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Presentazione

1l periodo di cui si occupa questo Rapporto € abbastanza esteso per valutare
I'applicazione dell’accordo di luglio del 1993 fra governo e parti sociali.

Le considerazioni e le analisi delle relazioni industriali e sindacali in Italia in
questo periodo e, quasi sicuramente, anche nei prossimi anni, partono da
questo evento, perché esso ha dato una forma organica e una prospettiva di
sviluppo a tali relazioni e alle questioni macro-economiche connesse.

Dal momento della sua stipulazione ad oggi, 'accordo si € confermato nella
sua impostazione e, in buona misura, nei suoi obiettivi.

L'impostazione si caratterizza soprattutto per la natura «concertativa» delle
relazioni fra gli attori coinvolti, rispondendo a un’esigenza ineludibile nel
contesto italiano, come ormai riconoscono non pochi osservatori nel passa-
to critici e diffidenti. Questa impostazione si € recentemente estesa al tema
cruciale della riforma pensionistica, la quale, anche se ha sollevato rilievi in
ordine al suo trend applicativo, ha finalmente posto le basi di sistemazione
ordinata e coerente del piu rilevante e complesso problema distributivo del
nostro paese.

Gli obiettivi dell’accordo sono stati attivamente confermati — al di la delle
modifiche ipotizzate per il sistema di relazioni industriali — nel contributo
determinante per la difesa della competitivita del nostro sistema economico,
per irrobustire la sua consistenza industriale, per attenuare la gravita dell'in-
sostenibile debito pubblico.

La presenza dell’accordo non ha portato molti degli svantaggi dovuti alla
centralizzazione delle relazioni industriali. La realta italiana continua a pro-
durre pratiche ed esiti negoziali a livello decentrato, in forza della sua radi-
cata tradizione, degli stessi spazi disegnati dall'accordo e dalla pluralita dei
contenuti regolamentati dell'impiego del lavoro, nei settori manifatturieri e
nei servizi.

L’andamento complessivamente costruttivo e innovativo delle relazioni in-
dustriali e sindacali si manifesta, come € noto, in un contesto politico ricco
di tensioni profonde, solo in parte classificabili come inevitabili nei momenti
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di transizione da un vecchio ad un nuovo assetto del sistema politico-istitu-
zionale.

Pur essendo evidenti e necessarie molteplici connessioni fra tale sistema e
tali relazioni, sembra che queste ultime possono usufruire di uno «spazio
privilegiato» per procedere piu speditamente ed efficacemente del sistema
politico-istituzionale.

I fattori che concorrono alla creazione e al mantenimento di questa positiva
situazione sono, in primo luogo, di ordine strutturale (le domande del mer-
cato e le valutazioni dei suoi operatori) e, non meno, coincidono con i com-
portamenti degli attori coinvolti: 'impegno dei governi, meno condizionati
dalle vicende strettamente politiche; il senso di responsabiliti delle organiz-
zazioni sindacali dei lavoratori (responsabilitd che crea problemi nella ripro-
duzione della loro rappresentanza); 'apertura e la disponibilita negoziale
del mondo imprenditoriale e delle sue associazioni.

Con gli aspetti positivi, convivono grossi problemi. Il pit rilevante (non solo
per I'talia) & quello costituito dal tasso di disoccupazione, per il quale & sta-
to fino ad ora fatto troppo poco per incidere sulla parte del fenomeno che
non ha origine strutturale, dato che quest'ultima avri una conformazione
«cristallizzata» anche in futuro.

Un altro problema, piu direttamente nell’ambito delle relazioni industriali,
riguarda quelle categorie e gruppi professionali che, per la natura dei servizi
forniti e per la frammentazione delle loro rappresentanze, tentano di sfuggi-
re ai vincoli della concertazione e sono estranei alla logica delle compatibi-
lita economiche e funzionali.

Gli aspetti e i problemi ora detti sono ampiamente affrontati nell'Introduzio-
ne di Negrelli, nelle voci che seguono e nelle «analisi» che, in questo rap-
porto, si occupano dei seguenti temi: Protocollo di luglio, il congresso della
Cisl del 1993, la vertenza Enichem di Crotone, Rsu, la Commissione per la
modernizzazione degli orari.

Nello spirito e nella non breve storia di questa iniziativa editoriale, ogni au-
tore, specie per le «analisi», ¢ pienamente responsabile dei giudizi che espri-
me.

G.B.

Roma, settembre 1995



Introduzione.
Politica dei redditi,
ma anche del lavoro

di Serafino Negrelli

Premessa

1. Questo Rapporto prende in considerazione un periodo particolarmente ri-
levante nella storia delle relazioni industriali italiane, tra I'accordo tripartito
del 23 luglio 1993, alla vigilia del quale si erano fermati 'osservatorio e le
analisi del precedente Rapporto, e l'avvio di una prolungata vertenza sulla
riforma pensionistica e su un nuovo piano del lavoro che impegnera sinda-
cati, imprenditori e governi per un tempo non certo breve. Se il primo costi-
tuisce il punto di arrivo di una trattativa tra i grandi attori sociali iniziata a
meta del 1989 e conclusa con un importante accordo di politica dei redditi;
Ja seconda rappresenta I'inizio concreto di una azione di riequilibrio del de-
bito pubblico e delle politiche del lavoro che sara 'oggetto delle relazioni
industriali italiane nei prossimi anni.

Tra questi due eventi che segnano la positiva conclusione di una fase tor-
mentata, descritta e seguita nei tre precedenti Rapporti, e I'inizio di quella
che puo essere considerata I'attuazione del nuovo accordo di concertazione,
altre importanti vicende hanno contrassegnato i due anni qui considerati: si
tratta soprattutto di nuove leggi che hanno fatto avanzare il processo di «de-
regolamentazione contrattata» riguardante il mercato del lavoro (legge 236/93),
la riforma dei rapporti di lavoro nella pubblica amministrazione (decreto 29/93
e successive modifiche), la stessa riforma previdenziale, oltre all'avvio del pro-
cesso di privatizzazione delle aziende pubbliche, a partire dalle banche.

Ma il 1994 segna anche una fase di profondo cambiamento politico, influen-
zato dalle vicende di «Tangentopoli». Il governo Berlusconi di centro-destra,
costituito dopo le elezioni di marzo, non sembrava particolarmente sensibile
al patto di concertazione tra i grandi attori delle relazioni industriali sotto-
scritto I'anno prima. Anzi, lo scontro sociale dell'autunno sulla vertenza del-
le pensioni ha senza dubbio contribuito all'accelerazione della crisi politica,
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con l'abbandono della Lega nord e la costituzione del nuovo governo «tec-
nico» Dini che avra tra i suoi compiti a termine proprio la riforma delle pen-
sioni.

Il contesto economico che ha accompagnato questi eventi merita particolare
attenzione perché da un lato ha accelerato la conclusione della prima fase di
accordo sulla politica dei redditi tra i grandi attori italiani delle relazioni in-
dustriali; dall’altro lato € anche all'origine della nuova fase. 1l 1993 & registra-
to come un anno di particolare difficoltd per 'economia italiana. Come vie-
ne messo in evidenza nel capitolo su costo del lavoro e produttivita, in tale
anno si & approfondita la recessione che ha riguardato le economie indu-
striali dai primi anni Novanta. Nel nostro paese cid ha significato una secon-
da intensa fase di ristrutturazione e di riaggiustamento industriale che ha in-
teressato, al pari di quella dei primi anni Ottanta, soprattutto le grandi im-
prese. Nel 1994 c’¢ stata la ripresa economica, il commercio mondiale nei
paesi Ocse € cresciuto del 9% (contro 1'1-2% del 1993), come pure & cresciu-
to il Pil di circa il 3%. Grazie anche alla ristrutturazione, la competitiviti rea-
le dell'Ttalia € migliorata fin dal 1993 nell'Unione europea (12 punti); in par-
ticolare la produzione industriale & cresciuta del 10% nel 1994 (dati Istat),
probabilmente la migliore performance tra i paesi pit industrializzati (la cre-
scita & stata del 6,1% negli Stati Uniti; 7,2% in Giappone; 3,8% in Gran Breta-
gna). Ma nello stesso periodo I'occupazione nella grande industria & calata
del 5%, le ore lavorate per dipendente sono cresciute del 2,8% e la disoccu-
pazione € salita dall’11,1% all'inizio del 1994 al 12,2% all’inizio del 1995 (ve-
di il capitolo sul mercato del lavoro); mentre nei paesi europei il tasso
dell’11% ¢é rimasto inalterato nel corso dell’anno (dati Eurostat).

Perché questa contraddizione italiana nel 1994 tra ripresa economica, ridu-
zione del tasso di attivitd e aumento della disoccupazione? Le imprese del
nostro paese hanno avuto il vantaggio competitivo di una lira debole; hanno
fatto funzionare gli impianti al massimo e hanno recuperato buoni livelli di
profittabilita. Ma hanno fatto soprattutto ricorso agli straordinari, che erano
invece calati nel 1993 (vedi il capitolo sugli orari di lavoro), senza avviare
nuove assunzioni. Cosi, la disoccupazione italiana & cresciuta piti che nel re-
sto dell’Europa ed € soprattutto cresciuta la disoccupazione di lunga durata.
Se il contenimento dell'inflazione e del costo del lavoro costituiva il princi-
pale obiettivo della politica dei redditi definito dall'accordo del 23 luglio
1993, la politica attiva del lavoro, che pure era tra gli obiettivi di quello stes-
so accordo, € dunque destinata ad avere un ruolo di maggior rilievo per af-
frontare le specificita italiane della disoccupazione: giovanile (oltre il 30%
nella classe di eta al di sotto dei 25 anni), femminile, concentrata al sud (ol-
tre il 50% dei giovani con meno di 25 anni) e di lunga durata (era gia media-
mente di 36 mesi alla fine degli anni Ottanta; contro 3 mesi negli Stati Uniti,
Norvegia e Svezia; 5 mesi in Giappone; 10 mesi in Gran Bretagna; 16 mesi in
Germania e 21 mesi in Francia).

2. Dalla lettura dei capitoli della prima parte di questo Rapporto, in partico-
lare di quelli relativi all'economia, alla produttiviti, al mercato del lavoro e
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all’orario, emerge in modo evidente un caso italiano di barriere istituzionali
che hanno ridotto la capacitd del mercato del lavoro di adeguarsi ai cambia-
menti economici. Nei periodi di recessione, ad esempio nel 1993, le imprese
hanno potuto attivare processi di downsizing (ridimensionamento azienda-
le, anche dal punto di vista occupazionale), ricorrendo a modalita non trau-
matiche di riduzione del personale: pre-pensionamenti, cassa integrazione,
mobilita, dimissioni incentivate, eccetera. Nei periodi di prosperita, ad
esempio nel 1994, le stesse imprese non hanno perd assunto personale, te-
mendo i vincoli istituzionali e sindacali sulla flessibilita numerica.

Sembra che le politiche pubbliche del lavoro abbiano ormai un effetto per-
verso. Nate per proteggere il lavoro, per porre rimedio ai fallimenti del mer-
cato, sembrano agevolare gli imprenditori quando devono affrontare pro-
blemi di eccedenze occupazionali; mentre la disoccupazione allunga la sua
durata anche nei periodi di prosperita economica.

Alcuni economisti sostengono che il potere sindacale orientato a proteggere
i diritti sindacali e i salari degli occupati stabili abbia condotto a minori pres-
sioni della disoccupazione sui salari. Il patto sociale bigh wages-high skills,
sul quale si fonda il modello di «capitalismo sociale» tedesco e dei paesi
nordici, ha certamente imposto molti vincoli alle politiche di impiego. In Ita-
lia questi vincoli peraltro esistono anche se il patto sociale non € cosi forte.
Ma nel nostro paese vi & senz’altro il problema, piu critico che in altri paesi
europei, di politiche pubbliche troppo orientate a sostenere i salari in situa-
zioni anomale di disoccupazione (ad esempio, per i cassaintegrati senza
possibilitd di rientro) oppure a ridurre l'offerta di lavoro (ad esempio, i pre-
pensionamenti). Mentre sono scarse le politiche attive, quali job creation,
servizi per limpiego, incentivi per nuove forme di imprenditorialita, sussidi
alla formazione e all'impiego.

Ma in Italia sono soprattutto assenti quei beni pubblici, quali il sistema edu-
cativo e di apprendistato della Germania e del Giappone o le politiche indu-
striali della Francia e quelle antitrust dei paesi anglosassoni, che agevolano
I'implementazione delle politiche di impiego. Ad eccezione di alcune regio-
ni della Terza Italia, le imprese del nostro paese hanno percid dovuto af-
frontare piu problemi nei mercati del lavoro esterni e interni rispetto alle im-
prese concorrenti europee.

L'assenza di questi beni pubblici contribuisce anche a spiegare la limitata ef-
ficacia dei molteplici e frammentati strumenti e incentivi legislativi introdotti
negli ultimi anni per indurre gli imprenditori ad assumere. Bisogna rendersi
conto che gli imprenditori italiani possono non essere realmente interessati
a tutti questi tipi di incentivi!

In opposizione all'ipotesi di eccessiva rigidita del mercato del lavoro in Eu-
ropa, vi € lipotesi alternativa di un’occupazione relativamente anelastica ri-
spetto ai cambiamenti nei salari reali, un’ipotesi che tende a minimizzare la
correlazione tra disoccupazione e rigidita dei salari al basso. Come molti
hanno sottolineato, la crescita della disoccupazione in Europa € stata pia
elevata nei periodi di stagnazione dell’attivita economica (anni 1980-84;
1990-93). Si & avuto quindi un aumento della produttivita del lavoro a livello
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europeo per effetto delle innovazioni tecnologiche, ma non un aumento
equivalente della crescita economica indispensabile per ridurre la disoccu-
pazione. Cosi, dopo gli shock petroliferi degli anni Settanta e i relativi perio-
di di stagnazione, la disinflazione in Europa & stata possibile solo al prezzo
di un piu alto tasso di disoccupazione. E il ritorno ad un livello piu basso di
disoccupazione che non acceleri l'inflazione (Nairu, non-accelerating infla-
tion rate of unemployment) richiedera tempi sempre piu lunghi.

Gli effetti dei vincoli istituzionali e sindacali alle politiche dell'impiego do-
vrebbero percid essere considerati insieme con altri importanti fattori ester-
ni, legati alle politiche macroeconomiche necessarie per abbassare il Nairu,
quali ad esempio il sostegno all'interscambio commerciale, alla crescita eco-
nomica e alla concertazione sociale per la moderazione salariale.

La politica dei redditi a livello macro

1. L'accordo del 23 luglio 1993 non solo € coerente con questa seconda ipo-
tesi, ma costituisce anche, come si & detto, l'atto finale e formalizzato dell’a-
desione degli attori italiani delle relazioni industriali al nuovo quadro euro-
peo di compatibilitdi economica e sociale. L'accordo di politica-dei redditi si
fonda sugli stessi principi guida che caratterizzano le tappe dell'integrazione
europea: tasso di inflazione allineato alla media dei paesi comunitari econo-
micamente piu virtuosi; riduzione del debito e del deficit dello Stato. La sta-
bilitdA monetaria, come € noto, resta invece un obiettivo lontano per il nostro
paese (ma lo ¢ diventato ormai anche per la maggior parte dei paesi aderen-
ti alla Comuniti europea).

Questo nuovo quadro di compatibilitd appare talmente forte che alcuni han-
no sottolineato il fatto che esso avrebbe avuto effetti anche su quanto previ-
sto dallo stesso accordo tripartito, ad esempio sulla parte riguardante le re-
tribuzioni. E stato infatti notato che la prioritd del rientro dal debito pubbli-
co, in presenza di una prolungata fase di recessione, andava rispettata an-
che riguardo agli aumenti salariali pure previsti dall'accordo. Che era come
dire che il sistema economico italiano non era in grado di erogare aumenti
per nessuno, né nel settore privato né in quello pubblico, se voleva ottenere
significativi risultati sul debito pubblico e quindi sull’occupazione. E cid &
puntualmente avvenuto nel biennio 1993-94, caratterizzato da una forte mo-
derazione salariale.

Le retribuzioni contrattuali sono aumentate in media ad un tasso nettamente
inferiore a quello effettivo dell'inflazione: il 2,7% nel 1993 (contro il 4,2%
dellinflazione) e I'1,9% nel 1994 (contro il 4% dell'inflazione). Come appare
dai capitoli relativi alle retribuzioni e alla contrattazione collettiva del pre-
sente Rapporto, questo andamento ¢ dovuto innanzitutto al ristagno delle
retribuzioni dei lavoratori del pubblico impiego: +0,8% nel 1993 e +0,4% nel
1994. Cid costituisce un segnale forte da parte del terzo attore pubblico del-
le relazioni industriali nel rispettare, per primo, le prioritd previste dall’ac-
cordo. Si tratta anche di un comportamento molto diverso da quello dei pre-
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cedenti esecutivi, con effetti significativi anche sul comportamento degli altri
attori.

Se si fa riferimento al tasso di inflazione effettivo, le retribuzioni contrattuali
fanno registrare flessioni del 3,7% nel pubblico impiego, un po’ meno nell’a-
gricoltura, del 2% nel terziario privato e dell'1% nell'industria. Aggiungendo
le erogazioni di una tantum e di arretrati, non rilevate dall’Istat, gli anda-
menti effettivi delle retribuzioni contrattuali penalizzano meno il settore pri-
vato (ad esempio nel settore metalmeccanico 'aumento contrattuale effetti-
vo & stato del 3,6% anziché del 2% rilevato dagli indici). Se si aggiunge poi il
fenomeno dello slittamento salariale, correlato alla ripresa produttiva del
1994 (ad esempio nell’industria e in particolare nel settore della produzione
dei mezzi di trasporto), la perdita del potere di acquisto delle retribuzioni
dei lavoratori pubblici, '8% nel triennio 1992-94, risulterebbe ben pit eleva-
ta di quella nellindustria (+0,6%) e nel totale del lavoro dipendente (-2,3%).
Si pud dunque sostenere che il nuovo quadro di compatibilitd europea ha
effettivamente influito sul comportamento intransigente di moderazione sa-
lariale, di priorita del rientro dal debito pubblico, mantenuto dall’attore pub-
blico, anche al prezzo della rinuncia temporanea della difesa del potere di
acquisto delle retribuzioni di una parte dei lavoratori, che pure era uno degli
obiettivi dello stesso accordo del 23 luglio 1993.

2. Daltra parte, va ricordato che nell’accordo questo obiettivo di una piu ef-
ficace difesa del potere di acquisto delle retribuzioni & subordinato ad un
impegno congiunto delle parti di ampliare le opportunita di lavoro «solo
mediante il rafforzamento dell’efficacia e della competitivita delle imprese,
con particolare riferimento ai settori non esposti alla concorrenza interna-
zionale, e della pubblica amministrazione». A due anni di distanza dall’ac-
cordo, non si pud che dare una valutazione positiva dell’atteggiamento coe-
rente della parte pubblica, almeno rispetto a questo impegno che peraltro
era stato avviato dai governi Amato e Ciampi.

Gia con questi governi, sindacati e associazioni imprenditoriali avevano
concordato una gestione concertata di processi di deregolazione destinati a
modificare profondamente il sistema italiano di relazioni industriali € impos-
sibili in assenza di tale patto sociale. La confermata abolizione del vecchio
sistema di indicizzazione della scala mobile; I'inizio di un esteso processo di
privatizzazione che per ora ha interessato le pit grandi banche pubbliche,
ma nel prossimo futuro riguardera le telecomunicazioni, ’Eni, 'Enel e altre
aziende statali; la deregolamentazione dei rapporti di lavoro nella pubblica
amministrazione; la riforma pensionistica e l'introduzione della previdenza
integrativa sono quattro tra gli ambiti principali nei quali non si & voluto
operare esclusivamente mediante la liberalizzazione unilaterale dall’alto, co-
me ¢ stato fatto in altri paesi. Quando vi sono state forzature in tal senso, ad
esempio sulla riforma pensionistica nell'autunno 1994, la protesta sociale e
la funzione difensiva del sindacato sono state sollecitate e hanno potuto di-
spiegare i loro effetti oltre ogni previsione.

Ma la strada della deregolazione contrattata era gia stata percorsa dagli attori
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italiani delle relazioni industriali fin dalla meta degli anni Ottanta, in partico-
lare sulla flessibilita del lavoro. Se gli imprenditori erano alla ricerca di que-
sta flessibilitd quasi come un bene in sé, non disponendo il nostro paese de-
gli altri beni pubblici di cui si € detto, i sindacati hanno accettato la flessibi-
lita del lavoro quale oggetto principale della contrattazione collettiva. Cid in
controtendenza rispetto alla strategia degli anni Settanta in difesa della rigi-
dita del lavoro e rispetto alle scelte piu recenti dei movimenti sindacali in-
glesi e nordici. Questo cambiamento di strategia ha avuto quale effetto per i
sindacati la possibilita di svolgere un importante ruolo nella contrattazione
collettiva, soprattutto riguardo ai processi di ristrutturazione aziendale, an-
che se questa «maturita» dei sindacati italiani comporta oggi l'effetto perver-
so di un crollo degli iscritti soprattutto nelle grandi imprese, un fenomeno
su cui si tornera.

La legislazione sulla flessibilitd del lavoro dagli anni Ottanta in poi ha soste-
nuto peraltro questa concertazione a livello macro e a livello micro, definen-
do esclusivamente il quadro generale e gli strumenti della flessibilitd (part-ti-
me, contratti di formazione e lavoro, contratti a termine), ma rinviando alla
contrattazione collettiva per le specifiche applicazioni. Un approccio che non
sembra essersi modificato neppure con i nuovi strumenti e l'introduzione di
altre figure atipiche del lavoro (interinale, job sharing). Anche se, come si &
gia detto, la flessibilita del lavoro non pud essere considerata 'unico obietti-
vo delle politiche del lavoro, non deve essere sottovalutata I'importanza della
piu estesa concertazione (controllo) sociale su tale strumento. Perché dove
cio € stato sottovalutato, per ragioni oggettive e soggettive, ad esempio in
Spagna, la flessibilita del lavoro si € trasformata nella instabilitd occupaziona-
le, distruggendo le buone intenzioni della politica dei redditi. E anche la forte
opposizione sociale ai tentativi della Francia di Balladur di introdurre stru-
menti di flessibilita del lavoro nascondeva di fatto la paura per un esito simi-
le, data la debolezza della contrattazione collettiva in quel paese.

Le possibilita di successo della concertazione nei sistemi avanzati di relazio-
ni industriali sono in gran parte legate a quel difficile equilibrio, che pit vol-
te nei precedenti Rapporti & stato sottolineato, tra centralizzazione e decen-
tramento, tra flessibilita economica e solidarietd sociale, tra relazioni indu-
striali e gestione delle risorse umane. Pur con alcuni limiti che sono stati se-
gnalati e che vengono indicati anche in questo Rapporto, I'accordo del 23
luglio 1993 ¢ orientato a stabilire questo equilibrio, dopo ben quattro anni di
trattative tra i vari attori delle relazioni industriali, spesso sull’orlo della rot-
tura o bloccati dalla bonaccia dei tempi morti della politica. Per la riforma
del sistema di relazioni industriali in esso prefigurata costituisce pertanto la
pietra miliare degli attuali e futuri sviluppi.

3. Il ministro del Lavoro Giugni ha definito 'accordo del 23 luglio 1993 una
nuova «costituzione del lavoro». Se dal punto di vista del rigore economico,
i due accordi del 31 luglio 1992 e del 23 luglio 1993 vanno letti insieme (e ri-
mandiamo percio alle considerazioni del precedente Rapporto) per quanto
riguarda il quadro di regole costituzionali da tempo richiesto per il sistema
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italiano di relazioni industriali, il secondo costituisce un unicum al quale &
stato percid riservato un maggiore spazio di contributi, analisi e considera-
zioni specifiche che appaiono in questo Rapporto.

Degli obiettivi di politica dei redditi, quale strumento «indispensabile» di
politica economica, e delle relative politiche di bilancio (controllo dellinfla-
zione, riduzione del deficit e debito pubblico), ai quali & dedicato il primo
punto dell’accordo, si & gia detto. A differenza dei precedenti accordi trian-
golari dei primi anni Ottanta, emerge il carattere di austerita della nuova in-
tesa, con un terzo attore pubblico che non ha pil risorse da porre sul tavolo
per ottenere il consenso delle parti, ma pud solo impegnarsi nella improba-
bile politica delle tariffe. Lo «scambio politico» viene sostituito dal vincolo
esterno dell’ «attuale fase di inserimento nell’'Unione europea». Ma viene sot-
tolineato il carattere di coinvolgimento, imprenditoriale e sindacale, dei
grandi attori nei processi decisionali di politica economica, con listituzione
delle due sessioni annuali di confronto: a maggio-giugno, prima della pre-
sentazione del documento di programmazione economico-finanziaria, per
indicare gli obiettivi della politica di bilancio per il successivo triennio, an-
che con riferimento alla dinamica della spesa pubblica, agli obiettivi comuni
sui tassi di inflazione programmati, sulla crescita del Pil e sull’'occupazione;
a settembre, nella fase di attuazione della politica di bilancio, da inserire nel-
la legge finanziaria, per definire le misure applicative e individuare le coe-
renze di comportamento delle parti.

Il secondo punto riguarda i nuovi assetti contrattuali, con la previsione di
due soli livelli, anziché i molteplici e frammentati prevalenti fino al recente
passato: un contratto collettivo nazionale di categoria, quadriennale per la
parte normativa e biennale per quella retributiva; un secondo livello di con-
trattazione aziendale (o, in alternativa, territoriale), di durata quadriennale, su
materie e istituti «diversi e non ripetitivi» rispetto a quelli retributivi del ccnl,
ovvero legati a obiettivi di produttivitd, qualita e redditivita delle imprese. Per
quanto riguarda in particolare la contrattazione aziendale sugli aumenti deri-
vanti dai risultati aziendali, si prevede uno specifico provvedimento legislati-
vo che definisca le caratteristiche e il regime contributivo-previdenziale di tali
istituti, al pari di quanto avviene negli altri paesi, in quelli anglosassoni me-
diante il profit-sharing o in Francia con I'intéressement. Vi & anche un certo
sostegno, non formalizzato pero, verso il modello partecipativo di relazioni
industriali nelle imprese, cosi come ¢& stato realizzato finora in Italia, attraver-
so «le procedure di informazione, consultazione, verifica o contrattazione
previste dalle leggi, dai ccnl, dagli accordi collettivi e dalla prassi negoziale
vigente», al fine di gestire gli effetti sociali, occupazionali e di condizioni di
lavoro, relativi all'innovazione tecnologica, alle ristrutturazioni e alle riorga-
nizzazioni aziendali. Se dopo tre mesi dalla sua scadenza, il contratto di lavo-
ro non viene rinnovato, € prevista un’indennita di vacanza contrattuale.

1l terzo punto affrontato dall’accordo riguarda le rappresentanze sindacali,
con il riconoscimento dell'intesa Cgil, Cisl e Uil sulle rappresentanze sinda-
cali unitarie del 1° marzo 1991. In particolare, viene indicata esplicitamente
la necessitd di un raccordo tra le organizzazioni che stipulano i contratti na-
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zionali e le rappresentanze aziendali titolari delle deleghe affidate dagli stes-
si contratti; e quindi la composizione delle rappresentanze derivante per
due terzi da elezione da parte di tutti i lavoratori e per un terzo da designa-
zione o elezione da parte delle organizzazioni stipulanti il ccnl. Tale accordo
verra riconfermato in un successivo e specifico accordo interconfederale nel
dicembre 1993. Ma ci6 non impedira polemiche, proposte di legge e infine
un referendum popolare per togliere quella «riserva» di un terzo che un au-
tonomo accordo tra le parti aveva stabilito per i sindacati che stipulano i
contratti. Si tornera su tali problemi.

L'ultimo punto dell’accordo & dedicato alle politiche del lavoro e alle azioni
di sostegno al sistema produttivo. Tra i capitoli principali, vi sono nuovi
strumenti legislativi per la gestione delle crisi occupazionali, 'occupazione
giovanile e la formazione, la riattivazione del mercato del lavoro. Ma vi & an-
che il riferimento alla costituzione dei beni pubblici indispensabili per un
impatto positivo di tali strumenti: ricerca e innovazione tecnologica; istru-
zione e formazione professionale; finanza per le imprese e l'internazionaliz-
zazione; riequilibrio territoriale, infrastrutture € domanda pubblica.

In questo senso, l'accordo costituisce un accordo di politica dei redditi ma
anche dell'occupazione, pur con tutti i limiti che il nostro paese deve affron-
tare in tale ambito in parte gia accennati e in parte approfonditi pill avanti.
La vera scommessa dell'accordo del 23 luglio 1993 sta proprio in questo
scambio tra politica dei redditi, che richiede costi immediati ai lavoratori di-
pendenti, e politiche del lavoro che potrebbero giustificare tali costi nel lun-
go periodo.

La nuova struttura contrattuale su due livelli

1. T nuovi contratti collettivi nazionali di categoria stipulati dopo I'accordo
del 23 luglio 1993 devono avere durata quadriennale per i temi normativi e
durata biennale per i temi retributivi. Per questi ultimi in particolare, 'accor-
do stabilisce che «la dinamica degli effetti economici del contratto sard coe-
rente con i tassi di inflazione programmata assunti come obiettivo comune».
Si € visto come tale coerenza sia stata mantenuta di fatto nei contratti rinno-
vati nei due anni successivi, sia nel settore privato che, ancor pil, nel settore
della pubblica amministrazione. Se si osservano del resto i Cenl rinnovati in
questo periodo (vedi i capitoli della seconda parte di questo Rapporto, dedi-
cata a I processi negoziali e la contrattazione collettiva), in tutti viene espli-
citato il riferimento al tasso di inflazione programmata preso come base de-
gli incrementi retributivi.

L’accordo di luglio stabilisce anche che la definizione di tale dinamica retri-
butiva avvenga sulla base di almeno tre elementi: le politiche concordate
nelle sessioni di politica dei redditi e dell’'occupazione; la salvaguardia del
potere di acquisto delle retribuzioni; le tendenze generali dell’economia e
del mercato del lavoro, del raffronto competitivo e degli andamenti specifici
del settore. Alcuni di questi elementi, in particolare la difesa del potere di
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acquisto, non sono sempre stati rispettati, come si € visto, per diverse ragio-
ni di prioritd. Ma gli aggiustamenti potranno essere correttamente concorda-
ti con il rinnovo biennale dei minimi contrattuali, quando si potrd compara-
re 'andamento della inflazione effettiva con quella programmata.

Meno facile risulta la lettura e linterpretazione dell’accordo relativo al se-
condo livello di contrattazione, e in particolare alla contrattazione aziendale.
Se & chiara la parte relativa alle competenze, ovvero che la contrattazione
aziendale non deve riguardare le stesse materie e istituti retributivi trattati
dal cenl, non altrettanto chiara appare la parte che definisce che cosa il con-
tratto aziendale pud realmente contenere. Apparentemente, i compiti sono
limitati alle erogazioni «strettamente correlate ai risultati conseguiti nella rea-
lizzazione di programmi, concordati tra le parti, aventi come obiettivo incre-
menti di produttivita, di qualitd ed altri elementi di competitivita di cui le im-
prese dispongono». Ma questa definizione risulta molto astratta, se si consi-
dera che, fatto 100 il salario mensile di un addetto medio, a fronte di una
percentuale del 25-30% di retribuzione erogata a livello aziendale, solo il 5-
10% & stato finora salario di produttivita. E i ritardi nella presentazione della
prevista legge sulla partecipazione economica dei lavoratori ai risultati del-
I'impresa non contribuiscono certo a sciogliere questi dubbi!

Inoltre, le potenzialitd del secondo livello di contrattazione appaiono pit
sviluppate in alcuni contratti (metalmeccanici) rispetto ad altri (chimici, ban-
cari), dove sono state finora prevalenti le tendenze alla centralizzazione e
dove la contrattazione aziendale & stata poco praticata perché considerata
elemento di difficile controllo da parte di entrambi gli attori. Vi ¢&, infine,
quell’accenno nell’accordo del luglio 1993 ai «margini di produttivita, che
potri essere impegnata per accordo tra le parti, eccedente quella eventual-
mente gid utilizzata per riconoscere gli aumenti retributivi a livello di ccnl».
Dunque il nuovo rapporto che verra stabilito tra salario di categoria e salario
aziendale, che in modo astratto appare cosi ben definito dall'accordo, nella
pratica verrd subordinato alle tradizioni di centralizzazione o di equilibrata
dinamica tra centro e periferia, prevalenti nelle stesse categorie. L'accordo
del 23 luglio 1993 introduce due livelli contrattuali, e di cid tutte le categorie
dovranno tener conto, nei settori dell'industria e del terziario, in quelli della
pubblica amministrazione e del commercio; ma l'effettivo funzionamento di
tali livelli sar legato all’interpretazione estesa o ristretta che le singole cate-
gorie daranno delle nuove norme. In particolare di quelle che riguardano i
rapporti tra i due livelli: «la contrattazione aziendale o territoriale € prevista
secondo le modalitd e negli ambiti di applicazione che saranno definiti dal
contratto nazionale di categoria nello spirito dell’attuale prassi negoziale
con particolare riguardo alle piccole imprese. Il contratto nazionale stabili-
sce anche la tempistica, secondo il principio dell’autonomia dei cicli nego-
ziali, le materie e le voci nelle quali essa si articola».

2. E ancora prematura una valutazione degli effetti dell'accordo del 23 luglio
1993 sui rinnovi contrattuali di categoria e aziendali, al di la delle considera-
zioni generali di coerenza economica gia espresse.
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I nuovi contratti di categoria rinnovati nel 1993 e nel 1994, dopo I'accordo,
segnalano comunque tendenze pill cooperative, sottolineate peraltro anche
dall'andamento degli indici di conflittualita (numero degli scioperi, lavoratori
partecipanti, giorni persi) nel 1994 rispetto al 1993 (si veda il capitolo sulla
conflittualitd in questo Rapporto), con l'esclusione della vertenza dei bancari.
Un segnale di forte dinamica contrattuale & venuto dal settore dell’artigiana-
to, a livello confederale e di categoria. Per quanto riguarda il primo, si tratta- *
va soprattutto di armonizzare le relazioni industriali del settore rispetto alla
politica dei redditi e alla struttura contrattuale definita dall’accordo del 23 lu-
glio 1993. Sono stati quindi introdotti gli strumenti perfezionati dei contratti
di formazione e lavoro e dei contratti di solidarieta, oltre alla previdenza in-
tegrativa. Nel corso del 1993 sono stati anche rinnovati tutti i contratti di ca-
tegoria scaduti: metalmeccanici, ceramica, tessile, abbigliamento, calzaturie-
1o, legno, grafici, alimentazione (si tratta del primo cenl sottoscritto per le
imprese artigiane di questo settore). Nel 1994 & stato rinnovato il contratto
dei chimici e sono stati avviati liter e a volte il negoziato per il rinnovo di al-
tri contratti scaduti' (autotrasporto, edilizia, panificazione). Le novita riguar-
dano soprattutto I'attivazione sistematica del percorso di contrattazione re-
gionale, il perfezionamento degli osservatori, la flessibilita del lavoro (allun-
gamento del periodo di prova, innalzamento del monte ore annuale di fles-
sibilitd oraria).

Anche la contrattazione di categoria nei servizi & stata vivace, al pari di quel-
la nell'industria e nell'artigianato, dopo l'accordo del 23 luglio 1993, e si &
sviluppata con gli stessi caratteri di coerenza ma anche con alcune interes-
santi specificita. Queste ultime derivano soprattutto dal fatto che ristruttura-
zioni e riorganizzazioni devono essere ormai avviate in modo esteso anche
nelle aziende di questi settori; pertanto la contrattazione collettiva ha tra i
suoi principali argomenti la flessibilita dell’organizzazione del lavoro, degli
orari, del salario e dello stesso rapporto di lavoro (part-time, temporaneo,
stagionale), come emerge da tutti i rinnovi dei ccnl del commercio, del turi-
smo, del credito, e anche nel settore pubblico delle aziende municipalizzate
(elettricita, gas, acqua, igiene urbana), delle poste, delle ferrovie e del tra-
sporto aereo. La seconda importante novitd deriva dai nuovi assetti contrat-
tuali previsti dall’accordo del 23 luglio 1993 che, insieme con le citata neces-
sitd di maggiore flessibilitd economica e organizzativa, impongono alle cate-
gorie dei servizi, in particolare a quelle del commercio, del turismo e del
credito, nuove forme di contrattazione decentrata, in passato poco praticate.
In alcuni rinnovi contrattuali & da segnalare anche 'ampliamento dei livelli,
delle procedure, delle materie e degli organismi di consultazione mista: ad
esempio, nei settori del credito e delle assicurazioni sono state introdotte
nuove procedure per la gestione delle ristrutturazioni aziendali e delle ecce-
denze occupazionali, sulla falsariga di quelle previste nei settori dell'indu-
stria a partire dagli anni Ottanta. In tutti i contratti rinnovati nei servizi non
mancano comunque i nuovi contenuti che hanno caratterizzato anche i rin-
novi nell'industria e nell’artigianato: aumenti retributivi in linea con i tassi
programmati di inflazione, fondi integrativi pensionistici e sanitari, pari op-
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portunitd tra uomo e donna sul posto di lavoro, repressione delle molestie
sessuali, eccetera.

Merita attenzione infine la significativa tendenza alla «omogeneizzazione»
quando non all’accorpamento di alcuni contratti dei servizi: si pensi ad esem-
pio alla possibile integrazione dei due contratti delle casse di risparmio e del-
le banche ordinarie nel credito; al futuro contratto unico nelle telecomunica-
zioni; all'impegno per un trattamento omogeneo tra i dipendenti privati e
quelli pubblici nei servizi di pubblica utilitd. Nel settore del turismo si assiste
invece a tendenze contraddittorie: da un lato il contratto di categoria ha as-
sorbito alcuni contratti minori; dall’altro, i grandi alberghi si sono scorporati
dal contratto tradizionale, anche grazie all'ingresso della Confindustria.

Nel settore della pubblica amministrazione, il periodo qui considerato & sta-
to dedicato prevalentemente alla introduzione di norme legislative e con-
trattuali necessarie per definire I'ambito entro il quale devono essere rinno-
vati i contratti collettivi del settore pubblico, regolamentati dalla nuova disci-
plina del decreto 29/93 e delle successive modifiche (vedi oltre). Nella se-
conda meta del 1994 in tre comparti (ministeri, autonomie locali e enti pub-
blici non economici) sono avvenuti i primi rinnovi dopo tale disciplina,
mentre sono in corso le trattative per gli altri cinque comparti. Nel prossimo
Rapporto verrano pertanto analizzati i contenuti, le procedure e le novita di
tali contratti.

3. 1l secondo livello contrattuale, territoriale o aziendale, secondo quanto
previsto dall’accordo del 23 luglio 1993, non € stato ancora avviato in nessu-
na categoria. Cid non significa che nel periodo qui considerato non siano
stati realizzati importanti accordi a livello territoriale o aziendale. Anzi, per
quanto riguarda i primi, vi sono stati nel 1994 rilevanti contratti integrativi
rinnovati nel settore dell’agricoltura e in corso di rinnovo per le cooperative
e i conservieri. Ma sono state soprattutto alcune forme di «contrattazione
politica», di vertenze di citta e regioni, quali quelle di Crotone e della Cala-
bria, di Trieste o della Liguria, ad attirare I'attenzione dell’'opinione pubblica.
A livello aziendale sono stati raggiunti importanti accordi sulle eccedenze di
personale in molte imprese private e pubbliche, quali Fiat, Olivetti, Italtel,
Alenia, Alitalia, Falck, Enichem, Ilva, Ferrovie dello Stato, che a volte hanno
comportato riduzioni occupazionali senza precedenti (si pensi ad esempio
al piano delle Ferrovie dello Stato che, dopo i tagli degli anni precedenti,
prevede un organico di 125 mila dipendenti, con il risultato di una diminu-
zione di 90 mila addetti in quattro anni!).

Tutti gli accordi aziendali e territoriali nel periodo qui considerato hanno ri-
guardato, essenzialmente, problemi di chiusura e downsizing delle imprese
o di crisi occupazionale a livello locale. D’altra parte, € proprio nel 1993-94
che & segnalata la perdita maggiore, del 5%, di occupazione nella grande in-
dustria. Cido & avvenuto anche in altri paesi europei. Ma I'approccio che ha
caratterizzato la contrattazione aziendale e territoriale del nostro paese € sta-
to sottoposto a forti rilievi critici, per la sua natura troppo difensiva o, peg-
gio, passiva. Si confronti, ad esempio, 'accordo della Fiat sulle eccedenze di



XX11 Le relazioni sindacali in Italia

personale con quello della Volkswagen sul medesimo problema, entrambi
stipulati nel 1994. Nel caso della Fiat, le preoccupazioni dei sindacati e dei
lavoratori riguardo alla sicurezza occupazionale sono state ridotte grazie alla
adozione di misure protettive concordate tra le parti con la mediazione e il
supporto del governo: prepensionamenti (6.600); cassa integrazione e con-
tratti di solidarieta per altre migliaia di lavoratori. Questo accordo € stato si-
gnificativo non solo per I'importanza dell’azienda, ma anche perché segna-
va la fine di una gestione prevalentemente unilaterale da parte del manage-
ment Fiat della ristrutturazione e della gestione delle risorse umane. Tutta-
via, la soluzione adottata nel 1994 & stato da molti criticata perché eccessiva-
mente onerosa per le casse dello Stato.

Nel caso della Fiat, e anche in parte nella vertenza Crotone, la sicurezza oc-
cupazionale ¢ stata considerata una forma di protezionismo sociale a van-
taggio dei lavoratori tutelati maggiormente dal sindacato. Se va certamente
riconosciuto questo fenomeno, di per sé non negativo, bisogna anche ag-
giungere che il suo costo non & stato necessariamente superiore a quello di
altre forme di tutela, quali ad esempio il sussidio di disoccupazione previsto
in altri paesi. Le critiche che hanno colto nel segno riguardano invece il va-
lore economico e sociale dell'intesa, di gran lunga inferiore a quello dell’ac-
cordo alla Volkswagen. In quest’ultimo caso sono stati infatti prevalenti i
contratti di solidarieta, con riduzione di orario ed equivalente riduzione di
salario, e non gli strumenti passivi o di riduzione dell’offerta di lavoro quali i
prepensionamenti e la cassa integrazione. L'obiettivo € stato quello di valo-
rizzare i mercati interni del lavoro, redistribuendo tra tutti i lavoratori le piu
scarse opportunita di lavoro, insieme con le iniziative di riqualificazione, co-
si da evitare parziali o totali sospensioni dal lavoro. In situazioni di crisi eco-
nomica e di emergenza occupazionale, e in attesa della ripresa, questa solu-
zione si € dimostrata meno penalizzante per i lavoratori attuali e futuri, co-
me dimostra la sua diffusione anche in sede di rinnovo del contratto di cate-
goria dei metalmeccanici tedeschi.

I problemii irrisolti della rappresentanza sindacale

1. L'accordo interconfederale del 23 luglio 1993 tende a riformare anche il
sistema della rappresentanza sindacale in azienda, prevedendo il passaggio
della titolarita della contrattazione dalle vecchie rappresentanze sindacali
aziendali (Rsa), a cio delegate dalle organizzazioni maggiormente rappre-
sentative, e regolate dallo Statuto dei diritti dei lavoratori, alle nuove rappre-
sentanze sindacali unitarie (Rsu). Questo passaggio era gia stato indicato,
come ¢ noto, nell’accordo Cgil, Cisl e Uil del 1991 ed & stato confermato nel-
I'accordo interconfederale del dicembre 1993 tra Confindustria, Intersind e
Cgil, Cisl, Uil. Secondo tali intese, le nuove Rsu possono essere costituite
nelle unitd produttive nelle quali I'azienda occupi pia di 15 dipendenti, ad
iniziativa delle associazioni sindacali che hanno firmato I'accordo del 23 lu-
glio 1993. La loro costituzione dovrebbe avvenire (il condizionale & d’obbli-
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go nella fase di incertezza dopo l'esito del referendum dell’ll giugno 1995)
per due terzi dei seggi mediante elezione a suffragio universale e a scrutinio
segreto tra liste concorrenti. L'altro terzo viene invece assegnato alle liste
presentate dalle associazioni sindacali che firmano il ccnl applicato nell'u-
nitd produttiva; alla copertura di tale terzo si procede, per elezione o desi-
gnazione, in proporzione ai voti ricevuti.

Sono di grande rilievo le novita delle Rsu rispetto alle precedenti rappresen-
tanze. Innanzitutto perché tutte le organizzazioni che hanno firmato il con-
tratto nazionale, non solo Cgil, Cisl e Uil o quelle «maggiormente rappresen-
tative», possono avere rappresentanti nelle Rsu in proporzione ai voti ricevu-
ti. In secondo luogo perché si & deciso di mantenere il potere contrattuale
nell’ambito di una rappresentanza prevalentemente definita dal canale eletto-
rale e, in misura minore, dal canale associativo, una soluzione unica nelle re-
lazioni industriali dei paesi occidentali dove l'esperienza sindacale si € mag-
giormente affermata. In tali paesi infatti le competenze contrattuali spettano
generalmente agli organismi sindacali della rappresentanza mentre l'attivita
di consultazione e partecipazione € riservata agli organismi eletti direttamen-
te dai lavoratori. Infine, questa piena legittimazione a negoziare al secondo
livello, assegnata alle Rsu per il livello aziendale e alle organizzazioni sinda-
cali territoriali per il corrispondente livello, ha spinto alla rielezione nei posti
di lavoro delle rappresentanze dei lavoratori, contribuendo cosi a sbloccare
un elemento di crisi della democrazia sindacale che durava ormai da anni.
Ma queste innovazioni, gid di difficile gestione per il sindacato e gli attori
italiani delle relazioni industriali, sono destinate ad essere superate da una
eventuale legge sulla rappresentanza, ipotesi sostenuta dalla Cgil e osteggia-
ta dalla Cisl, dalla Uil e dalla Confindustria, che non garantirebbe piu la «ri-
serva» di un terzo dei seggi per le organizzazioni sindacali. In tal caso, sa-
rebbero assegnati i poteri contrattuali ad una rappresentanza interamente
eletta dai lavoratori (e non piu «sindacale»). I problemi derivanti dalla con-
vivenza del canale associativo e di quello elettivo in un’unica rappresentan-
za sarebbero certo superati, ma cio¢ avverrebbe eliminando di fatto il primo
canale, con prevedibili effetti di ridimensionamento delle tradizionali fun-
zioni del sindacato, se non verranno previsti altri strumenti di rafforzamento
della sua rappresentanza.

2. Questa minaccia alle tradizionali funzioni di rappresentanza del sindacato
avviene peraltro in una fase di forte declino della sindacalizzazione, che sta
interessando anche la realta italiana. Fino ai primi anni Novanta, i dati relati-
vi alla densita sindacale in Italia facevano registrare andamenti contrastanti
nei vari settori, ma il risultato complessivo era di un livello medio di sinda-
calizzazione tra i lavoratori dipendenti di circa il 38%, vicino al livello tede-
sco o inglese. Rispetto al 1980, il calo era di circa 10 punti percentuali.

Nell'industria, il tasso era pitt 0 meno simile alla media, attorno al 40%, men-
tre era molto pit basso nei servizi destinati alla vendita, il 23%; e piu elevato
nei servizi non destinati alla vendita, quasi il 50%. Nel periodo recente, que-
sti due ultimi settori hanno fatto registrare un calo; ma & soprattutto nella
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grande industria che nel 1993-94 si & registrato quasi un crollo della sindaca-
lizzazione, in particolare nelle aree metropolitane.

Esistono molte difficoltd nella rilevazione della sindacalizzazione nelle
aziende industriali italiane, a differenza di quanto avviene in altri paesi dove
tali dati sono resi disponibili dagli organismi pubblici (ad esempio negli Stati
Uniti, in Francia, in Gran Bretagna o anche in Australia). Nel nostro paese si
dispone solo di qualche rilevazione empirica, promossa dagli uffici studi
delle associazioni imprenditoriali o sindacali. La pit recente rilevazione che
si riferisce al periodo qui considerato, & dell’Assolombarda, su un campione
di 220 imprese manifatturiere in provincia di Milano (nei settori metalmecca-
nico, chimico, tessile, alimentare). Da essa risulta un declino della sindaca-
lizzazione media dal 35,5% del 1990 al 31,6% nel 1992 al 23,1% nel 1994!
Particolarmente interessate dal fenomeno sono soprattutto le imprese di di-
mensione maggiore: mentre nelle imprese con 10-99 dipendenti la densita
sindacale scende dal 34,1% nel 1990 al 24,4% nel 1994; in quelle con 100-
499 addetti si passa dal 40% al 34,6%; ma & nelle grandi imprese con pitl di
500 dipendenti che si registra un vero e proprio crollo dal 31,5% al 17,7%.
Diverse e molteplici sono le cause che possono spiegare un simile anda-
mento, che riguarda, & bene ribadirlo, soprattutto le grandi imprese e le aree
metropolitane, come risulta anche da alcune rilevazioni sindacali. La prima &
senza dubbio relativa al nuovo processo di ristrutturazione che ha interessa-
to la grande impresa manifatturiera a partire dai primi anni Novanta e che
nel 1993-94 ha comportato una riduzione di occupati del 5%. Perché la ridu-
zione ha riguardato soprattutto i lavoratori pilt anziani e piu sindacalizzati.
Pud sembrare paradossale che proprio nella grande impresa dove piu &
avanzato il modello partecipativo di relazioni industriali e dove il sindacato
ha dimostrato maggiore maturita nel contrattare ristrutturazioni aziendali e
flessibilita del lavoro, per favorire I'aggiustamento industriale di imprese che
dovevano competere sui mercati internazionali, lo stesso sindacato italiano
si trovi oggi a pagare un prezzo addirittura piu elevato rispetto ad altre espe-
rienze di antagonismo sindacale alla flessibilitd economica (vedi il caso in-
glese).

Ma vi sono altri fattori che contribuiscono a spiegare l'indebolimento della
presenza sindacale nelle grandi imprese. Il ricambio professionale ha favori-
to ad esempio gli impiegati e i tecnici, meno sindacalizzati (nella rilevazione
Assolombarda del 1994 solo il 12,1% degli impiegati e dei quadri aderiva al
sindacato), anche per l'orientamento «operaista» del sindacalismo italiano;
mentre penalizza gli operai, pill sindacalizzati (46%). Alla minore sindacaliz-
zazione spinge ovviamente anche la flessibilita del mercato del lavoro, no-
nostante la legislazione tenda, come si & detto piu volte, a sostenere i pro-
cessi della contrattazione collettiva. Ma la diffusione del lavoro atipico, dal
contratto di formazione e lavoro al part-time, dal contratto a termine a quel-
lo in affitto, rende oggettivamente piu difficile 'azione di proselitismo sinda-
cale. E nel prossimo futuro, quest’ultima troverd probabilmente altri ostacoli
con il processo di privatizzazione delle telecomunicazioni, dell’Enel, dell’E-
ni, eccetera. Si pensi che negli Stati Uniti, lo scorporo del monopolio del-
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PAt&t nel 1984 ha provocato nel decennio successivo un crollo della sinda-
calizzazione dal 100% al 60%; e molti ritengono che entro il 2000 questa
azienda potrebbe addirittura diventare non-union.

Infine, vanno considerati anche il contesto sociale, i valori che rispetto al
passato sembrano essere meno favorevoli all'esperienza sindacale, se non
altro per il fatto che i giovani tendono a iscriversi meno al sindacato (nella
precedente rilevazione Assolombarda del 1993 solo il 16,6% dei lavoratori
con meno di 29 anni risultava iscritto). L'esito dei referendum popolari
dell’11 giugno 1995 sui quesiti sindacali relativi alla rappresentanza e alle
trattenute conferma del resto questa tendenza a considerare meno rilevante,
rispetto al passato, il ruolo del sindacato nella societa italiana.

Gli andamenti negativi per la rappresentanza sindacale, soprattutto nella
grande impresa, che pure sono visti con preoccupazione anche da parte dei
datori di lavoro, potrebbero avere effetti perversi rispetto alla stessa gestione
delle risorse umane. Finora, si & visto che le cosiddette «relazioni interne»,
le iniziative di rapporti diretti tra impresa e lavoratori non sono state gestite
dal management in alternativa alle tradizionali relazioni sindacali di tipo col-
lettivo. Ma l'indebolimento del sindacato proprio nelle grandi imprese, dove
tali politiche sono ovviamente piu diffuse, potrebbe alla lunga determinare
la conseguenza che tali iniziative, pur non essendo nate in chiave antisinda-
cale, verrebbero comunque gestite senza il sindacato, erodendo di fatto il
ruolo della rappresentanza sindacale.

Tutti questi motivi richiederebbero azioni di sostegno al proselitismo del
sindacato italiano in una fase critica della sua storia, determinata peraltro an-
che dalle conseguenze dell’adesione alla politica dei redditi e della scelta
coraggiosa di contrattare flessibilita del lavoro e ristrutturazioni aziendali.
Certamente, lo scarso rafforzamento istituzionale del modello partecipativo
di relazioni industriali, come risulta anche dall’accordo del 23 luglio 1993, si
& rivelato controproducente per l'azione sindacale. Voler togliere altri stru-
menti che agevolano questa azione non sembra una scelta intelligente, né
da parte di coloro che si riconoscono nell’esperienza sindacale né da parte
degli imprenditori. Appare perlomeno paradossale, ad esempio, il fatto che
negli Stati Uniti lintroduzione della delega allimprenditore della trattenuta
sindacale in busta paga sia stata e continui ad essere richiesta quale stru-
mento minimo di tutela dei diritti sindacali, dopo lo scorporo dell’At&t,
mentre nel nostro paese & stato promosso un referendum popolare per
abrogare tale diritto che nei sistemi pluralisti di relazioni industriali dovreb-
be essere regolato esclusivamente dall’autonomia degli attori sociali.

L'attivita legislativa sui rapporti di lavoro
nella pubblica amministrazione

1. Da diversi anni si tende a sottolineare il ruolo crescente della legislazione
nelle relazioni industriali. Anche nel periodo qui considerato, € proseguita
lattiviti legislativa, iniziata nel corso del 1992, relativa a due importanti
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riforme, dei rapporti di lavoro nel pubblico impiego e del sistema pensioni-
stico. Tratteremo della riforma di quest'ultimo in modo organico nel prossi-
mo Rapporto, in sede di analisi dell'accordo tra sindacati e governo Dini nel-
la primavera 1995, attualmente in discussione in Parlamento. Ma il periodo
1993-94 si caratterizza anche per gli interventi legislativi nell’ambito del mer-
cato del lavoro, a partire dalla legge n. 236 del 19 luglio 1993, con misure
urgenti a sostegno dell'occupazione. La necessitd di passare da interventi
passivi a politiche attive del lavoro nel nostro paese ¢ al centro di un ampio
dibattito, al quale & dedicata la parte finale di questa Introduzione. Un ac-
cenno meritano infine le leggi ritenute «necessarie» dalla gran parte degli at-
tori delle relazioni industriali e non ancora approvate, quali ad esempio
quella relativa alla partecipazione dei lavoratori ai risultati (e anche al capi-
tale) delle imprese, pure prevista, come si & piil volte detto, dall’accordo del
23 luglio 1993; e quella sulla rappresentanza sindacale aziendale, la cui ap-
provazione poteva evitare il referendum popolare dell’11 giugno 1995.

Sono noti, anche perché pil volte sottolineati nei precedenti Rapporti, i mo-
tivi che hanno suggerito al legislatore italiano di procedere alla «privatizza-
zione» dei rapporti di lavoro nel pubblico impiego, mediante il decreto 29
del 1993 e le successive modifiche. La pessima esperienza degli anni Ottanta
¢ all'origine delle innovazioni previste: delegificazione delle regole, raffor-
zamento dei poteri manageriali nella gestione delle risorse umane, pieno ri-
conoscimento della contrattazione collettiva, ma entro certi limiti, decentra-
mento della struttura amministrativa e della gestione del personale, stretti
controlli finanziari sui costi del lavoro e adozione dei vincoli di bilancio
quale criterio di guida e di valutazione delle uniti amministrative e dell’effi-
cienza manageriale.

E importante notare la coerenza dei tre obiettivi principali della riforma per
integrare la disciplina del lavoro pubblico con quella del lavoro privato,
enunciati nell'articolo 1 del decreto 29/93, rispetto a quelli di politica dei
redditi dell’accordo interconfederale del 23 luglio 1993: integrazione euro-
pea, il controllo del costo del lavoro pubblico, l'efficienza della pubblica
amministrazione. In molti articoli del decreto traspare inoltre 1a possibilita di
realizzare tali obiettivi mediante uno scambio virtuoso tra tutela occupazio-
nale, flessibilita del lavoro ed efficienza del servizio. E su questo scambio
virtuoso che si basano del resto i sistemi di relazioni industriali nei settori
economici privati € competitivi dei principali paesi europei, compresa I'lta-
lia.

Questo equilibrio pud essere introdotto nel pubblico impiego italiano solo
attraverso una pit sviluppata contrattazione collettiva, anche decentrata, un
modello partecipativo di relazioni di lavoro e una gestione strategica delle
risorse umane. Riusciranno il decreto 29/93 e le successive modifiche a in-
trodurre questo scambio virtuoso tipico delle relazioni industriali nel settore
privato? Per ora si pu0 solo osservare il disegno di una riforma che attraver-
SO una struttura contrattuale pit decentrata e un miglior funzionamento del-
la gestione del personale si pone l'obiettivo di ottenere significativi risultati
riguardo all’efficienza e alla qualita del servizio percepita dal cliente.
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2. Riguardo al nuovo modello di contrattazione collettiva nel pubblico im-
piego, occorre sottolineare 'importanza del passaggio dai precedenti mo-
delli di cogestione strisciante degli anni Cinquanta e Sessanta € dalla combi-
nazione anomala di tutela pubblicistica e di autonomia contrattuale sanzio-
nata dalla legge quadro del 1983, all'attuale modello fondato sulla ripartizio-
ne delle competenze e dei ruoli della dirigenza politica, della dirigenza am-
ministrativa e del sindacato. Cosi come deve essere sottolineata I'importanza
della ripartizione delle competenze tra contrattazione collettiva nazionale e
contrattazione collettiva decentrata, definita dall’articolo 45 del decreto. En-
trambe possono riguardare tutte le materie relative al rapporto di lavoro,
con esclusione di alcune riservate alla legge; ma la seconda, la contrattazio-
ne decentrata, viene subordinata alla prima, ovvero deve svolgersi sulle ma-
terie e nei limiti stabiliti dai contratti collettivi nazionali.

Innovativa & poi la clausola che le amministrazioni pubbliche sono tenute a
rispettare i vincoli di bilancio stabiliti per i contratti collettivi, anche a livello
decentrato. L'ipotesi sottostante & dunque che i vincoli di bilancio, equiva-
lenti funzionali delle regole di mercato alle quali la contrattazione collettiva
¢ in qualche modo sottoposta nei settori privati, rendano compatibili due
cose difficili da porre in equilibrio, cio il controllo centralizzato della massa
salariale e contemporaneamente una certa flessibilita salariale indispensabi-
le per la riorganizzazione degli uffici, il miglioramento dell’efficienza e della
qualita dei servizi pubblici. Questo costituisce dunque il punto di svolta, ma
anche critico, al pari di quanto detto sull’equilibrio tra i due livelli di funzio-
namento della struttura contrattuale prevista dall’accordo del 23 luglio 1993.
Ma & maggiore il rischio che nel settore della pubblica amministrazione, per
le tradizioni di accentramento e rigiditd favorite sia dalla legge che dalla
contrattazione, possa restare sulla carta quanto enunciato dall’articolo 51,
comma 4, del decreto, che pure riconosce I'importanza cruciale della con-
trattazione collettiva decentrata per ottenere l'equilibrio tra esigenze orga-
nizzative, tutela dei dipendenti e interessi degli utenti.

Se si fa riferimento invece al modello partecipativo, l'articolo 10 del decreto
costituisce una noviti assoluta nel sistema italiano di relazioni industriali,
perché contiene il primo organico riconoscimento legislativo dei diritti di
informazione. Inoltre 'obbligo di informazione riguarda tutte le misure ine-
renti alla gestione dei rapporti di lavoro, a differenza di quanto € previsto
per via contrattuale nei settori privati. Pill generico appare invece l'obbligo
di esame, che non viene peraltro mai qualificato dall’aggettivo «congiunto»
come avviene invece nei settori privati. Alcuni hanno suggerito che cio se-
gnala la differenza con l'obbligo a trattare. L'obbligo di esame appare gene-
rico anche perché nell’articolo 10 esso & stabilito solo nei casi previsti dal
decreto e su richiesta delle organizzazioni sindacali.

Appare comunque esplicito l'orientamento verso il modello partecipativo e
la proceduralizzazione delle relazioni sindacali. Vi sono norme sparse dap-
pertutto nel decreto che prevedono informazione e consultazione delle rap-
presentanze sindacali: individuazione delle piante organiche, definizione
dei criteri di organizzazione degli uffici attribuita ai dirigenti generali, criteri
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per la determinazione dei carichi di lavoro, mobiliti e orario di lavoro. Ri-
guardo a questi due ultimi articoli, mobilitd e orario di lavoro, & stato anche
sottolineato da molti che il decreto sancisce un vero e proprio arretramento
rispetto al tradizionale potere sindacale di cogestione. La legge quadro del
1983 riconosceva infatti il diritto alla negoziazione sui carichi di lavoro e su-
gli orari di lavoro; ora invece al sindacato resta solo il diritto di informazione
o di esame della materia, rispetto alla decisione unilaterale del management
pubblico. Alcuni giuristi, in particolare, hanno sottolineato il fatto che il ter-
mine tassativo dei 15 giorni entro i quali deve espletarsi I'eventuale esame
previsto dallarticolo 10, comma 2, sarebbe un mezzo per dare mano libera
alla dirigenza o, secondo altri, per sostituire comunque l'informazione alla
contrattazione. Questo costituisce forse I'altro punto critico delle nuove rela-
zioni di lavoro nella pubblica amministrazione: quale modello partecipativo
di relazioni sindacali tendera a svilupparsi nella pratica? Si fermera all’obbli-
go di informazione, con una generica attivita di consultazione formale, spes-
so informale, o ancor pill spesso occasionale? Se cosi fosse, verrebbe il so-
spetto che la volonta, pit che comprensibile, di allontanarsi dalla confusa
cogestione sindacale precedente possa addirittura portare pit indietro ri-
spetto al modello partecipativo praticato nelle imprese private del nostro
paese. Ma ogni previsione in tal senso appare prematura.

Lattivita legislativa sul mercato del lavoro.
Verso una politica attiva del lavoro?

1. La legge n. 236 del 19 luglio 1993 & stata approvata nell’ambito dei nume-
rosi interventi legislativi che da diversi anni tendono a regolare e deregolare
il mercato del lavoro. La precedente legge 223/91, che sembrava innovativa
rispetto al passato, perché tendeva a superare la frammentazione degli inter-
venti a sostegno del reddito e dell'occupazione con un piano mirato a razio-
nalizzare le norme su cassa integrazione, eccedenze di personale, mobilita,
accesso al lavoro, eccetera, di fatto si & dimostrata insufficiente per affronta-
re una quadro economico e sociale cosi negativo negli anni successivi. Nel
biennio 1993-94 altri interventi e proroghe sono stati approvati, come risulta
dal capitolo specifico del Rapporto. Sono stati introdotti nuovi strumenti
quali i fondi funzionali al sostegno dell’'occupazione per il periodo 1993-95,
con successive proroghe; una nuova disciplina per i contratti di solidarietd
«interni», ovvero stipulati per evitare la riduzione o la dichiarazione di esu-
beranza del personale mediante riduzione dell'orario di lavoro, con agevo-
lazioni che prevedono fino al 40% di riduzione dei contributi previdenziali e
assistenziali; procedure di concessione dell'indennitd di mobiliti corrisposta
ai lavoratori espulsi dalle unitd produttive per esuberi strutturali di persona-
le; ampliamento della possibilita di iscrizione nelle liste di mobilita a catego-
rie di lavoratori precedentemente esclusi dalla disciplina (aziende artigiane
€ cooperative, anche con meno di 15 addetti; lavoratori marittimi e ammini-
strativi, eccetera); allargamento degli interventi a sostegno del reddito; dero-
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ghe rispetto al collocamento obbligatorio. Interventi significativi della legge
236/93 riguardano anche la formazione professionale, con possibilita di sta-
ge di orientamento e formazione.

Ma anche gli strumenti previsti dalla nuova attivita legislativa sul mercato
del lavoro sono stati ritenuti insufficienti dagli imprenditori € da molti eco-
nomisti per far fronte al problema della disoccupazione nel nostro paese. Il
nuovo «piano» proposto dal ministero del Lavoro nella primavera del 1995,
con ulteriori flessibilita del lavoro, quali incentivi al part-time, contratti di la-
voro interinale, forme di job sharing & orientato a dare una risposta alla ca-
renza di flessibiliti che ancora caratterizza il mercato del lavoro italiano. Ma
il problema, come si € anticipato, non € solo questo.

Se P'aumento della disoccupazione nei paesi europei negli anni Ottanta ha
significato soprattutto aumento della disoccupazione di lunga durata, in Ita-
lia il fenomeno si & accompagnato ad una concentrazione di quest’ultima
soprattutto tra i giovani con meno di 25 anni (e nel Mezzogiorno, pit di un
giovane su due risulta disoccupato). E questo duplice fenomeno che rende
differente I'esperienza italiana di disoccupazione da quella degli altri paesi
europei pitl sviluppati e rispetto al quale devono essere pil mirate le politi-
che del lavoro nel nostro paese.

E evidente che i disoccupati giovani e con lunghi periodi di inattivitd sono
meno tutelati dall’associazionismo sindacale rivolto all'occupazione stabile;
non hanno capacitd di esercitare concorrenza rispetto agli altri lavoratori e
risultano sempre meno appetibili per le imprese, data la loro minore specia-
lizzazione professionale. E questo circolo vizioso che va interrotto per gli at-
tuali giovani disoccupati, e soprattutto per i nuovi ingressi nel mercato del
lavoro.

Se & vero che i sussidi di disoccupazione troppo generosi possono limitare
la ricerca attiva del lavoro, nel caso italiano il sussidio ordinario di disoccu-
pazione & talmente irrilevante da non garantire una pur temporanea difesa
concorrenziale del disoccupato costretto alla ricerca del primo lavoro o di
uno nuovo. Un primo intervento di riequilibrio in quest’ambito, con un sus-
sidio pill generoso legato ad attivita obbligatorie di formazione professiona-
le o di riqualificazione, potrebbe essere efficace. Tanto piui che insistere sul-
la cassa integrazione guadagni, con tutti i vantaggi che questo strumento ha
assicurato in passato e che pud continuare ad offrire entro determinati limiti,
non sempre & opportuno perché la cassa integrazione guadagni riduce si i
flussi di entrata nella disoccupazione ma anche quelli di uscita. L'utilizzo
combinato di cassa integrazione e prepensionamenti, come nel caso Fiat,
non solo risulta quindi sfavorevole alla gestione delle risorse umane nell'im-
presa, a differenza di quanto € avvenuto nel caso Volkswagen, ma puo an-
che determinare effetti perversi per la disoccupazione. Si pensi inoltre alla
correlazione tra prepensionamenti e lavoro nero dimostrata da tante ricer-
che empiriche e ovvia in un paese come I'Ttalia dove la black economy co-
stituisce ancora il 20% del Pil.

Questo primo intervento di razionalizzazione appare tanto piu necessario se
si considera che tra i paesi Cee I'ltalia mantiene il livello di spesa piu basso
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per le politiche del lavoro, I'1,4% del Pil e, rapportando la spesa al tasso di
disoccupazione, si va dai maggiori livelli di spesa per disoccupato in Svezia
(1,9% del PiD ai livelli piti bassi negli Stati Uniti (0,12%) e in Italia (0,13%).
Proprio la disponibilita di risorse pit scarse dovrebbe indurre a un loro mi-
gliore utilizzo.

Accanto a tale intervento verso un maggiore equilibrio delle stesse politiche
passive di sostegno al reddito dei disoccupati e di riduzione dell’offerta di
lavoro, viene da pill parti chiesto anche un intervento di riequilibrio delle
politiche del lavoro a vantaggio di quelle attive che, come tendono a dimo-
strare molti studi empirici, sono anche quelle piu favorevoli alla creazione di
occupazione e alla crescita economica. Alcune rilevazioni Ocse evidenziano
anche una crescita di correlazione tra il tasso di disoccupazione e I'inciden-
za della spesa per politiche attive, tra il 1985 e il 1990 da 0,28 a 0,55; ad un
aumento del tasso di disoccupazione dell'1% & associato nel 1990 un au-
mento dello 0,6% della spesa per politiche attive in percentuale sul Pil.
L'incremento di spesa per le politiche attive & stato maggiore in Germania,
dopo l'unificazione, e nei paesi del sud Europa, Italia, Spagna, Grecia, Por-
togallo, con interventi che fanno emergere «modelli» differenti e che sono
concentrati su: formazione e riqualificazione professionale degli adulti, mi-
sure per i giovani (soprattutto I'Italia con i contratti di formazione e lavoro,
meno ovviamente Germania e Svezia), incentivi all’occupazione (Belgio e
Germania: creazione diretta di posti di lavoro socialmente utili; Spagna e
Danimarca: sussidi all'occupazione nel settore privato e incentivi al lavoro
autonomo), misure per i disabili (Olanda e Svezia: 0,6-0,8% del Pil; mancan-
za assoluta in Italia); servizi per 'impiego e in particolare servizi di orienta-
mento (dai piu alti livelli di spesa della Svezia e della Germania, con lo
0,24% del Pil, ai pit bassi livelli dell'Italia e degli Stati Uniti con lo 0,08%).
Questo spostamento progressivo dalle politiche passive di sostegno del red-
dito dei disoccupati e di riduzione dell’offerta di lavoro a quelle attive sta
comunque accompagnando in tutti i paesi sviluppati la gestione della flessi-
bilitd del lavoro, che non puo essere, come piu volte si & detto, 'unico o il
principale obiettivo delle politiche pubbliche. Pertanto, questa azione di rie-
quilibrio costituisce anche una parte della risposta dei governi, in Europa e
anche in Italia, alla pressante richiesta degli imprenditori di ulteriore derego-
lazione dei mercati del lavoro.

2. Nell'ambito delle politiche del lavoro, si contrappone spesso il modello
del capitalismo anglosassone, in cui gli strumenti di protezione dell’occupa-
zione sono visti come costi fissi del lavoro che limitano le possibiliti di rag-
giungere I'equilibrio tra domanda e offerta, al modello cooperativo del capi-
talismo «renano», in cui la sicurezza del lavoro originata dalla tutela sindaca-
le obbliga I'imprenditore ad un considerevole impegno di formazione della
forza lavoro stabilmente alle sue dipendenze, con l'effetto di determinare
una combinazione virtuosa di migliore qualificazione del lavoro, maggiore
produttivita e pit alti salari.

Il modello italiano di politiche del lavoro non si avvicina né all'uno né all’al-
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tro modello, proprio perché manca di quei beni pubblici di cui dispongono
ampiamente entrambi i tipi di capitalismo citati: le politiche industriali € an-
titrust degli Stati Uniti (ma anche, in Europa, della Francia); il sistema educa-
tivo e di formazione professionale della Germania e dei paesi dellEuropa
del centro-nord (ma, fuori Europa, anche del Giappone). E alla costituzione
di questi beni pubblici in Italia che va rivolto un ulteriore tipo di interventi
delle politiche pubbliche, accanto ai due citati di riequilibrio delle politiche
del lavoro attive e passive.

Per quanto riguarda la politica industriale degli Stati Uniti, si pensi solo, nel
periodo pil recente, al piano di scorporo dell’At&t e di ristrutturazione del-
I'intero settore delle telecomunicazioni, avviato nel 1984 e tuttora in corso.
Esso ha determinato estesi processi di downsizing, con perdite di occupa-
zione, diminuzione di iscritti al sindacato, ma ha anche innescato un proces-
so concorrenziale di vasta portata, nuove opportunita imprenditoriali e la
possibilita da parte delle imprese americane di mantenere ancora per molto
tempo la leadership di mercato nel mondo. E prematuro valutare gli effetti
di queste profonde trasformazioni; ma dal punto di vista occupazionale, la
perdita complessiva nell’intero settore non & stata superiore al 10%, nono-
stante la perdita iniziale di 150 mila posti di lavoro all'At&t e di altrettanti
158 mila posti nelle societd regionali Bell (28%). La possibilitd di guidare la
competizione nel mercato mondiale e la stipulazione di importanti accordi
sindacali nelle principali aziende leader potranno determinare nuovi equili-
bri e nuovi vantaggi anche per le politiche del lavoro. Con questo modello
si dovranno peraltro confrontare anche le aziende di telecomunicazioni eu-
ropee, compresa Telecom Italia.

Anche la Francia, che pure non rientra tra i modelli di capitalismo anglosas-
sone, si differenzia dall'Italia per il suo modello dirigista € per una tradizio-
ne di successi nell’ambito della pianificazione e programmazione del siste-
ma economico che risalgono a prima della rivoluzione del 1789 e che si so-
no appoggiati su un’efficiente macchina amministrativa.

Per quanto riguarda l'altro bene pubblico, l'istruzione professionale, gli
esempi della Germania e del Giappone ben evidenziano quanto esso abbia
contribuito alle loro storie di successo economico e di limitata disoccupazio-
ne, soprattutto di quella giovanile e di lunga durata. Basta il confronto tra il
livello italiano di disoccupazione giovanile oltre il 30% e i livelli tedesco e
giapponese attorno al 5% per valutare gli effetti dell’istruzione professiona-
le.

Nel suo libro Bisogna prendere il Giappone sul serio, Ronald Dore si soffer-
ma proprio sulla formazione considerata come uno dei piti importanti tra gli
«undici ingredienti della ricetta giapponese». In particolare la formazione in
un mondo in cui prevale la tradizione di impiego a vita ha un forte orienta-
mento verso l'impresa e l'organizzazione aziendale: i datori di lavoro sono
incentivati ad intraprendere attivitd di formazione perché vi intravedono la
possibilita di migliorare la qualita di esecuzione dei compiti lavorativi e pos-
sono appropriarsi completamente dei suoi vantaggi.

In Germania l'estesa istruzione professionale costituisce, come € noto, uno
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dei fondamenti principali dell’«economia sociale di mercato», e risulta ben
inserita nel dialogo sociale tra imprese e sindacati potenti e responsabili.
Cogestione e formazione hanno assicurato finora i salari piu alti, gli orari di
lavoro pit bassi e sicuri sentieri di carriera per il lavoratore tedesco. Perché
in Germania, come sottolinea Michel Albert in un altro bel libro, Capitali-
smo contro capitalismo, la formazione «& offerta al maggior numero possibi-
le di persone»; solo il 20% della popolazione attiva non & qualificata, contro
il 42% in Francia; I'apprendistato riguarda il 50% dei giovani che a 16 anni
terminano l'istruzione obbligatoria, mentre in Italia non si & ancora innalzato
il livello di quest’ultima oltre i 14 anni.

E proprio da questa assenza di un bene pubblico come listruzione profes-
sionale, piu che nelle rimanenti rigidita del mercato del lavoro, che ha origi-
ne in molti paesi europei, tra i quali in particolare I'ltalia, la Spagna e I'Ilan-
da, il fenomeno di giovani con pit di 14 anni che si trovano disoccupati o
occupati in un lavoro per cui non hanno svolto apprendistato. Se i problemi
sono questi, le politiche del lavoro devono essere soprattutto mirate ad essi
pit che alla introduzione di una miriade di strumenti spesso scarsamente
utilizzati dagli stessi attori che li richiedono.
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L’economia politica
e la politica economica

1. L’economia internazionale 2. L’economia
italiana

1. 1993-94: dalla recessione profonda alla ripre-
sa. 11 1993 si & chiuso per 'Europa ed il Giappo-
ne ancora una volta con rsultati per 'economia
reale decisamente pill negativi di quanto non si
prospettasse all'inizio dell’anno; la caduta del
1993 & stata seguita da un assai migliore 1994.
Due profili ciclici nettamente distinti avevano
contrapposto 'Europa continentale ed il Giappo-
ne ai paesi di lingua anglosassone nel 1993, ma
una convergenza nei tassi di crescita tra le due
sponde dell’Atlantico ha contraddistinto I'espe-
rienza dell'anno successivo. I paesi di lingua in-
glese hanno visto consolidarsi gli impulsi sulla
domanda di consumo e d'investimento derivanti
da un biennio di politiche monetarie espansive; i
paesi dell’Europa continentale hanno invece
dapprima subito gli effetti, sulle componenti del-
la domanda interna, della forte restrizione mone-
taria operata dalle banche centrali europee nel
1992, protrattasi per i primi mesi del 1993, e suc-
cessivamente beneficiato del rimbalzo ciclico
connesso all'allentamento delle condizioni di po-
litica monetaria. All'inizio del 1993 si & registrata
la massima desincronizzazione nell’evoluzione
dei paesi occidentali. Tale differenza di profilo
tra le due sponde dell’Atlantico contraddistingue
la fase ciclica attraversata nei primi anni Novanta
dalle recessioni precedenti. Mentre le crisi dei
primi anni Settanta ed Ottanta erano state infatti
innescate da fattori comuni (gli shock petrolife-
ri), elementi specifici in ciascuna area hanno gui-
dato sia linizio di questa recessione che la suc-
cessiva ripresa.

La desincronizzazione dei cicli ha, in una certa
misura, concorso ad attenuare la portata della
recessione: mentre nel corso delle precedenti
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Tavola 1. Prodotto nazionale lordo (tassi medi annui di variazione)

1970/80 1980/90 1991 1992 1993 1994
Usa 2,8 2,7 -0,6 2,3 3,1 39
Giappone 4,8 42 4,3 1,1 0,1 1,0
Germania 2,7 2,1 5,0 2,2 -1,1 2,8
Francia 33 2,3 0,8 1,2 -1,0 2,2
Italia 4,0 2,3 1,2 0,7 -0,7 2,2
Gran Bretagna 2,1 2,5 2,0 -0,5 2,0 35
Totale Cee 3,0 2,6 1,7 1,1 -0,3 2,5
Totale Ocse 33 3,2 1,0 1,6 1,6 2,4

' 1994 preconsuntivo Ocse.

Fonte: Ocse, Economic Outlook, dicembre 1994.

esperienze la domanda interna si riduceva simul-
taneamente in tutti i paesi, nel corso dei primi
anni Novanta la recessione degli Usa & stata atte-
nuata dalla relativa vivacita delle esportazioni
verso 'Europa continentale e verso i paesi asiati-
ci; la forza della domanda interna degli Usa ed il
boom in atto nei paesi di nuova industrializza-
zione hanno ajutato dal 1992 in poi le esporta-
zioni europee, attenuando l'effetto sulla produ-
zione della caduta della loro domanda interna e
creando le premesse di un vivace recupero per il
1994. 1a desincronizzazione dei cicli non ha im-
pedito a tutti i paesi della Ue sul continente di
annoverare il biennio 1992-93 come il peggiore
del secondo dopoguerra. In Germania la flessio-
ne del prodotto lordo nel 1993 & stata pari
all'1,3%, in Spagna all’'1%, in Francia la caduta &
stata dello 0,9%, in Italia dell’l,2%, negativa o
prossima a zero anche la dinamica del Pil dei

paesi pit piccoli dell’Europa. Dalla seconda
metd del 1993 in poi all’evoluzione delle esporta-
zioni nette, che hanno costituito il motore princi-
pale per l'uscita dalla recessione per Germania,
Francia, Italia e Spagna, si & sovrapposto un de-
bole risveglio della domanda interna. Il momen-
to peggiore del ciclo nell’Europa continentale &
stato superato con la seconda meta del 1993, una
fase di sviluppo significativo per tutte le aeree sta
affermandosi tuttavia solo con estrema gradua-
lita. Gli indicatori oggi disponibili sembrano con-
cordi nel prevedere solo per fine 1994 ed inizio
1995 il ritorno in Europa su livelli d’attivitd para-
gonabili a quelli conosciuti nel punto di massima
della precedente fase espansiva. 1l commercio
mondiale con il diffondersi della ripresa si & rapi-
damente accresciuto, da un aumento del 3,3%
nel 1993 si € passati ad un incremento prossimo
al 6% nel 1994. E stato il commercio intra-Ocse

Tavola 2. Consumi e investimenti fissi lordi (tassi medi annui di variazione)

Consumi privati

Investimenti fissi

1990 1992 1993 1994 1990 1992 1993 1994
Usa 1,5 2,6 33 34 -1,8 5,5 11,3 11,5
Giappone 3,9 1,7 1,1 2,6 8,8 -0,8 ~1,3 -0,5
Germania 5,4 3,0 0,5 1,2 8,5 4,2 —4.4 5,4
Francia 2,7 1,3 0,7 1,5 2,8 -2,5 -5,1 0,9
Italia 2,5 1,4 -2,1 1,6 3,8 -2,0 ~11,1 0,9
Gran Bretagna 0,6 0 2,6 2,5 -35 ~1,2 0,3 4,5
Totale Cee 3,1 1,7 0,2 1,6 4,0 0,4 -5,3 2,7
Totale Ocse 2,8 2,0 1,6 2,4 2,4 1,9 2,3 5,5

' 1994 preconsuntivo Ocse.

Fonte: Ocse, Economic Outlook, dicembre 1994.
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Tavola 3. Prezzi al consumo (tassi medi annui di variazione)

1990 1991 1992 1993 1994 dicembre 1994

dicembre 1993
Usa 5,4 4,2 3,0 2,9 2,6 2,7
Giappone 3,0 33 1,7 1,3 6,7 0,7
Germania 2,7 3,5 4,0 4,2 3,0 2,7
Francia 34 31 2,4 2,1 1,7 1,6
Italia 6,1 6,4 5,4 4,2 39 41
Gran Bretagna 9,4 59 37 1,6 2,5 2,9
Totale Cee 5,7 5,1 4,3 3,3 2,8 2,9
Totale Ocse 6,2 5,2 4,3 3.6 2,4 2,4

Fonte: statistiche nazionali e Ocse.

(che conta per il 60% circa) a dare il maggiore
impulso. 11 ciclo delle scorte che aveva depresso
il commercio dell’area industrializzata nel 1993
ha svolto un ruolo di segno contrario nel 1994.
1l commercio tra Ocse e paesi non Ocse ha tut-
tavia continuato a crescere a tassi di due cifre.

La desincronizzazione dei cicli all'interno dell’a-
rea Ocse nei primi anni Novanta e ampie flut-
tuazioni dei cambi hanno dato luogo a forti va-
riazioni nelle posizioni relative dei conti con T'e-
stero. 1l saldo delle partite correnti degli Stati
Uniti, dopo essere congiunturalmente migliorato
nel 1991, & tornato nel 1994 su un passivo in
percentuale del Pil prossimo ai due punti, para-
gonabile al valore toccato alla fine degli anni Ot-
tanta. Nello stesso tempo, con 'approfondirsi
della recessione giapponese, 'attivo di questo
paese & tornato a superare il 3% del prodotto
lordo.

In Europa la situazione si presenta piu variegata:
il forte miglioramento dei paesi che hanno svalu-
tato (Ttalia, Spagna, Grecia) si confronta con un

pitt modesto miglioramento per la Francia ed
una contenuta riduzione del passivo, sceso nel
1994 al di sotto dell'1% del Pil, per la Germania.
Parte del miglioramento dei conti con 'estero dei
paesi europei & da ascrivere alla reazione da par-
te delle principali imprese europee all’elevato
costo del denaro ed al brusco abbassamento del-
le aspettative di crescita di lungo periodo. La ri-
duzione dei magazzini & stata ingente ed ha pe-
santemente contribuito alla riduzione del prodot-
to interno lordo e delle importazioni nel 1993. 1l
recupero nell’anno successivo ¢ stato parziale, il
livello dei magazzini & tornato prossimo alla nor-
malitd soltanto nella prima parte del 1995. In
Germania la variazione degli stock spiega 0,6
punti percentuali di caduta del prodotto interno
lordo del 1993 e per 0,5 punti il rimbalzo del
1994, in Francia la sola riduzione delle scorte
avrebbe determinato una flessione di 1,3 punti il
primo anno, mentre nel secondo anno il contri-
buto & stato positivo per poco pit di un punto,
in Italia il contributo negativo delle scorte alla

Tavola 4. Tassi a breve e a lunga scadenza (rilevazione di dicembre)

Eurotassi a tre mesi

Tassi a lunga scadenza

1990 1991 1992 1993 1994 1990 1991 1992 1993 1994
Usa 7.8 4,5 35 3,3 6,2 8,3 7,6 7,3 6,3 8,0
Giappone 8,2 5,9 37 2,0 2,3 7,1 5,5 4,8 33 4,7
Germania 9,3 9,5 8,8 6,0 5,3 8,9 8,3 7,4 58 7,5
Francia 10,1 9,9 10,9 6,4 58 10,5 9,2 8,1 5,9 8,4
Italia 12,1 12,0 13,5 8,3 8,9 12,0 11,3 12,3 7,6 10,3
Gran Bretagna 13,7 10,7 7.1 5,3 6,3 10,4 9,6 8,8 6,5 8,5

Fonte: Ocse.



Tavola 5a. Debito pubblico netto
(in % del PiD)

1984 1990 1993 1994

Usa 25,1 32,6 39,6 39,9
Giappone 27,1 9,5 6,1 6,1
Germania 20,4 22,1 35,8 38,8
Francia 16,3 25,1 27,2 32,0
Italia 74,8 99,0 117,9 121,7
Gran Bretagna 47,1 28,4 40,9 45,6

! Preconsuntivo Ocse.

Fonte: Ocse, Economic Qutlook, dicembre 1994.

Tavola 5b. Saldo del settore pubblico
(in % del PiD

1984 1990 1993 1994

Usa -2,9 -2,5 3,4 -2,0
Giappone -2,1 29 -0,2 -2,0
Germania -1,9 -2,0 -3,3 2,7
Francia -2,8 -1,6 -5,8 -5,7
Italia -11,6 -10,9 -9,6 v9,7
Gran Bretagna  -3,9 -1,2 =7,7 6,8

! Preconsuntivo Ocse.

Fonte: Ocse, Economic Outlook, dicembre 1994.

Tavola 5c. Saldo primario del settore pubblico

(in % del PiD

1984 1990 1993 1994
Usa -0,9 -0,4 -1,5 -0,1
Giappone -0,3 35 0,2 -1,6
Germania 0,4 0,1 -0,7 0,3
Francia -0,9 0,8 2,7 -2,3
Italia 41 -18 19 0,7
Gran Bretagna 0,5 11 5,5 ~4,2

! Preconsuntivo Ocse.

Fonte: Ocse, Economic Outlook, dicembre 1994.

variazione del Pil nel 1993 ¢ stato pari a 1,4 pun-
ti percentuali e attorno all’'1% quello positivo
per il 1994,

Convergono i tassi d’inflazione. La ripresa del
1994, nonostante i timori dei mercati finanziari,
non ha indotto spinte inflazionistiche né nei
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paesi che sono usciti per primi dalla fase reces-
siva né nei paesi che hanno subito la svalutazio-
ne. In Europa essa € scesa di oltre mezzo punto
percentuale tra il 1992 ed il 1993, toccando il
3,8% per scendere ulteriormente sotto il 3% alla
fine del 1994. Sostanzialmente stabile al 2,5% il
tasso di crescita dei prezzi al consumo nelle
economie dei paesi anglosassoni che hanno
consolidato la fase di sviluppo. Inferiore all'1%
l'inflazione giapponese. In media nei principali
paesi industrializzati la dinamica annuale dei
prezzi al consumo & stata calcolata, nel 1994,
pari al 2,4%. Molti paesi dunque hanno raggiun-
to un’effettiva stabilitid nei prezzi e le prospettive
per il 1995 restano improntate ad un sostanziale
ottimismo, anche se, per alcuni paesi, i rischi so-
no aumentati a seguito delle forti oscillazioni dei
tassi di cambio nei primi mesi del 1995. Le pro-
spettive sono peggiorate in particolare in Italia,
Spagna e Regno Unito. I successi conseguiti van-
no soprattutto ascritti al controllo della dinamica
dei costi interni dei paesi industrializzati ed in
particolare del costo del lavoro. I salari nominali
nel settore privato sono cresciuti nel 1993 a tassi
leggermente inferiori o allineati al tasso di cresci-
ta dei prezzi e sono stimati crescere in media del
3-3,2% nel 1994. 1l costo del lavoro per unitd di
prodotto del settore privato ha registrato una va-
riazione del 2% in media nell’area Ocse nel 1993,
¢ stimato crescere dell’1% nel 1994; variazioni
negative del Clup sono previste in Germania,
Francia, Italia e Olanda. Materie prime e petrolio
dopo un periodo di prolungata stagnazione han-
no invece ripreso a crescere: +22% € l'aumento
delle materie prime non petrolifere anno su an-
no registrato nel secondo semestre del 1994,
contro una caduta dei corsi sino a tutta la prima
meta del 1993; pid variabili le quotazioni petroli-
fere soggette alle crisi regionali dei paesi produt-
tori. La performance dei prezzi delle materie pri-
me potrebbe frenare un'ulteriore decelerazione
dell'inflazione nei paesi industrializzati a medio
termine; per il momento sembra escluso tuttavia
che esse possano concorrere a dare una fiamma-
ta all'inflazione, man mano che la ripresa prende
corpo in tutta 'area. L'assenza di prospettive in-
flazionistiche a medio termine dovrebbe agevo-
lare le scelte degli operatori e consentire un qua-
dro di maggiore certezza per le decisioni di con-
sumo e d'investimento, ma l'evoluzione delle va-
rabili finanziarie, in questo primo scorcio di ri-
presa europea, frena l'affermarsi dello scenario
ottimistico.
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Gli operatori dei mercati finanziari, pur scontan-
do una ripresa senza inflazione (come ¢ eviden-
te nelle previsioni formulate dai principali ope-
ratori), anticipando eventuali reazioni delle ban-
che centrali a piccoli segnali di tensione sui
prezzi, condizionano gli interventi di quelle im-
ponendo un percorso della politica monetaria
pitl restrittivo di quello che i fondamentali del-
I’economia non giustificherebbero. Numerose
societa finanziarie che si erano eccessivamente
esposte sui mercati dei titoli di Stato nella fase di
tassi calanti hanno riallocato i loro portafogli ed
in questo modo accentuato e confermato il cam-
biamento delle aspettative. In una prima fase la
prematura ripresa dei tassi a lungo termine in
Europa ha potenzialmente frenato la capacita di
ripresa degli investimenti e della domanda inter-
na. L’aumento nei tassi d’'interesse dei titoli a
lungo termine, & cominciato simultaneamente
su tutti i mercati indipendentemente dalla diver-
sa situazione congiunturale che li caratterizza.
Tende a riproporsi uno scenario in cui 'operare
simultaneo di politiche di riequilibro fiscale, di
politiche dei redditi e di controllo dei salari, e di
politiche monetarie restrittive frena 'evoluzione
della domanda interna. L'aumento delle propen-
sioni a spendere degli operatori € invece una
condizione per il consolidamento della ripresa
della domanda interna in Europa, che risultereb-
be altrimenti vincolato alla bassa crescita dei sa-
lari. La massa salariale ed il reddito disponibile
delle famiglie crescono infatti troppo poco per
sostenere da soli i consumi.

Le prospettive ed i rischi della ripresa del 1995.
Gli scenari previsivi per il 1995 indicano che ¢
considerata probabile la prosecuzione della cre-
scita attorno al 2,5-3% annuo per l'area indu-
strializzata, con una convergenza verso questo
tasso sia dei paesi che hanno gia in atto la ripre-
sa da oltre un biennio, che dei paesi che sono
appena usciti dalla recessione. L'inflazione &
prevista rimanere attorno al 2-2,5%, l'eccesso di
capacita esistente in Europa ed in Giappone, si
prevede, consentird di mantenere una dinamica
salariale relativamente contenuta. Secondo la
maggior parte dei previsori tali tassi di crescita
dell’economia non renderanno perd possibili
consistenti recuperi nell'occupazione. Queste
proiezioni incorporano lipotesi di una politica
monetaria che segue da vicino il ciclo economi-
co, si fa piu restrittiva in Usa in risposta al con-
solidarsi della ripresa e man mano che I'econo-

mia si evolve a tassi prossimi a quelli di piena
occupazione, ma la discesa dei tassi sara pit sol-
lecita ai primi sintomi di debolezza. Nello stesso
tempo le previsioni incorporano lipotesi di poli-
tica monetaria neutrale in Europa, per non ac-
centuare gli effetti restrittivi delle politiche di
stabilizzazione dei debiti pubblici. I rischi che lo
scenario virtuoso appena descritto (che configu-
ra una crescita non elevata ma sostenibile senza
tensioni sui prezzi) non si realizzi sono tuttavia
molti: il disordine dei mercati finanziari & frutio
anche di uno scarso coordinamento delle politi-
che economiche dei diversi paesi e pud prolun-
gare il periodo di tassi d’interesse a lungo termi-
ne crescenti. Essi, in quanto riflettono 'aumen-
tata rischiositd dell’investimento finanziario, e
non l'aumentata redditivitd del capitale, potreb-
bero di fatto diffondere comportamenti specula-
tivi anche nel settore reale, con nuove spinte in-
flazionistiche e la rottura degli accordi sulle poli-
tiche dei redditi. La perdurante incertezza, nelle
economie dove la ripresa € appena cominciata €
la situazione del mercato del lavoro & piu critica,
potrebbe stimolare all’opposto comportamenti
cautelativi da parte delle famiglie riducendo la
loro propensione al consumo: il rischio allora
non & una ripresa del processo inflazionistico
ma una riduzione nel tasso di crescita di lungo
periodo. La scarsa coesione internazionale e l'e-
levata disoccupazione potrebbero costituire il
terreno sul quale si alimentano con piu facilita
misure protezionistiche pilt o meno esplicite nei
diversi paesi e nelle diverse aree economiche.

2. I risultati delle politiche di stabilizzazione in-
crinati dalla sfiducia. Nel 1993 e con maggiore
evidenza nel 1994 I'ltalia ha visto manifestarsi le
conseguenze positive, per il riequilibrio macroe-
conomico, del mix di politica economica che si
era venuto determinando. Politica fiscale e mo-
netaria restrittive, blocco della dinamica salaria-
le, svalutazione hanno congiuntamente genera-
to una caduta della domanda interna di entita si-
gnificativa, un forte boom delle esportazioni che
ha consentito uno spettacolare miglioramento
dei conti con Pestero. Bassa domanda interna e
politica dei redditi hanno aiutato inoltre a conte-
nere le spinte inflazionistiche che avrebbero po-
tuto derivare dalla svalutazione. I conti pubblici
hanno realizzato nel 1993 un avanzo primario
significativo. Cio ha consentito di ridurre i tassi
d’interesse e ridimensionare quindi nel corso
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Tavola 6. Italia: conto economico (tassi medi annui di variazione)

1980-90 1990 1991 1992 1993 1994
Pil 2,7 2,2 1,2 0,7 -0,7 2,2
Importazioni 4,7 7,9 34 5,1 -7,3 9,8
Domanda interna 2,3 2,4 2,3 0,9 -5,0 1,9
consumi delle famiglie 2,6 2,5 2,7 1,4 2,1 1,6
investimenti fissi 1,7 32 0,6 -2,0 -11,1 -0,1
esportazioni 4,9 7,8 0,5 5,1 10,0 10,9
Per memoria
occupazione totale 6,0 1,1 8,0 -0,2 -2,8 -1,6
occupazione nell'industria in senso s. -1,5 -1,0 -2,1 -38 -1,5 -1,5
valore aggiunto nell'industria senso s. 2,2 2,2 0 0,5 -1,5 4,9
partite correnti in % Pil -8,0 -1,3 -1,8 -2,2 1,2 1,5
Fabbisogno del settore statale in % Pil 11,9 10,8 10,7 10,6 9,9 9,5
Interessi 7,1 9,7 10,2 11,2 11,7 10,6

Fonte: Istat e Banca d’Italia.

dell'anno e fino alla primavera del 1994 il pre-
mio per il rischio Italia espresso dal differenziale
tra i tassi a lunga italiani e tedeschi che & sceso
attorno ai due punti e mezzo ad aprile. Il contri-
buto del settore estero alla crescita, pur signifi-
cativo, non € stato pero sufficiente ad impedire
la caduta complessiva del Pil nel 1993. Ma il
consuntivo di quell’anno ha risentito, nei risulta-
ti medi, anche della pesante eredita ricevuta dal-
I'anno precedente per quanto riguarda sia la do-
manda di consumo che per quanto concerne la
politica delle scorte: la flessione & proseguita
per tutto il primo semestre, ma gid nel corso del-
I'anno la dinamica della domanda interna ha
subito un’inversione di rotta. La svolta verso una
nuova fase di sviluppo, ritardata rispetto alle
aspettative (perché preceduta da un periodo di
sei mesi di stagnazione), solo a partire dal se-
condo semestre del 1994 si & mostrata via via
piu corposa. 1l recupero del 1994 consente di
tornare, nei settori esportatori ed in alcune aree
del paese, sui livelli di attivitd prerecessivi. Ma
mai come nel corso del biennio le statistiche ag-
gregate celano risultati profondamente differen-
ziati al loro interno. 1l costo del risanamento &
infatti maggiore quanto piu elevata & l'incertezza
rispetto alla sua effettiva realizzazione e la sua
distribuzione tra le diverse categorie & fortemen-
te condizionata dagli umori del mercato. Le vi-
cende politiche del 1994 hanno incrinato la fidu-
cia dei mercati finanziari sulla capacitid dell’elet-

torato di esprimere un esecutivo in grado di go-
vernare il riequilibrio dei conti pubblici: il ri-
schio Italia nonostante il miglioramento dei fon-
damentali & significativamente aumentato dalla
primavera in poi. L’onere del riequilibrio ha teso
a gravare allora su chi & posizionato in una si-
tuazione piu sfavorevole rispetto al modello di
sviluppo export-led, che si & affermato nell’ulti-
mo biennjo. Tassi reali elevatissimi e cambio
ampiamente sottovalutato hanno prodotto infatti
una condizione di grande favore per chi esporta
e per i percettori di rendite. Per costoro ogni for-
ma d’instabilitd interna & stata fonte di guadagni
sulla cui destinazione tuttavia potrebbe svolgere
un ruolo importante la debolezza dimostrata
nella conduzione della politica economica. Chi
ha prodotto per il mercato interno ed & indebita-
to non ha visto nemmeno indirettamente i bene-
fici della ripresa nel 1994 e potrebbe continuare
a vederli solo in misura molto marginale.

I riequilibrio dei fondamentali reali. Le variabi-
li che definiscono le possibilita di crescita stabile
senza l'insorgere di vincoli /o instabilitd indotti
da squilibri reali (equilibrio dei conti con I'este-
ro, inflazione, conti pubblici) sono, infatti, note-
volmente migliorati.

La domanda interna crolla e poi torna su tassi
di crescita sostenibili. La caduta del Pil dell’1,2%
nel 1993 & frutto dell’eredita negativa di 0,5 pun-
ti ricevuta dal 1992. Nella prima parte dell’anno
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Tavola 7. Produzione industriale (tassi medi annui di variazione)* -

Produzione industriale

1989 1990 1991 1992 1993 1994

Totale industria 31 -0,9 -0,2 2,4 49
beni finali di consumo 2,7 0,3 0,7 2,4 5,1
beni finali d’investimento 2,9 4,1 -39 -35 32
beni intermedi 33 0,9 -0,6 0,4 -2,1 5,2

* Dal 1991 nuovo indice base 1990=100.
Fonte: Istat.

la flessione si & accentuata ma gia nel quarto tri-
mestre del 1993 il suo livello risultava piu eleva-
to per 0,5 punti percentuali rispetto alla media
dell’anno, nel 1994 il Pil cresce del 2,2%. La ca-
duta del 1993 & stata determinata dalla domanda
interna che ha contribuito per 5,7 punti percen-
tuali, Ia flessione dei consumi delle famiglie in
media d’anno & stata ingente (-2,5) tanto pil
che essa & da annoverare come la prima dal se-
condo dopoguerra. Tra le voci che hanno subito
il ridimensionamento pit cospicuo quella di du-
revoli (-12,2%) e semidurevoli (-4,4%0), per i pri-
mi i livelli di consumo sono tornati ai valori del
1988, per i secondi a quelli del 1990, ma per la
prima volta si & ridotta anche la domanda di ser-
vizi (turismo e servizi ricreativi), il cui trend di
crescita era risultato invece relativamente stabile
in passato anche nel corso delle recessioni. La
caduta dei consumi nel 1993 & leffetto diretto
della riduzione del reddito disponibile nelle sue
componenti di reddito da lavoro dipendente e
dell’aumento ingente nella pressione fiscale sul
reddito corrente (nel 1993 le imposte straordina-
rie del 1992 sono state in buona misura trasfor-
mate in imposte ordinarie). Il ridimensionamen-
to maggiore dei consumi & stato realizzato per i
beni meno essenziali, sono stati rinviati i piani di
rinnovo del parco di durevoli detenuti dalle fa-
miglie. La fase acuta della flessione si & esaurita
nei primi trimestri del 1994, non si realizzera co-
munque un ritorno in tempi brevi sul trend che
aveva caratterizzato la dinamica dei consumi de-
gli italiani negli anni Ottanta. Per i durevoli in
particolare nel secondo semestre del 1994 ¢ sta-
ta recuperata solo la meti della flessione regi-
strata I'anno precedente. Ancora piu critica l'e-
voluzione degli investimenti e della domanda
d’'intermedi da parte del settore produttivo,
bloccata oltre che dall’alto costo del denaro, dal-

I'abbassamento del tasso di crescita atteso nel
medio periodo e dal crollo degli investimenti in
opere pubbliche. Dopo aver registrato una fles-
sione in media d’anno dell’11,1%, gli investi-
menti fissi lordi complessivamente hanno con-
segnato al 1994 un’ereditd ancora negativa per
un punto percentuale circa, per le costruzioni
leredita & stata negativa per quasi due punti
percentuali. Nel corso dei primi trimestri del
1994 anche per queste componenti della do-
mandala recessione sembra essere stata supera-
ta, il gradino verso il basso indotto dal cambia-
mento delle aspettative a medio termine si €
concluso, ma il trend riparte da un livello pit
basso: in media d’anno gli investimenti fissi lordi
si sono ridotti ancora seppur marginalmente
(-0,1%), consistente il recupero per i macchinari
ma ancora negativi gli investimenti in costruzio-
ni (-5,2%).

Sempre positivo il contributo del settore estero.
L'attenuarsi della caduta della domanda interna
e la sua successiva debole ripresa hanno sospin-
to, a partire dall’estate del 1993, anche la do-
manda d’importazioni. Cid non ha arrestato la
tendenza al continuo miglioramento dei conti
con l'estero: le esportazioni, gid positive prima
della svalutazione, hanno mantenuto un ritmo
di crescita significativo su tutti i mercati. La cre-
scita media annua delle esportazioni, pari al
10% nel 1993 e al 10,9% nel 1994, si spiega perd
soprattutto per i guadagni di posizione sui mer-
cati asiatici e su quello statunitense. Grazie alla
caduta delle importazioni ed all'aumento delle
esportazioni i conti con Y'estero nel corso dell'ul-
timo biennio hanno registrato uno dei migliora-
menti in assoluto pi rilevanti nella storia degli
ultimi anni. Da una posizione di deficit endemico
e crescente degli ultimi cinque anni, e che aveva
condotto ad un passivo pari al 2,3 % del prodot-
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to lordo nel 1992, si & arrivati ad un attivo pari
all'1,5% nel 1994. Le condizioni di partenza e le
prospettive appaiono perd differenti negli anni
Novanta rispetto alle vicende che hanno domi-
nato la performance degli anni Settanta. Come
allora, il merito principale & derivato dal conto
merci ma diversa & lorigine dei problemi degli
squilibri che, grazie alla svalutazione, sono stati
sanati. Allora lo squilibrio era riconducibile al
maggior costo delle materie prime d'importazio-
ne indotto dallo shock petrolifero e che si so-
vrapponeva ad un eccesso di domanda interna;
in questa fase 'aggiustamento realizzato nei flus-
si commerciali ha compensato il passivo cre-
scente (dal 1986 in poi) delle poste invisibili (ser-
vizi e redditi da capitale). Tra le cause del passi-
vo di partite correnti (che le proiezioni dei mo-
delli macroeconomici mostravano come struttu-
rale e moderatamente crescente in assenza di una
svalutazione competitiva), oltre la perdita di
competitivita dei servizi italiani, quali il turismo e
servizi finanziari ed assicurativi, anche l'onero-
sitd del debito estero, che come il debito pubbli-
co era gravato da un alto premio per il rischio
del nostro paese. Differenze significative dunque
stavano alla base delle due fasi di svalutazioni
competitive, che abbiamo messo a confronto,
per quanto riguarda le cause, differenze signifi-
cative possiamo aspettarci per quanto riguarda le
prospettive a medio termine. Il conseguimento
dei guadagni di competitivitd attraverso le svalu-
tazioni competitive del periodo 1976-79 era tra
gli obiettivi dichiarati della politica economica di
quindici anni fa: il cambio & stato guidato verso
posizioni di forte vantaggio relativo prima della
costituzione dello Sme. E noto come le aspettati-
ve di continui aggiustamenti delle paritd, conse-
guenti anche al permanere di elevati differenziali

Le condizioni generali

d’inflazione dell'ltalia rispetto ai propri partner
commerciali, abbiano alimentato una rincorsa
dei salari e dei prezzi interni alla produzione che
avevano riportato I'Italia rapidamente a perdere i
vantaggi competitivi di prezzo acquisiti con le
svalutazioni e ricondotto il sistema economico
italiano in una posizione di deficit strutturale ne-
gli anni Ottanta.

In questa fase la rincorsa prezzi-salari & stata fre-
nata invece da un accordo ex ante sulla politica
dei redditi. L'intensitd del miglioramento e la
possibilita di una sua permanenza sono in effetti
l'esito del mix di politica economica che si & ve-
nuto a determinare ma non ¢ stato che in parte
intenzionalmente perseguito. Lo schema seguito
fino alla svalutazione del settembre 1992 era in-
centrato sull’opzione del cambio forte con il
mantenimento della lira all'interno dello Sme.
Tale vincolo avrebbe dovuto accostarsi a misure
di politica dei redditi e di risanamento della fi-
nanza pubblica.

L'accordo sulla politica dei redditi del luglio 1992
ha costituito il chiaro sintomo dell’acquisizione
di comportamenti virtuosi. In questo scenario,
che era quello desiderato dalle autorita di politi-
ca economica, la perdita di competitivita della
nostra economia poteva perd essere recuperata
gradualmente e generare il riequilibrio solo in
modo molto diluito nel tempo. La possibilita di
perseguire questo percorso in un sistema sem-
pre piu aperto e con crescente rilevanza dei mo-
vimenti dei capitali, dati i tempi lunghi che ri-
chiedeva, era affidata alla fiducia accordata dai
mercati internazionali alla capacitd delle autorita
di politica economica di mantenere la rotta indi-
cata. E noto che tale fiducia non & stata accorda-
ta e che il passaggio ad un sistema di cambi fles-
sibili ha determinato una svalutazione, di oltre il

Tavola 8. Italia: retribuzione lorda per dipendente (variazioni % medie annue)

1980-90 1989 1990 1991 1992 1993 1994
Agricoltura 10,2 5,5 4,9 6,5 9,8 5,2 0,2
Industria in senso stretto 11,6 6,8 7.9 9,7 7,3 38 39
Costruzioni ed opere pubbliche 11,9 8,3 10,2 8,0 5,8 1,5 3,1
Commercio, alberghi, ecc. 11,4 7,1 72 10,2 4,3 4,7 3,5
Trasporti e comunicazioni 10,0 9,2 8,6 7.6 6,8 2,1 32
Credito e assicurazioni 11,2 4,9 8,3 8,8 8,2 1,0 5,4
Servizi vari 10,9 7,2 7,2 9,0 3,8 4,5 3,4
Servizi non destinabili alla vendita 12,3 58 18,2 7,6 2,5 1,6 0,7

Fonte: Istat, Conti economici nazionali.
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30% tra il settembre del 1992 ed il dicembre del
1994, che non rientrava negli obiettivi dalle no-
stre autoritd monetarie né in quelle esplicita-
mente dichiarate dal governo in carica. La difesa
del cambio, anche se non pit in un accordo di
cambio, ha costituito in ogni caso per oltre un
anno e mezzo ancora uno degli obiettivi della
Banca centrale, obiettivo che & divenuto meno
importante quando l'elevata conflittualita politi-
ca ne ha reso impossibile (se non controprodu-
cente) la realizzazione attraverso gli strumenti
disponibili ad una Banca centrale, in un mercato
dei capitali sempre pit libero e globale. 1l rag-
giungimento del riequilibrio esterno attraverso
un miglioramento in buona misura strutturale
della competitivita ha reso meno gravoso per
I'economia reale il perseguimento dell’obiettivo
centrale del riequilibrio della finanza pubblica
perseguito attraverso interventi deflazionistici. 1
rischi di un possibile avvitamento della situazio-
ne tuttavia permangono. Leffetto della svaluta-
zione sui prezzi interni & stato depotenziato ri-
spetto al passato non solo dalla politica dei red-
diti ma anche dalle condizioni di sottoccupazio-
ne dell’economia italiana ed europea. Il peggio-
ramento delle ragioni di scambio che di solito
consegue alle svalutazioni non si & determinato
fino a tutto il 1994.

Il controllo dell’inflazione. 1l tasso di crescita
dei prezzi al consumo ¢ sceso dal 5,4% del 1992
al 3,9% del 1994. La discesa & stata piu accentua-
ta nel primo anno, piu lento e tormentato il per-
corso del secondo anno. La decelerazione del-
Pinflazione ha interessato tutta l'area industria-
lizzata, ed il cammino seguito dall'Italia si pro-
spetta forse piul lento che altrove: il differenziale
con gli altri paesi dell’Europa continentale € tor-
nato ad aprirsi sul finire del 1994. L'accordo sul
costo del lavoro che sanciva I'abolizione della
scala mobile ha costituito 'elemento fondamen-
tale per depotenziare gli impulsi inflazionistici
della svalutazione, un ruolo importante nello
sradicare comportamenti inflazionistici da parte
degli operatori italiani ha avuto la debolezza
della domanda interna indotta dalla caduta del
reddito delle famiglie. L'importanza della reces-
sione & forse pitt marcata nel settore dei servizi,
dove i mutamenti di comportamento nella for-
mazione dei prezzi rispetto al passato sono radi-
cali. 11 primo importante elemento di differen-
ziazione & l'andamento anticiclico della produt-

tivitd: cresciuta nel terziario in media del 3% nel .

biennio. Esso, associato ad una dinamica mode-
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sta delle retribuzioni, ha indotto un’evoluzione
estremamente contenuta del costo del lavoro
per unitd di prodotto (1% nel 1993 e 0,9% nel
1994). 1l costo unitario del lavoro & la compo-
nente principale nella formazione dei costi del
terziario, la sua dinamica piu accentuata negli
anni Ottanta (determinata a sua volta dalla scar-
sa produttivitd del settore), era stata la causa
principale della forbice che allora si era venuta a
creare tra dinamica dei prezzi dei servizi e prez-
zi alla produzione. I primi, meno soggetti alla
concorrenza internazionale, recepivano per in-
tero linefficienza e la bassa produttiviti del set-
tore terziario; i secondi, vincolati dalla politica
del cambio forte, imponevano ristrutturazioni €
guadagni di produttivita al settore industriale.
Crisi della domanda di consumo e svalutazione,
con politica dei redditi, hanno rovesciato le ten-
denze. Nel 1993 la forbice si € completamente
chiusa e, per alcune voci dei servizi, alla fine del
1994 si & invertita. Se allinterno del settore dei
servizi si separano quelli pit direttamente orien-
tati al consumatore (distribuzione e turismo), si
nota come l'aumento della produttivita in questi
ultimi sia stata fortemente determinata da una
consistente ristrutturazione delle imprese dei
due comparti. In particolare il settore del com-
mercio ha dato luogo ad una riduzione dei lavo-
ratori concentrata tra gli indipendenti (-3,3% nel
biennio), sono stati espulsi i lavoratori margina-
li, mentre le imprese di maggiori dimensioni
hanno guadagnato quote di mercato senza au-
mentare (anzi riducendo) i posti di lavoro. Com-
plessivamente in ogni caso la discesa dell'infla-
zione italiana non & stata sufficiente a ridurre il
differenziale rispetto alla media degli altri paesi
della Ue nel 1993 e nel 1994. Le altre economie
europee hanno infatti potuto trasferire per inte-
ro sui propri prezzi interni la deflazione delle
quotazioni delle materie prime, in una prima fa-
se, e la debolezza del dollaro in una seconda.
Gli effetti positivi derivanti da una minor infla-
zione importata, inoltre, si sono sovrapposti nel-
la maggior parte dei paesi ad una minore pro-
pensione allinflazione da parte degli operatori.
Piu radicale & stato invece l'allineamento nella
dinamica del costo del lavoro per unita di pro-
dotto tra Italia e Ue. In Italia nel settore privato il
Clup & aumentato dell’l,5% nel 1993, & diminui-
to dello 0,2% nel 1994, L’'andamento del costo
del lavoro nel 1993 e nel 1994 e le sue previsioni
per il 1995, collocano I'Ttalia tra i paesi «piu vir-
tuosi». L'eventualita di un nuovo avvitamento
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Tavola 9. La dinamica dei prezzi in Italia

Le condizioni generali

1992 1993 1994 1994
media annua I trimestre IT trimestre  HI trimestre IV trimestre

Prezzi alla produzione

beni finali di consumo 4,6 3,8 35 3,2 3,2 3.4 4,1
Prezzi al consumo

prodotti alimentari 3,8 1,5 34 3,3 3,2 3,3 3,8

prodotti non alimentari 4,3 4,3 3,8 4,1 4,0 35 3,5

prodotti energetici 1,0 4,8 4,6 6,5 44 3,7 37

servizi privati 7,1 5,6 38 4,0 3,7 3,9 3,8

tariffe pubbliche

e pubblica amministrazione 9,3 4,2 3,3 2,8 3,5 3,6 3,3

affitti 6,5 8,1 8,3 9,6 8,8 7.9 6,9
Indice generale 5,4 4,9 39 4,2 4,0 3,8 3,8

Fonte: elaborazioni Irs (Istituto per la ricerca sociale) sugli indici Istat dei prezzi al consumo per le famiglie di operai e impiegati

e indice Istat per i prezzi alla produzione.

prezzi-salari non € tuttavia del tutto esclusa, so-
prattutto se il comportamento virtuoso assunto
dalle forze sociali nella trasmissione degli impul-
si provenienti dalla svalutazione non & seguito
da atti coerenti della politica economica. I'affac-
ciarsi di una nuova fase di ripresa della doman-
da interna ha portato a fine 1994 gli operatori a
prevedere aumenti consistenti nei listini, solo in
parte giustificati da aumenti nelle materie prime.
Anche i prezzi allimportazione di prodotti finiti
hanno, nella seconda parte del 1994, recepito le
conseguenze della svalutazione. Con il passare
del tempo essa viene sempre piu considerata
come sintomo di una crisi di fiducia non di bre-
ve durata sulla capacita di governare.

Surplus primario per il bilancio dello Stato. La
situazione dei conti pubblici e I'azione di risana-
mento hanno costituito il nucleo centrale dell’in-
tervento pubblico dell'ultimo biennio. La stabi-
lizzazione del rapporto debito/Pil entro il 1996
ha rappresentato e continua a rappresentare per
i governi che si sono susseguiti I'obiettivo di-
chiarato della politica di bilancio. Da un punto
di vista meramente finanziario i risultati conse-
guiti nel 1993 e nel 1994 devono essere conside-
rati positivamente, soprattutto tenuto conto del-
la difficile fase congiunturale. Il conto della pub-
blica amministrazione si & chiuso con un indebi-
tamento di 148 mila miliardi nel 1993 e di 147
mila miliardi nel 1994, in rapporto al Pil esso si &
stabilizzato attorno al 9%. Al netto della spesa
per interessi passivi si € inoltre verificato un

avanzo primario per la pubblica amministrazio-
ne di quasi 40 mila miliardi pari al 2,5% del Pil
nel 1993 e di 28 mila miliardi nel 1994. I risultati
del 1993 sono in gran parte la conseguenza de-
gli interventi di politica economica realizzati con
la legge finanziaria per il 1993, varati nell’autun-
no del 1992, e dei provvedimenti aggiuntivi, sti-
mati in 12.500 miliardi, del maggio 1993. Il mi-
nor avanzo primario realizzato nel 1994 riflette il
venir meno di alcune entrate straordinarie, la
pressione fiscale ¢ diminuita nel 1994. Il miglio-
ramento dei saldi di finanza pubblica in reces-
sione ha posto I'ltalia in controtendenza rispetto
agli altri paesi europei. 1l miglioramento del sal-
do primario risponde inoltre ad una dinamica
relativamente contenuta della spesa corrente per
retribuzioni nel biennio, ed alla decelerazione
nella spesa previdenziale in seguito agli inter-
venti varati in campo pensionistico e sanitario.
Ancora fuori linea rispetto agli obiettivi & la di-
namica della spesa per acquisti di beni e servizi;
ma negativa nel 1994 per il terzo anno consecu-
tivo € la spesa in conto capitale, che ha toccato
il minimo storico in rapporto al totale delle spe-
se pubbliche ed in rapporto al Pil. Alla tendenza
al riequilibrio della situazione finanziaria annua-
le ha corrisposto un vero e proprio boom nel de-
bito ‘pubblico (definizione Ue). La sua incidenza
in rapporto al Pil & cresciuta per I'ampliarsi della
forbice tra onere medio del debito e tasso di cre-
scita medio dell'economia nel 1993. 1l rapporto
debito/Pil & cresciuto cosi di 17 punti percentuali
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passando da 108,4% del 1992 al 125,4% nel 1994.
1l costo medio del debito si € mantenuto, nono-
stante la cospicua discesa nei tassi d’emissione
realizzatasi nel corso del 1993 (dal 18% del set-
tembre 1992 all’8,5% del dicembre del 1993), sul
valore medio del 10,2 nel 1993 (sostanzialmente
analogo a quello del 1992) per scendere, di oltre
un punto in media, nel 1994 quando i tassi medi
d’emissione in corso d’anno sono nuovamente
saliti. La differenza tra tasso di crescita nominale
del Pil e costo medio del debito ha cosi toccato i
7 punti percentuali nel 1993, si & ridimensionata
ma solo a 3 punti nel 1994, grazie alla ripresa
dell’economia. Uno scarto comunque ancora
troppo alto per essere coperto da un avanzo pri-
mario (sufficiente per conseguire la stabilizza-
zione del rapporto debito/Pil) senza gravi con-
seguenze sulla crescita reale e sulla distribuzio-
ne del reddito tra le categorie di percettori.

I costi del riequilibrio. La correzione degli squili-
bri reali accumulati negli anni Ottanta non € sta-
ta evidentemente esente da costi. La recessione
ha pesato sia sui conti delle famiglie che sui
conti delle imprese, il mantenimento di un per-
corso di rientro della finanza pubblica, dato l'at-
tuale livello del debito pubblico imporra inoltre
per lungo tempo il mantenimento di un avanzo
primario, e cio limita fortemente il ruolo della
politica fiscale sia nel breve che nel medio pe-
riodo. Elenchiamo qui di seguito le variabili che
hanno maggiormente risentito ed in prospettiva
sopporteranno ancora i costi del riequilibro.

A. L'occupazione ed in particolare I'occupazio-
ne dipendente dell’industria e delle imprese
marginali del terziario. La caduta dell’'occupazio-
ne equivalente a tempo pieno tra il 1992 ed il
1994 & stata dell'ordine del 4%, quella dell'indu-
stria superiore al 5%, e quella del terziario del
3,2%. Nel settore dei servizi destinabili alla ven-
dita la ristrutturazione & iniziata solo nel corso
del 1993, tanto che il trascinamento negativo del
quarto trimestre dell’anno sul 1994 ¢ di oltre 2
punti percentuali, analogamente la crisi dell'edi-
lizia pubblica ha comportato un grave peggiora-
mento della situazione occupazionale in corso
d’anno. La ristrutturazione ha interessato I'elimi-
nazione di piccolissime imprese, in particolare
del commercio, ma ha coinvolto anche le grandi
imprese del terziario dove la caduta degli occu-
pati dipendenti & stata nel biennio del 4%. Per la
prima volta la crisi congiunturale ha colpito nel
1994 anche la piccola impresa industriale, tradi-
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zionalmente pili dinamica della grande nel cor-
so delle precedenti recessioni. La ripresa del 1994
ha attivato poca occupazione e pochi investimen-
ti a causa dell’elevata incertezza sullo scenario a
medio termine.

Dal punto di vista territoriale la crisi occupazio-
nale & stata piu severa al sud sia per la maggior
presenza dei settori piu colpiti dal blocco della
spesa pubblica (-8,1% la caduta dell’occupazio-
ne nell’edilizia al sud nel 1993) sia perché il
Mezzogiorno & solo marginalmente interessato
dal modello di sviluppo export-led. Il numero di
persone che svolge un’occupazione (una gran-
dezza diversa rispetto alle unitd di lavoro) nel-
Findustria si & ridotta tra l'ottobre del 1992 e I'ot-
tobre del 1994 del 6,7% nel Mezzogiorno contro
una flessione del 2,5% nel centro-nord.

B. Il reddito delle famiglie ha subito le conse-
guenze della caduta occupazionale, della mode-
razione salariale, particolarmente marcata nel
settore pubblico, e dell'andamento della pres-
sione fiscale. La massa salariale & cresciuta tra il
1992 ed il 1994 del 2% circa in termini nominali,
totalizzando quindi una pesante caduta in termi-
ni reali; si & ridotto in termini nominali e reali
anche il reddito da lavoro autonomo, che com-
plessivamente costituisce il 30% del reddito di-
sponibile delle famiglie. Rendite e redditi da in-
teressi hanno rappresentato invece l'unica com-
ponente del reddito delle famiglie cresciuta in
termini reali. La quota delle entrate da interessi
sul debito pubblico nel reddito disponibile delle
famiglie & salita dall’8% del 1992 all’8,4% del
1994. Sono le famiglie con reddito medio a dete-
nere la maggior quota di interessi e rendite fi-
nanziarie. Esse sono per lo pill localizzate al cen-
tro-nord, ed hanno un capo famiglia con eta su-
periore ai 40 anni. L'aumento della pressione fi-
scale sul reddito corrente ha infine complessiva-
mente generato una caduta del reddito disponi-
bile in termini reali del 4,5% nel biennio. Tra le
famiglie che sono state maggiormente colpite ri-
troviamo quelle con redditi medi con figli, sulle
quali ha gravato anche il maggior costo per la
sanitd, e quelle il cui reddito proviene soprattut-
to da lavoro, mentre l'incidenza fiscale sulle ren-
dite finanziarie non ha subito incrementi di rilie-
vo.

C. Anche la pressione fiscale sulle imprese & au-
mentata nel 1993 per il secondo anno consecuti-
vo e si & stabilizzata nel 1994. Le imposte nomi-
nali sulle societd sono aumentate al 52,2% a par-
tire dal settembre del 1992, I'incremento rispetto
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Tavola 10. Costo del lavoro per unita
di prodotto nel settore privato

1990 1992 1993 1994

Usa 4,9 2,8 2,3 1,8
Giappone 2,2 1,4 0,8 1,6
Germania 1,3 5,8 38 -0,8
Francia 33 1,0 1,6 -0,9
Italia 7,1 4,0 1,1 -0,5
Regno Unito 9,9 29 1,0 0,2
Totale Cee 53 3,7 23 -0,1
Totale Ocse 4,7 2,8 1,9 0,9

11994 preconsuntivo Ocse.

Fonte: Ocse, Economic Outlook, dicembre 1994.

al 1991 ¢ stato di 4,5 punti percentuali per effet-
to dell’abolizione in due stadi della detrazione
dell'llor dall'Trpeg. L'Italia, che era il paese con
la minore aliquota sulle societa all’inizio degli
anni Ottanta, € passata ad essere il paese con la
maggiore aliquota e l'unico che 'ha aumentata
nell'ultimo quinquennio. Gli utili netti delle so-
cieta sono crollati nel 1993 e sono tornati a sali-
re nel 1994 essenzialmente per effetto dei bene-
fici della svalutazione per le imprese esportatri-
ci, e per il recupero dei livelli di attivitd. La ri-
strutturazione del 1993 ha risposto anche all’esi-
genza di ridurre I'indebitamento tramite una ra-
zionalizzazione nell’'uso del capitale circolante.,

Senza la fiducia ripresa ed inflazione a rischio
nel 1995-96. La ripresa e la sua relativa solidita,
per quanto concerne sia 'andamento dei conti
con l'estero che l'inflazione, hanno aperto po-
tenzialmente lo spazio per un periodo di cresci-
ta moderata ma stabile per I'economia italiana. Il
consolidarsi dei risultati richiede tuttavia il muta-
mento nel clima di fiducia nei confronti della
conduzione della politica economica. La crisi
valutaria del 1994, e la conseguente azione della
Banca d’ltalia (che ha aumentato il tasso di
sconto nell’estate), non sono lo specchio, a dif-
ferenza di due anni prima, della sfiducia sulla
capacita del sistema di correggere gli squilibri
reali, ma della capacita di mantenere la rotta per
la stabilizzazione del rapporto debito/Pil. 1l Do-
cumento di programmazione economica e fi-
nanziaria per il triennio 1995-97 (Dpef) presen-
tato alla fine del luglio 1994 non ha tranquilliz-
zato i mercati che si attendevano non tanto una
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dimensione d’intervento maggiore, quanto una
maggior precisione nell’individuazione degli
strumenti ed un maggior peso degli interventi
strutturali. La legge finanziaria, che ha definito
gli strumenti d’intervento sui conti del 1995, non
ha sortito effetto migliore; il tortuoso percorso
seguito nell’approvazione ha dato un ulteriore
colpo alla credibilita. La correzione nella dina-
mica dei conti pubblici del 1995 risulta molto
sbilanciata su interventi di natura straordinaria e
di esito incerto sia sulle entrate che sulle spese.
Interventi di natura strutturale sul versante pen-
sionistico sono stati rinviati ad una seconda leg-
ge di riforma, da definirsi entro il primo seme-
stre del 1995. La finanziaria uscita dal Parlamen-
to non €& perd molto peggiore delle precedenti,
anzi per alcuni aspetti il conseguimento degli
obiettivi & forse maggiormente tutelato: sono
stati infatti sciolti alcuni nodi (il rinnovo del con-
tratto nel pubblico impiego) o poste delle clau-
sole di salvaguardia per la soluzione delle que-
stioni rimaste in sospeso (pensioni d’anzianitd).
Ma i mercati finanziari sono diventati pit esigen-
ti ed hanno allungato l'orizzonte temporale di ri-
ferimento per concedere la fiducia al paese. Co-
si mentre il fabbisogno del settore statale sino a
tutto settembre del 1994 registrava ancora una
riduzione rispetto al 1993 ed un andamento mi-
gliore delle attese, si sono fatte via via piu diffi-
cili le condizioni per il suo finanziamento. In un
contesto internazionale anch’esso perturbato le
difficolta di carattere politico, che il governo ha
attraversato a partire dai mesi estivi del 1994,
hanno inciso sulla fiducia del nostro paese pro-
vocando un chiaro e marcato allargamento del
differenziale di rendimento tra i titoli italiani e
tedeschi, accompagnato da un altro altrettanto
preoccupante deterioramento del cambio. 11 dif-
ferenziale con la Germania per i tassi a lungo
termine € tornato a fine 1994 attorno ai 5 punti
percentuali, il doppio rispetto al differenziale re-
gistrato in aprile dello stesso anno. Le crisi poli-
tiche ricorrenti rendono improbabile un ritorno
alla normalita in tempi rapidi. E noto che l'au-
mento dei tassi d’interesse comporta maggiori
oneri per la stabilizzazione del rapporto debi-
to/Pil e di fatto rende ancora meno probabile il
raggiungimento degli obiettivi di stabilizzazione
del debito. Il percorso virtuoso imboccato per
controllare I'inflazione ed il miglioramento strut-
turale della competitivitd, se accompagnato da
una sfiducia crescente dei mercati finanziari in-
ternazionali sulla capacita delle autorita di politi-
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ca economica di gestire il debito pubblico, im-
pone pesanti effetti redistributivi e nello stesso
tempo mortifica le prospettive di crescita a me-
dio termine.

Le vicende piu recenti di finanza pubblica e le
prospettive per il triennio successivo sottolinea-
no con pit evidenza il riequilibrio strutturale in
atto. Per la prima volta le proiezioni per il pros-
simo triennio indicano che & possibile, senza
nuove misure, un avanzo primario strutturale
della pubblica amministrazione del 2,5% del Pil.
La stabilizzazione del rapporto debito/Pil prima
e la sua successiva riduzione sono conseguibili
con interventi di dimensioni modeste se parago-
nate al passato. Tuttavia con le principali gran-
dezze oramai ricondotte sotto controllo, & di-
ventato anche pil difficile trovare nuovi margini
d’intervento. D’altro canto interventi di dimen-
sioni contenute sono pitl agevoli in un contesto
di crescita stabile e senza scosse del sistema
economico. L’economia italiana si trova ad una
svolta critica nella quale la capitalizzazione dei
risultati perseguiti nel passato biennio in termini
di riduzione degli squilibri dipende in modo
cruciale dall’attenuazione delle aspettative sul-
linflazione e dalla stabilizzazione del cambio.
La variabile politica resta quella cruciale, ma il
mantenimento degli obiettivi in termini di politi-
ca dei redditi & assolutamente essenziale per
non dare vita ad un nuovo circolo vizioso: cam-
bio-prezzi-salari-cambio.

Pia Saraceno
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I1 mercato
del lavoro

1. Introduzione 2. L'offerta di lavoro 3. Do-
manda di lavoro e occupazione 4. La disoc-
cupazione 5. Considerazioni conclusive

1. Il mercato del lavoro italiano presenta, nell'ul-
timo biennio, i segni di una crisi profonda; anzi
della crisi pit profonda che esso abbia attraversa-
to in questo dopoguerra. In questa situazione, il
1994 presenta qualche segno di miglioramento,
seppure in un ciclo occupazionale che continua
ad essere negativo. Dopo quattro anni consecuti-
vi di stagnazione sia dell’economia interna che di
quella internazionale, nel 1994 si sono infatti mo-
strati importanti segnali di inversione di tendenza
(la netta ripresa delle economie industrializzate;
la caduta dell'inflazione e il consistente attivo dei
pagamenti esteri dell'Ttalia), 'economia italiana €
tornata a registrare una crescita del prodotto lor-
do in linea con la media dell'Ue (2,2%), che non
& tuttavia riuscita ad esercitare effetti positivi sulla
domanda di lavoro e sull’occupazione. A tale
proposito va ricordato che I'economia italiana
sembra in grado di generare occupazione solo
per tassi di crescita superiori all'1,5% all’anno (ve-
di ministero del Lavoro, 1994); e comunque, con
tassi di poco superiori a quel valore, ci si posso-
no attendere effetti positivi solo in termini di mi-
nor utilizzo degli ammortizzatori sociali, quale si
¢ effettivamente registrato nell'anno passato.

Sul lato dell’offerta di lavoro, l'erosione dei con-
tingenti giovanili, causata dal forte rallentamento
della crescita demografica, ha causato per la pri-
ma volta una contrazione della popolazione in eta
di lavoro, non solo nel centro-nord ma anche nel
Mezzogiorno. Questo fenomeno, reso osservabile
anche sulla base del ridimensionamento della po-
polazione meridionale operato dal censimento
del 1991, sembrerebbe segnalare la fine dell'ano-
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malia demografica meridionale, e mostrare come
anche il sud si vada omologando al centro-nord
nel controllo dei comportamenti di fecondita, sino
a proiettare il paese intero nella dimensione della
«crescita zero» della popolazione residente.

1l contenimento dell’offerta di lavoro, del resto,
viene amplificato da un mutamento nei compor-
tamenti della popolazione in etd di lavoro, che
continua a mostrare una leggera ma non insen-
sibile tendenza alla riduzione dei tassi di attivita,
indipendentemente dalla evoluzione della con-
giuntura economica. L'insieme di questi feno-
meni comporta, per la prima volta in questo do-
poguerra, una netta caduta delle forze di lavoro
in entrambe le circoscrizioni. In altri termini, nel
1994 si aggrava in modo sensibilissimo la ten-
denza all'indebolimento della partecipazione al
mercato del lavoro in atto sin dai primi mesi del
1990, gia segnalata nei tre Rapporti precedenti.
Sul lato della domanda di lavoro, i processi di ri-
strutturazione hanno colpito ormai in modo evi-
dente tutto il mercato del lavoro, e non piu sol-
tanto, o soprattutto (come era avvenuto negli
anni precedenti), la grande industria e il centro-
nord. La caduta dell’'occupazione nel settore dei
servizi segnala come anche in Italia (non diver-
samente da quanto € accaduto nell’ultimo quin-
quennio negli Stati Uniti), sotto l'urto della re-
cessione economica e della manovra di realign-
ment strutturale e finanziario perseguita dalle
autorita di politica economica, il settore terziario
stia attraversando una fase di profonda ristruttu-
razione e riorganizzazione (il cosiddetto shake-
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off dei servizi), che comporta un recupero di
produttiviti e di efficienza al costo di una mino-
re occupazione. Né sollievo alla crisi occupazio-
nale & venuto dal pubblico impiego, impegnato
anch’esso in un processo di riorganizzazione
dalle rilevanti conseguenze sull’occupazione.
Anzi, la caduta di questa nei servizi — e segnata-
mente nel commercio — costituisce il tratto di-
stintivo della crisi degli anni Novanta, che si
contrappone al boom occupazionale del decen-
nio precedente, quando lo sviluppo del terziario
compensava con largo margine le perdite occu-
pazionali dell’agricoltura e dell'industria.

La distruzione di posti di lavoro &, nel comples-
50, pesantissima: circa 347 mila occupati in me-
no in media negli ultimi quattro trimestri (aprile
1994-gennaio 1995) rispetto all'anno preceden-
te, e colpisce piu intensamente il Mezzogiorno
del centro-nord, l'industria e i servizi dell’agri-
coltura, gli uomini delle donne. In conseguenza
della crisi occupazionale, il mercato del lavoro
italiano regredisce ai livelli di impiego della se-
conda meta degli anni Settanta, vanificando
d'un colpo (o spingendo nel sommerso) i posti
di lavoro creati negli ultimi 15 anni.

Le prospettive di una nuova fase di sviluppo oc-
cupazionale restano, percid, rimandate al conso-
lidamento della crescita interna e internazionale,
a sua volta fortemente influenzato dalle evolu-
zioni del quadro politico interno, mentre si po-
ne in modo sempre pit urgente il problema di
minimizzare il costo sociale dell’aggiustamento
ancora necessario.

Tavola 1. Popolazione (domiciliati di fatto, in migliaia)

1v/92 1/93 11/93 11/93 Iv/93 1/94 11/94 111/94 1v/94 1/95
Maschi
Centro-nord 17.373  17.401 17.407 17418 17.432 17.439 17437 17.435 17436  17.447
Mezzogiorno 9.958 9.976 9.975 10.009 10.019 10.032 10.023 10.043 10.048  10.057
Totale 27.331  27.377 27382 27427 27451 27.471 27460 27.478 27484  27.504
Femmine
Centro-nord 18504 18518 18526 18535  18.540 18.555 18557 18555 18554  18.557
Mezzogiorno 10.430  10.449 10454 10479  10.490 10.499 10505 10521  10.521 10.536
Totale 28.934 28967 28980 29.014 29.030 29.054 29.062 29.076 29.075 29.093
Totale
Centro-nord 35.877 35919 35933 35953 35972 35994 35994 35990 35990  36.004
Mezzogiorno 20.388  20.425  20.429 20488  20.509  20.531 20.528  20.564 20.569  20.593
Totale 56.265 56.344  56.362 56.441  56.481 56.525 56522 56554  56.559  56.597

Fonte: Istat, Indagine trimestrale sulle forze di lavoro.
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Tavola 2. Popolazione in eta di lavoro (15-70 anni, in migliaia)

1v/92 1/93 11/93 /93 v/93 1/94 11/94 111/94 IV/94 1/95
Maschi
Centro-nord 13526 13.527 13530 13535 13,554 13542 13.522 13518 13.532 13.531
Mezzogiorno 7.010 7.014 7.047 7.046 7.074 7.078 7.067 7.043 7.053 7.035
Totale 20.536  20.541 20,577 20581 20.628 20.620  20.589  20.561  20.585  20.566
Femmine
Centro-nord 10.060 13.783 13.794 13785 13.812 13.780 13.757 13.737 13748 13.721
Mezzogiorno 7.251 7.244 7.267 7.269 7.293 7.291 7.257 7.247 7.256 7.265
Totale 17.311  21.027 21.061 21.054 21.105 21.071 21.014 20984 21.004  20.986
Totale
Centro-nord 23586 27.310 27324 27.320 27366 27322 27.279 27.255 27.280 27.252
Mezzogiorno 14.261 14.258 14314 14315 14367 14369 14324 14200 14309  14.300
Totale 37.847 41.568 41.638 41.635 41.733  41.691 41.603 41545 41.589  41.552

Fonte: elaborazioni su dati Istat.

Questa rassegna presenta le informazioni stati-
stiche omogenee, da poco riviste, relative al pe-
riodo che va dall'ottobre 1992 al gennaio 1995 e
che coincide con la recente crisi occupazionale
(ad esclusione della rilevazione non omogenea
del giugno 1992), commentando in particolare i
principali mutamenti avvenuti tra 'aprile del
1994 e il gennaio del 1995.

2. Gli sviluppi demografici. Come ormai € am-
piamente noto, I'Indagine trimestrale sulle forze
di lavoro dell’Istat, che costituisce la fonte stati-
stica principale per lo studio del mercato del la-
voro italiano, & stata profondamente rinnovata a
partire dalla rilevazione dell’ottobre del 1992.
Le novitd principali riguardano:

a.la stima della disoccupazione;

b. quella dell’'occupazione;

¢. la composizione settoriale dell’'occupazione;
d. luniverso di riferimento (ridimensionato sulla
base dei risultati del censimento 1991);

e. le caratteristiche del questionario, che & stato
notevolmente arricchito e consentird, nella mi-
sura in cui verranno resi noti i nuovi dati raccol-
ti, analisi del mercato del lavoro assai piu fini di
quelle sinora possibili.

La conseguenza principale del cambiamento
che si riflette su queste pagine ¢ che i dati qui ri-
portati non sono in alcun modo confrontabili
con quelli presentati gli anni passati (fino al ter-
zo trimestre del 1992), mentre sono coerenti dal

quarto trimestre 1992 in poi, essendo stati rac-
colti ed elaborati secondo le nuove procedure.

I nuovi dati dell'indagine sulle forze di lavoro (a
cui, come di consueto, si fara riferimento prima-
rio in tutto il lavoro) segnalano, nella media de-
gli ultimi quattro trimestri disponibili (aprile
1994-gennaio 1995), una sempre piu debole cre-
scita della popolazione residente, oltre il valore
di 56,5 milioni di unitd; un esito che conferma le
recenti tendenze all’arresto della crescita demo-
grafica (tavola 1).

Va infatti sottolineata, nel complesso, (entro i li-
miti della attendibilitd della fonte statistica utiliz-
zata) 'evidenza dell'ingresso del paese in una
nuova fase demografica, caratterizzata dalla
«crescita zero» della popolazione residente, in
conseguenza di un tasso di natalitd che & ormai
diventato (con quello della Spagna) il piu basso
del mondo. Il Mezzogiorno, seppure con una
crescita modesta, segnala una ancora maggiore
dinamica demografica (0,4%).

Desiderando ottenere una valutazione piu accu-
rata della popolazione presente, ai residenti sti-
mati dalle «Forze di lavoro» Istat & necessario ag-
giungere i circa 923 mila stranieri regolarmente
soggiornanti in Italia stimati dal ministero degli
Interni (al 31 dicembre 1994, al lordo dei permes-
si di soggiorno scaduti e duplicati), oltre a qual-
che centinaio di migliaia di stranieri non regolari,
potendosi cosi ritenere che I'aggregato non supe-
ri, in media d’anno, i 57,2 milioni di unita.

Se osserviamo l'offerta di lavoro potenziale del-
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Tavola 3. Forze di lavoro (definizione Eurostat, in migliaia)

1v/92 1/93 /93  111/93 v/93 1/94 11/94 /94 IV/94 1/95
Maschi
Centro-nord 9.542 9.520 9.504 9.580 9.542 9.432 9.419 9.446 9.457 9.323
Mezzogiorno 4.924 4.856 4919 4914 4.886 4.869 4.889 4.883 4.834 4.803
Totale 14466  14.376 14.423 14.494 14.428 14.301 14308  14.329  14.291 14.126
Femmine
Centro-nord 6.076  5.996 5999 6027  6.063 5.935 6.039 6089  6.071 6.011
Mezzogiomo 2.353 2.304 2372 2343 2.379 2.286 2.381 2.345 2.348 2.301
Totale 8.429 8.300 8.371 8.370 8.442 8.221 8.420 8.434 8.419 8.312
Totale
Centro-nord 15618 15516 15503 15.607 15605 15367 15456 15535 15.528  15.334
Mezzogiorno 7.277 7.160 7.290 7.257 7.265 7.155 7.270 7.228 7.181 7.104
Totale 22895 22676 22793 22864 22870 22522 22726 22.763 22709  22.438

Fonte: Istat, Indagine trimestrale sulle forze di lavoro.

I'economia, quale pud essere attestata dalla po-
polazione in eta di lavoro? (vedi la tavola 2, pur-
troppo riferita ai soli residenti), notiamo che le
attuali tendenze demografiche alla «crescita
zero» si riflettono in modo ancor piu sensibile
su questo aggregato, che segna una contrazione
complessiva di 102 mila unitid. La contrazione si
riscontra sia al centro-nord (67 mila unitd in me-
no), sia al sud che segnala una contrazione infe-
riore (36 mila unitd in meno), ma non muta la
sostanza dell’evidenza di una nuova assimilazio-
ne demografica tra le due ripartizioni.

La partecipazione al mercato del lavoro. L'evo-
luzione dell’offerta di lavoro effettiva, sulla base
di quella potenziale, € testimoniata dall’anda-
mento delle forze di lavoro (o popolazione atti-
va), costituite dalla somma degli occupati e del-
le persone in cerca di lavoro. Questo aggregato?®
negli ultimi quattro trimestri (aprile 1994-gen-
naio 1995) si & ridotto in media di 103 mila
unitd, pari allo 0,4% in ragione d’anno, ovvero
di una misura ben superiore alla, seppur eleva-
ta, contrazione della popolazione in eta di lavo-
ro (tavola 3). In altri termini, seppure una quota
della riduzione della offerta di lavoro & da attri-
buire a semplici andamenti demografici, la parte
piu rilevante & da attribuire a cause di tipo eco-
nomico e sociale. Si tratta, anche in questo caso,
di un’evidenza del tutto nuova: 'andamento se-
gna infatti un’inversione netta dell’evoluzione
che aveva caratterizzato gli anni Ottanta fino al

1991, e costituisce pertanto un consistente re-
gresso nel lento e difficile processo di trasforma-
zione della societd italiana verso il modello della
active soctety, che caratterizza i sistemi econo-
mici piu sviluppati.

Se si analizza piu approfonditamente il risultato
complessivo, esaminando come si sono mosse le
componenti maschile e femminile nelle due gran-
di ripartizioni, ci si accorge che la contrazione &
dovuta in misura preponderante all’andamento
delle forze di lavoro maschili del centro-nord,
che si riducono di ben 103 mila unitd (mentre la
componente femminile cresce di 46 mila unita):
in termini percentuali le variazioni sono pari ri-
spettivamente a —1,4% (maschi), a 0,8% (femmi-
ne), —0,4% (totale). Rilevante & anche, in termini
proporzionali, il ripiegamento del Mezzogiorno:
—0,9%, —0,05%, e —0,6%, anche se in valori asso-
luti la contrazione & di sole 46 mila unita.

Che leffetto della riduzione dei contingenti in
entrata (in conseguenza della denatalitid), com-
binato con quello di una caduta dell’attrazione
al mercato del lavoro in un periodo di recessio-
ne occupazionale, potesse operare una ridu-
zione delle forze di lavoro nel 1993 e nel 1994
era gia stato previsto (si veda, ad esempio, Tu-
ratto, 1992). Tuttavia, se era stato previsto il se-
gno, non era stata prevista la dimensione del fe-
nomeno: un’entitd che (con altre evidenze sulla
composizione della ricerca di lavoro, che vedre-
mo piu oltre) attesta che, a fianco del calo dei
giovani in entrata, si € ormai in presenza di con-
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Tavola 4. Tassi di attivitd specifici (in percentuale della popolazione in eta di lavoro)

v/92 1/93 /93  111/93 1v/93 1/94 /94  1/94 IvV/94 1/95
Maschi
Centro-nord 70,55 70,38 70,24 70,78 70,40 69,65 69,66 69,88 69,89 68,90
Mezzogiorno 70,24 69,23 69,80 69,74 69,07 68,79 69,18 69,33 68,54 68,27
Totale 70,44 69,99 70,09 70,42 69,94 69,35 69,49 69,69 69,42 68,69
Femmine
Centro-nord 60,40 43,50 43,49 43,72 43,90 43,07 43,90 44,33 44,16 43,81
Mezzogiorno 32,45 31,81 32,64 32,23 32,62 31,35 32,81 32,36 32,36 31,67
Totale 48,69 39,47 39,75 39,75 40,00 39,02 40,07 40,19 40,08 39,61
Totale
Centro-nord 66,22 56,81 56,74 57,13 57,02 56,24 56,66 57,00 56,92 56,27
Mezzogiorno 51,03 50,22 50,93 50,70 50,57 49,79 50,75 50,58 50,19 49,68
Totale 60,49 54,55 54,74 54,92 54,80 54,02 54,63 54,79 54,60 54,00

Fonte: elaborazioni su dati Istat.

sistenti fenomeni di «scoraggiamento», ovvero
di abbandono della ricerca da parte di persone
che, a causa della cattiva congiuntura occupa-
zionale, perdono la speranza di trovare un lavo-
ro e abbandonano conseguentemente la ricerca
di un’occupazione.

La caduta della popolazione attiva & sensibile an-
che quando la si misuri in termini relativi, in rap-
porto alla popolazione potenzialmente attiva. I
dati relativi ai tassi di attivitd specifici segnalano,
nel 1994, una prosecuzione della flessione del-
lindice generale che gid si era verificata nel 1993
(0,1 punti percentuali in meno; tavola 4). Se si
analizzano i tassi specifici per ripartizione si no-
ta, poi, che la caduta & profondamente differen-
ziata nel territorio, risultando da una pit pronun-
ciata contrazione nel Mezzogiorno, cui si con-
trappone una pit lieve flessione nel centro-nord.
Ancora pil accentuato &, invece, il divario tra i
comportamenti delle componenti maschili e
femminili, dato che le donne presentano un au-
mento (I'indice nazionale cresce di 0,4 punti,
contro una caduta di 0,6 punti per i maschi).

In generale, la caduta della popolazione attiva
non & dovuta ad una riduzione nel numero dei
disoccupati, ma & totalmente da addebitarsi alla
crisi dell’occupazione (cfr. i paragrafi 4 e 5 pit
sotto). Le persone in cerca di prima occupazione
continuano a crescere (di 44 mila unitd), ed an-
che il numero dei re-entrants (le altre persone in
cerca sono 45 mila unitd in pi). I pit pesanti ef-
fetti di scoraggiamento e di abbandono del mer-

cato del lavoro si registrano, invece, tra coloro
che cercano lavoro avendo perduto una posizio-
ne lavorativa in precedenza occupata (i disoccu-
pati in senso stretto). Il loro numero, pur au-
mentando in misura consistente (di 141 mila
unitd), & infatti nettamente inferiore al numero
dei posti di lavoro perduti, segnalando cosi che
solo il 40% circa delle persone che hanno per-
duto nel 1994 il lavoro ha continuato nello stes-
so periodo a cercarlo.

In conseguenza di quanto descritto, il divario
quantitativo nord-sud nella partecipazione ma-
schile al mercato del lavoro, che risultava gia po-
co significativo, ha mostrato nell'ultimo anno una
ulteriore tendenza alla riduzione, mentre conti-
nua ad allargarsi per la componente femminile.

Il capitale umano. Alcune analisi sull'evoluzione
dello stock di capitale umano dell’economia sono
state gia, seppur brevemente, condotte negli scor-
si Rapporti. Da esse sono emersi fenomeni inte-
ressanti, quali: 4. la recente, forte crescita degli
iscritti alla secondaria superiore e all'universita; b.
la riduzione del divario nord-sud a questo propo-
sito; ¢. pit recentemente, I'operare nella crisi oc-
cupazionale di un processo di selezione e riquali-
ficazione professionale dell’'occupazione, realizza-
to attraverso la sostituzione di lavoratori a basso
grado di istruzione con lavoratori piti qualificati.

I fenomeni descritti sono dotati di grande rile-
vanza economica. E infatti noto che il mercato
del lavoro italiano si differenzia profondamente
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Tavola 5. Dotazione di capitale umano' dell’economia per titolo di studio
(in migliaia di unitd equivalenti alla licenza elementare; variazioni % tra 1993 e 1994)

Licenza media Totale

inferiore

Senza titolo
e licenza elementare

Diploma
e laurea

variazione % 1994 variazione % 1994 variazione % 1994 variazione % 1994
Dai 15 ai 24 anni
Centro-nord -16,07 47 -9,93 1.461 —2,24 1.922 -5,87 3.430
Sud -23,33 46 -13,1 544 -8,25 378 -11,84 968
Totale -19,83 93 -10,81 2.005 -3,28 2.300 -7,25 4.398
25 anni e piti
Centro-nord -9,9 2.675 0,75 7.139 4,12 15.106 1,45 24.920
Sud -8,31 1.302 -0,68 2938 2,64 5.940 0,15 10.180
Totale -9,39 3.977 0,33 10.077 37 21.046 1,07 35.100
Totale
Centro-nord -10,02 2.722 -1,25 8.600 3,36 17.028 0,5 28.350
Sud —8,92 1.348 -2,85 3.482 1,92 6.318 -1,02 11.148
Totale ~9,66 4.070 -1,72 12.082 2,96 23.346 0,07 39.498

! Occupati per titolo di studio ponderati per il numero degli anni di studio.

Fonte: elaborazioni su dati Istat e Fgb.

da quello delle altre economie europee per una
minore dotazione di capitale umano: le forze di
lavoro con pit di 25 anni hanno, in Italia, un li-
vello di istruzione post obbligo in meno del 30%
dei casi, contro il 35% della media dell’'Unione
europea, e un livello di istruzione universitario
nel 10% dei casi, contro il 25% della media Ue.
In totale, I'istruzione superiore coinvolge meno
del 40% delle forze di lavoro italiane, contro il
55% di quelle europee (Cce, 1993).

Questo profondo squilibrio si riflette in modo
analogo anche sull'occupazione: la cattiva comu-
nicazione tra sistema della formazione e mercato
del lavoro fa si che non solo l'offerta, ma anche
la domanda di lavoro sia strutturalmente poco
qualificata (con una conseguente presenza di di-
soccupazione intellettuale) e che, al tempo stes-
50, le produzioni italiane siano relativamente ca-
renti di lavoro intellettuale, e siano pertanto po-
co sofisticate, a basso contenuto tecnologico e a
basso valore aggiunto. Questa debolezza puod
costituire un serio vincolo alla ripresa delle no-
stre esportazioni, soprattutto perché sospinge
spesso l'export italiano in un’area merceologica
tradizionale, dove si trova a competere con quel-
lo dei paesi emergenti (anziché con quello dei
paesi avanzati), i quali hanno sullltalia rilevanti
vantaggi di costo del lavoro. L'accumulazione di
capitale umano e 'ammodernamento tecnologi-

co delle produzioni si presentano, percid, come
un vincolo alla possibilitd di una crescita salariale
non dannosa per i nostri scambi con l'estero.
L'evoluzione recente della dotazione di capitale
umano dell'economia, quale & attestata dalle va-
riazioni nella composizione dell’occupazione
per titolo di studio, mostra una prosecuzione
delle tendenze precedentemente in atto, seppu-
re in un contesto di arresto dell’accumulazione
di questa strategica risorsa produttiva (tavola 5).5
Nel 1994 il capitale umano con il livello di istru-
zione minimo (licenza elementare o nessun tito-
lo) si &, infatti, fortemente ridotto rispetto al
1993 (del 9,7% in media), e si é ridotto anche
(dell’ 1,7%) il capitale umano con il titolo del-
l'obbligo. E invece continuata 'accumulazione
di capitale umano con diploma superiore e lau-
rea (del 3% grazie ad una sostituzione di occu-
pazione qualificata adulta a quella giovanile).

Il Mezzogiorno ha cosi assistito tra il 1993 e il
1994, in conseguenza della crisi occupazionale,
alla distruzione di 115 mila unita di capitale uma-
no (pari all'1% dello stock complessivo), concen-
trata nei livelli di istruzione piu bassi. Come in
parte abbiamo anticipato, la perdita ha colpito in
modo proporzionalmente pit grave la compo-
nente dei giovani meridionali, che ha subito una
contrazione complessiva del’11,8%.

La crisi ha pertanto comportato una riduzione
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Tavola 6. Indice della produzione industriale
(indice grezzo, medie trimestrali,
base 1990=100)

1992 1993 1994

Variazioni %
su precedente

1993-1992 1994-1993

I trimestre  104,1 99,8 100,7 -4,2 0,9
II trimestre 105,1  102,2 106,7 -2,7 4,4
I trimestre 86,2 84,5 91,0 -2,0 7,7
IV trimestre 100,1 99,6  106,4 -0,5 6,8
Media 989 965 101,22 2,4 49

Fonte: elaborazioni su dati Istat.

dell'utilizzo dei servizi di lavoro delle persone a
bassa qualificazione (con il diploma dell’obbligo
o inferiore); mentre nuove posizioni lavorative
sono state occupate soltanto dai diplomati e lau-
reati (ad eccezione dei giovani dai 15 ai 24 anni).
Va inoltre notato che sono proprio i giovani ad
essere pill penalizzati in tutti i livelli di istruzio-
ne. Questa circostanza segnala che il fenomeno
di selezione e riqualificazione professionale del-
loccupazione, rilevato in queste pagine relativa-
mente al 1990-92 sta continuando ad operare.

In conseguenza di cid, ad un'ingente perdita di
posti di lavoro corrisponde una sia pur lieve cre-
scita dello stock di capitale umano dell’econo-
mia (0,1%).

3. La caduta delle forze di lavoro e l'indeboli-
mento della propensione alla partecipazione al
mercato del lavoro continuano anche nel 1994
ad occultare la portata reale della crisi occupa-
zionale, quale viene segnalata dai valori della
disoccupazione, che si presenta al sud in termini
ancor piu gravi del consueto, e prosegue al nord
in relazione alla profonda ristrutturazione e rior-
ganizzazione non pill soltanto della grande in-
dustria, ma dell’intero sistema produttivo.

Anche nel 1994, infatti, una risposta a chi cerca
un’occupazione non € venuta dal lato di una do-
manda di lavoro particolarmente debole
guantitativamente ed esigente qualitativamente. 11
sistema economico si & trovato ancora in condi-
zioni di grave disagio, stretto tra le necessita di
profonda ristrutturazione imposte dalle grandi sfi-
de degli anni Novanta da un lato, e gli shock della
domanda interna connessi con la manovra di rea-
lignment economico e finanziario che i governi
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hanno perseguito dal 1992 dall’altro. Gli stimoli
provenienti dalla domanda internazionale sul
mercato dei beni e servizi (per quanto amplificati
dal continuo indebolimento della lira), non sono
bastati a controbilanciare i vincoli posti dal sentie-
ro di convergenza europea (e di recupero di cre-
dibilitd internazionale) sul mercato della moneta,
cosi che gli squilibri del sistema economico han-
no finito col trovare la principale valvola di sfogo
nel mercato del lavoro, non solo in termini di
prezzo ma (nonostante i notevoli sforzi sopportati
dai lavoratori in ottemperanza degli «accordi di
luglio») anche in termini di quantitd occupate.

In una situazione di ripresa internazionale e di
inasprimento del grado di concorrenzialita dei
mercati all'esportazione (anche in conseguenza
dell’ondata di svalutazioni competitive successi-
ve alla crisi valutaria del settembre 1992), il Pro-
dotto interno lordo italiano & cresciuto nel 1994
del 2,2%, gli investimenti fissi lordi sono rimasti
invariati e la domanda interna ha registrato una
lieve ripresa, mentre solo l'inflazione interna e
la bilancia commerciale hanno messo a segno
consistenti vantaggi.

La produzione industriale ha finalmente speri-
mentato, dopo le performance negative dal 1990
al 1993, una fase di ripresa (4,9%), accentuata
nella seconda meta dell’anno (tavola 6). Le pro-
duzioni agricole hanno mostrato un andamento
stazionario, mentre i servizi privati hanno pre-
sentato un andamento del prodotto crescente
(dell’'l,4%), insufficiente perd ad alimentare la
domanda di lavoro in un contesto di avvio di
una tardiva quanto necessaria riorganizzazione
produttiva del settore.

L’evoluzione positiva della domanda di beni e
servizi non si & rispecchiata in un miglioramento
della domanda di lavoro, che seppure ha subito
un lieve aumento degli orari di lavoro ed una
forte contrazione dell'uso degli ammortizzatori
sociali e dei sistemi di labour boarding, non €
riuscita ad evitare una consistente caduta dei li-
velli occupazionali.

Dall’esame della tavola 7, che riporta I'andamen-
to dell’occupazione totale, ci si rende conto che
la recessione occupazionale degli ultimi quattro
trimestri (ben 347 mila occupati in meno), ha pe-
santemente coinvolto tutti i segmenti. Pit degli
altri sono stati colpiti, in termini assoluti, i maschi
al centro-nord, che hanno subito la perdita di 157
mila posti di lavoro. Gli altri tre segmenti esamina-
ti mostrano perdite comunque consistenti € gravi:
118 mila unitd in meno per i maschi al sud, 36 mi-
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Tavola 7. Occupazione totale (in migliaia)

1v/92 1/93 /93 1/93  1Iv/93 1/94 11/94 m/94  1v/94 1/95

Maschi

Centro-nord 9.148 9.134 9.039 9.148 9.067 8.933 8.932 8.973 8.921 8.794

Mezzogiorno 4.326 4.264 4265  4.256 4.155 4,149 4113 4.149 4.056 3.985

Totale 13.474 13.398 13.304 13.404 13.222 13.082 13.045 13.122 12977 12.779

Femmine

Centro-nord 5.459 5.424 5.371 5.417 5.350 5.254 5.379 5.467 5.320 5.296

Mezzogiorno 1.767 1.742 1.745 1.732 1.757 1.684 1.723 1.715 1.708 1.622

Totale 7.226 7.166 7.116 7.149 7.107 6.938 7.102 7.182 7.028 6.918
Totale

Centro-nord 14.608  14.558 14.409 14565 14.417 14.187 14.312  14.441  14.241 14.090

Mezzogiorno 6.093 6.006 6.011 5.988 5.912 5.833 5.836 5.864 5.764 5.608

Totale 20.701 20.564 20.420 20.553  20.329 20.020 20.148  20.305  20.005 19.698

Fonte: Istat, Indagine trimestrale sulle forze di lavoro.

la in meno per le donne al nord, 37 mila in meno
per le donne nel Mezzogiorno.

Nel complesso, le donne appaiono meno pena-
lizzate dei maschi in termini assoluti (72 mila
posti perduti contro 276 mila). Cid avviene an-
che in termini relativi (<1% contro —2,1%), cosi
che si conferma la tendenza di lungo periodo al-
la crescita della «femminilizzazione» dell’occu-
pazione in Italia, un processo in atto da circa un
quindicennio, che ha portato la quota femminile
oltre il 35% dell’occupazione totale.®

Nel 1994 appare cosi posta in dubbio (come gia
era accaduto nel 1992), la validita delle tradizio-
nali teorie del dualismo del mercato del lavoro,
che individuano nella componente femminile il
nucleo centrale del cosiddetto settore seconda-
rio del mercato, composto da coloro che piu fa-
cilmente perdono l'occupazione nelle fasi di re-
cessione economica (vedi, tra gli altri, Doerin-
ger-Piore, 1975). Se si eccettua 'agricoltura, set-
tore in cui la componente femminile si riduce in
modo sensibile soprattutto nel sud, nel resto
dell’economia e in entrambe le circoscrizioni le
donne presentano dinamiche occupazionali me-
no sfavorevoli, che aumentano ovunque il gra-
do di femminilizzazione del mercato del lavoro
italiano. Del resto, la migliore tenuta, in termini
sia assoluti che relativi, dell'occupazione femmi-
nile in questa recessione occupazionale appare
evidente anche quando si consideri l'intero pe-
riodo statisticamente omogeneo, che va dall’ot-
tobre 1992 al gennaio 1995.

Le donne hanno infatti subito un arretramento
occupazionale totale di 308 mila unitd (pari al
4,3% dell’'occupazione ad ottobre 1992), mentre
quello dei maschi & stato di 695 mila unitd (pari
al 5,2%). Nel complesso, la quota femminile nel
totale della perdita & stata del 30,7%.
Particolarmente grave & poi, negli ultimi quattro
trimestri, la perdita occupazionale complessiva
nella circoscrizione meridionale (155 mila posti
di lavoro in meno, pari ad una caduta del 2,6%
in un anno), che gia strutturalmente presenta un
tasso di occupazione particolarmente basso
(proprio a causa della componente femminile)
(tavola 7). 1l sud riduce sensibilmente il proprio
livello occupazionale e si presenta pertanto co-
me l'area pi pesantemente colpita in questa fa-
se della recessione.

Per quanto riguarda I'evoluzione occupazionale
per condizione professionale, la caduta degli oc-
cupati sia al centro-nord che al sud riguarda in
misura piu rilevante i lavoratori dipendenti (per
il 77% in media). In questo caso si segnala come
l'effetto di espulsione dei lavoratori autonomi,
connesso con l'aumento della pressione fiscale
nel 1992-93, risulti ormai pressoché esaurito.

In conseguenza di queste dinamiche, su tutto il
territorio nazionale la distruzione di posti di lavo-
ro dipendente ammonta a 348 mila unita (I'1,7%
del totale nel 1993), e la quota delle occupazioni
dipendenti si riduce dal 71,5% al 71,4% del totale,
in conseguenza di un andamento stazionario nel
centro-nord e negativo nel Mezzogiorno.
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Tavola 8. Occupazione totale (medie annue in migliaia)
Agricoltura Industria Altre attivita Totale
1993 1994 1993 1994 1993 1994 1993 1994
Maschi
Centro-nord 529 508 3.855 3.795 4711 4.637 9.097 8.940
Ssud 514 492 1.291 1.226 2430 2.340 4.235 4117
Totale 1.043 1.000 5.146 5.021 7.141 6.977 13332 13.057
Femmine
Centro-nord 292 274 1.395 1.383 3,703 3.698 5.391 5.355
Sud 331 301 184 183 1.229 1.274 1.744 1.708
Totale 623 575 1.579 1.566 4.932 4.972 7.135 7.063
Totale
Centro-nord 824 781 5.250 5.179 8.414 8.336 14487 14295
Sud 845 793 1.475 1.408 3.660 3.623 5.979 5.824
Totale 1.669 1.574 6.725 6.587 12.074 11.959 20466  20.119

Fonte: Istat, Indagine trimestrale sulle forze di lavoro.

Con riferimento al titolo di studio si pud poi no-
tare che, mentre (come abbiamo visto) 'occupa-
zione complessiva segna un pesante ridimensio-
namento (pari, in media, al 1,7%), il segmento
dei lavoratori diplomati adulti del centro-nord &
l'unico che cresce sensibilmente, in ragione del
miglior esito occupazionale dei laureati e dei di-
plomati pit anziani.

L’analisi dell’evoluzione della struttura settoriale
dell'occupazione (tavole 8 e 9) mette in luce co-
me il risultato negativo del livello complessivo si

articola in modo assai difforme nei diversi com-
parti dell’economia. Anzitutto, in agricoltura se-
gna un netto aggravamento il consueto esodo,
che passa da circa 30 mila uniti nel 1992 a ben
95 mila uniti nel 1994. La caduta occupazionale
colpisce soprattutto la componente femminile
(=9,1% al sud e —6,2% al centro-nord), mentre la
componente maschile risulta colpita in misura
lievemente minore (—4% al centro-nord e —4,3%
al sud). In conseguenza di queste evoluzioni,
I'occupazione agticola si riduce a poco piu di

Tavola 9. Occupazione totale (variazioni annue in % e in migliaia di unita)

Agricoltura Industria Altre attivita Totale
% migliaia % migliaia % migliaia % migliaia

Maschi

Centro-nord -3,97 =21 -1,56 ~60 -1,57 -74 -1,73 -157

Sud —4,28 -22 -5,03 —65 -3,70 90 -2,79 -118

Totale —4,12 —43 -2,43 ~-125 -2,30 -164 —2,06 275

Femmine

Centro-nord -6,16 -18 -0,86 -~12 -0,14 -5 -0,67 -36

Sud -9,06 -30 —0,54 -1 3,66 45 -2,06 -36

Totale -7,70 —48 -0,82 -13 0,81 40 -1,01 =72
Totale

Centro-nord -5,22 —43 -1,35 -71 -0,93 -78 -1,33 -192

Sud 6,15 52 —4,54 67 -1,01 -37 -2,59 -155

Totale -5,69 95 -2,05 -138 —0,95 -115 -1,70 347

Fonte: elaborazioni su dati Istat.
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Tavola 10. Struttura dell'occupazione per settore (medie annue in %)
Agricoltura Industria Altre attivita Totale
1993 1994 1993 1994 1993 1994 1993 1994

Maschi

Centro-nord 5,82 5,68 42,38 4245 51,79 51,87 100 100

Sud 12,14 11,95 30,48 29,78 57,38 56,84 100 100

Totale 7,82 7,66 38,60 38,45 53,56 53,43 100 100
Femmine

Centro-nord 5,42 5,12 25,88 25,83 68,69 69,06 100 100

Sud 18,98 17,62 10,55 10,71 70,47 74,59 100 100

Totale 8,73 8,14 22,13 22,17 69,12 70,40 100 100

Totale

Centro-nord 5,69 5,46 36,24 36,23 58,08 58,31 100 100

Sud 14,13 13,62 24,67 24,18 61,21 62,21 100 100

Totale 8,15 7,82 32,86 32,74 59,00 59,44 100 100

Fonte: elaborazioni su dati Istat.

1,5 milioni di unita, ovvero al 7,8% delloccupa-
zione totale (tavola 10), & localizzata per il
49,6% nella circoscrizione meridionale, e risulta
composta per il 36,5% di donne (tavole 9 e 10).
Nel caso dell'industria, la caduta del livello oc-
cupazionale di 138 mila unitd (pari al 2,1%) co-
stituisce un’ulteriore accentuazione dei processi
di deindustrializzazione in corso da lungo tem-
po, pur derivando dalla somma algebrica di an-
damenti profondamente diversi tra i segmenti.
Le componenti maschile e femminile risultano,
infatti, colpite in misura notevolmente differen-
ziata (tavola 9: 2,4% i maschi e 0,8% le donne); e
inoltre, per i maschi, ¢ il sud a subire le perdite
pit gravi (del 5% contro lo 0,5% tra le donne).
L’occupazione industriale perde, cosi, 71 mila
unitd nel centro-nord e 67 mila unitd nel mezzo-
giorno; e la quota settoriale del meridione si ri-
duce conseguentemente dal 21,9% al 21,4%.
Questi risultati segnalano come, a differenza del
1992 e in analogia con il 1993, nel 1994 la crisi
occupazionale dell’industria non & pit rimasta
concentrata nella circoscrizione centro-setten-
trionale (che ha tuttavia subito la distruzione
dell'1,4% dei posti di lavoro), ma si & propagata
con intensitd e gravita assai superiori al gid mo-
desto apparato industriale meridionale (dove i
posti perduti sono stati pari, addirittura, al 4,59).
Un elemento di continuiti con le modalita della
crisi industriale del 1992 si riscontra invece nel
fatto che sono le grandi imprese (private al nord
e prevalentemente pubbliche al sud) a continua-

re a subire 'emorragia piu grave. In esse difatti,
secondo le stime della specifica indagine dell’l-
stat, sono stati distrutti nel 1994 il 5% dei posti di
lavoro, pur in presenza di un aumento delle ore
lavorate per dipendente del 2,8%; mentre per la
piccola industria la perdita risulta relativamente
molto meno grave (attorno al 2,5%).

Ma ¢ nel settore dei servizi che si presentano,
anche nel 1994, le novitd piu rilevanti: il model-
lo di sviluppo delfoccupazione seguito dall'Ita-
lia da ormai circa vent’anni, fondato su ampi
processi di terziarizzazione dell’economia, ha
infatti segnato nell'ultimo triennio un brusco ar-
resto. Nel 1994, in particolare, i servizi, anziché
compensare o piu che compensare le perdite
occupazionali dell’agricoltura e dell’industria,
subiscono un netto ridimensionamento che por-
ta alla distruzione di 115 mila posti di lavoro
(pari all'1%), che si aggiungono ai 233 mila di-
strutti nei settori primario e secondario. Partico-
larmente colpito € il comparto del commercio (-
49 mila unita).

La caduta della domanda interna e 'aumento
della pressione fiscale inducono un inasprimen-
to del livello di concorrenza all'interno delle atti-
vitd terziarie che comporta Pavvio di consistenti
processi di riorganizzazione e l'uscita dal merca-
to di numerosi operatori marginali, secondo il
modello dello shake-off dell'occupazione meno
produttiva seguito gia dagli Stati Uniti negli ulti-
mi 5 anni. Nel 1994, questi processi hanno com-
portato I'espulsione di circa 134,5 mila unita di
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Tavola 11. Tassi di occupazione specifici (in percentuale della popolazione in eta 15-70)
v/92 1/93 11/93 11/93 vV/93 1/94 11/94 111/94 1V/94 1/95

Maschi

Centro-nord 67,63 67,52 66,81 67,59 66,90 65,97 66,06 66,38 65,93 64,99

Mezzogiorno 61,71 60,79 60,52 60,40 58,74 58,62 58,20 58,91 57,51 56,65

Totale 6561 6523 64065 6513 6410 63,44 6336 6382 6304 62,14
Femmine

Centro-nord 5426 39,35 3894 3930 3873 3813 39,10 3980 3870 3860

Mezzogiorno 2437 2405 2401 23,83 2409 2310 2374 2366 2354 2233

Totale 41,74 34,08 33,79 33,96 33,67 32,93 33,80 34,23 33,46 32,96

Totale

Centro-nord 6194 5331 5273 5331 5268 5193 5247 5298 5220 5170

Mezzogiorno 4272 42,12 41,99 41,83 41,15 40,59 40,74 41,04 40,28 39,22

Totale 5470 4947 4904 49,36 4871 48,02 4843 4887 4810 47,41

Fonte: elaborazioni su dati Istat.

lavoro nei servizi privati, mentre la riorganizza-
zione del settore pubblico ed i pensionamenti
anticipati hanno comportato un lieve ridimensio-
namento delle unitd di lavoro occupate nei servi-
zi non destinabili alla vendita (di 19 mila unitd).
Se esaminiamo la distribuzione territoriale del-
limpatto dello shake-off del 1994 (tavola 9), no-
tiamo che esso colpisce soltanto la componente
maschile (-2,3%), e in particolar modo nel Mez-
zogiorno (-3,7%).

In definitiva, 'evoluzione della struttura settoria-
le dell'occupazione (tavola 10) si presenta piu
differenziata tra le due ripartizioni di quanto fos-
se accaduto nel 1993. Il centro-nord mostra di
seguire un modello evolutivo fondato sulla pro-
secuzione dell'esodo dall’agricoltura, sulla tenu-
ta delloccupazione industriale relativa (al 36%
del totale) e su di un arresto dei processi di ter-
ziarizzazione; mentre il sud presenta un’evolu-
zione caratterizzata da un esodo agricolo piu
consistente (la quota settoriale scende di quasi
mezzo punto),” cui fanno riscontro una deindu-
strializzazione accentuata (0,5 punti in meno) e
una crescita della quota dei servizi, nonostante
la perdita di 37 mila posti di lavoro (circa 1 pun-
to in piv).

La trasformazione del sistema economico meri-
dionale mostra come nel 1994 anche esso sia
stato investito in pieno dalla crisi occupazionale
e dai fenomeni di ristrutturazione e riorganizza-
zione ad essa connessi, mentre in precedenza
ne era stato, almeno parzialmente, risparmiato. I
motivi del ritardo vanno probabilmente ricercati,

oltre che nel relativo isolamento dell'economia
meridionale, anche nella minore sensibilita al ci-
clo, connessa al peso assai maggiore della mano
pubblica. E comunque interessante notare che
la ristrutturazione dell’apparato produttivo meri-
dionale, quale si & evidenziata nel 1994, tende
ad allontanarne di nuovo la struttura settoriale
dalla media nazionale, accentuandone la spe-
cializzazione agricola e terziaria. In conseguen-
za di queste evoluzioni occupazionali, negli ulti-
mi quattro trimestri si verificano ancora rilevanti
peggioramenti nei tassi di occupazione (tavola
11), che forniscono un’ulteriore chiave di lettura
dei processi di profondo ridimensionamento oc-
cupazionale in atto. Il tasso specifico maschile,
calcolato sulla popolazione in eta di lavoro, su-
bisce la contrazione pil forte, di 1,2 punti per-
centuali, in conseguenza di una caduta di 1 pun-
to al nord e di ben 1,7 punti al sud. Mentre il tas-
so femminile cresce di 0,3 punti al nord e si -
duce di 0,4 punti al sud. 1l tasso femminile me-
dio si porta cosi ad una distanza minore da
quello maschile (in media, di 29,5 punti); men-
tre crescono ulteriormente le distanze tra Mez-
zogiorno e centro-nord (12 punti in media).

Il tasso di occupazione totale subisce infine una
forte recessione (di 0,6 punti in un solo anno)
attestandosi al 47,4%, in conseguenza della ridu-
zione di 0,3 punti al centro-nord e di 1,1 punti al
sud. E questo un risultato da considerarsi con
grande preoccupazione, se solo si pensa che &
proprio la bassa occupazione a costituire il fon-
damentale motivo di divergenza dell’economia
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Le condizioni generali

Tavola 12. Disoccupati (persone in cerca di occupazione, in migliaia)

v/92 /93 /93 1/93  1v/93 1/94 /94  1I/94  Iv/9%4 /95
Maschi
Centro-nord 393 386 464 432 476 499 486 473 536 528
Mezzogiorno 599 591 653 658 731 720 776 734 778 817
Totale 992 977 1.117 1.090 1.207 1.219 1.262 1.207 1.314 1.345
Femmine
Centro-nord 616 571 629 610 713 681 659 622 751 715
Mezzogiorno 585 562 627 612 622 601 657 630 639 679
Totale 1.201 1.133 1.256 1.222 1.335 1.282 1.316 1.252 1.390 1.394
Totale
Centro-nord 1.010 958 1.093 1.043 1.187 1.179 1.145 1.095 1.287 1.243
Mezzogiorno 1.184 1.153 1.280  1.269 1.354 1.322 1.434 1.364 1.418 1.496
Totale 2.194 2111 2373 2312 2.541 2.501 2.579 2.459 2.705 2.739

Fonte: Istat, Indagine trimestrale sulle forze di lavoro.

italiana (e in particolar modo dell'ltalia meridio-
nale) dal resto dell’Europa: I'ltalia & infatti carat-
terizzata strutturalmente da un tasso di occupa-
zione particolarmente basso, inferiore di circa
10 punti alla media europea.

Questa nostra anomalia (che in buona parte pud
essere fatta risalire alla bassa occupazione giova-
nile e femminile; vedi ministero del Lavoro, 1994)
comporta rilevanti squilibri di sistema, soprattutto
relativamente alle aree della distribuzione del
reddito, della finanza pubblica e del finanziamen-
to del welfare. In conseguenza della bassa occu-
pazione, infatti, ogni italiano che lavora deve
mantenere, in media, 2,9 persone; e lo squilibrio
¢ particolarmente acuto nella circoscrizione meri-
dionale, dove lindice, gid strutturalmente eleva-
to, € cresciuto nel 1994 dal valore di 3,4 a quello
di 3,6. E proprio alla misura elevata del tasso di
dipendenza (o, allinverso, alla misura insufficien-
te del tasso di occupazione) che pud essere in
buona parte attribuita l'origine strutturale dei no-
stri gravi squilibri finanziari e della difficoltd a
perseguire la convergenza con le maggiori eco-
nomie europee.

4. L'uscita del sistema economico italiano, nel
1994, da una congiuntura economica sfavorevole
da ormaj quattro anni non si & trasmessa al mer-
cato del lavoro. A fronte di una caduta dell’'oc-
cupazione di 291 mila unitd e di una riduzione
delle forze di lavoro di 103 mila unitd, il numero
delle persone in cerca di lavoro & cresciuto, nel

periodo aprile 1994—gennaio 1995, nella rilevan-
te misura di 189 mila unita (pari al 9,6% annuo),
raggiungendo il valore di 2,73 milioni di perso-
ne, secondo la nuova definizione Eurostat adot-
tata dall'Istat (tavola 12).

L’incremento totale & dato dalla somma di un
aumento di 67 mila unitd al centro-nord e di 122
mila unitd al sud, andamenti che confermano la
grave crisi del mercato del lavoro meridionale.
Se si esamina la distribuzione degli incrementi
per sesso, si nota che solo le donne centro-set-
tentrionali contengono l'aumento della disoccu-
pazione sotto il 5% (29 mila unitd in piu, pari al
4,3%); mentre gli altri tre segmenti subiscono in-
crementi di gravitdi compresi tra il 5,8% (donne
meridionali) e il 12,4% (maschi meridionali). L'e-
voluzione descritta porta la quota femminile sul-
la disoccupazione totale al 50,9%, e quella meri-
dionale al 54,6%.

Tra le persone in cerca di lavoro (tavola 13), la com-
ponente che registra un aumento pitl consistente
€ nuovamente quella dei disoccupati in senso
stretto, piti duramente colpiti dalla ristrutturazione
della media e grande impresa. 1l dato & particolar-
mente rilevante perché, nel centro-nord, le perso-
ne che a seguito della crisi hanno perduto un po-
sto di lavoro superano ormai largamente le perso-
ne in cerca di prima occupazione (per gli uomini
il 54,2% del totale rispetto al 34,5% e per le donne
il 38% rispetto al 31,4%). La quota dei disoccupati
in senso stretto sul totale delle persone in cerca di
lavoro passa, cosi, dal 36,2% al 38,4% in un solo
anno, mentre si riducono corrispettivamente le
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Tavola 13. Struttura della ricerca di lavoro (medie annue; quote percentuali)
Disoccupati In cerca di prima Altri Totale
in senso stretto occupazione
1993 1994 1993 1994 1993 1994 1993 1994
Maschi
Centro-nord 52,28 54,22 37,44 34,54 10,27 11,24 100 100
Mezzogiorno 39,67 43,03 53,65 50,46 6,69 6,51 100 100
Totale 44,71 47,48 47,17 44,12 8,12 8,39 100 100
Femmine
Centro-nord 37,14 38,00 33,49 31,37 29,37 30,63 100 100
Mezzogiorno 19,80 21,04 45,54 44,78 34,65 34,18 100 100
Totale 28,64 29,82 39,40 37,83 31,96 32,34 100 100
Totale
Centro-nord 43,35 44,86 35,11 32,71 21,54 22,43 100 100
Mezzogiorno 30,14 33,00 49,76 47,87 20,09 19,13 100 100
Totale 36,19 38,45 43,05 40,91 20,75 20,65 100 100

Fonte: elaborazioni su dati Istat.

quote delle persone in cerca di prima occupazio-
ne e delle altre persone in cerca.

In rapporto alle forze di lavoro (in diminuzio-
ne), i disoccupati (in aumento) mostrano una
crescita ancora piu grave. Il tasso di disoccupa-
zione complessivo calcolato, in accordo con la
definizione Eurostat, limitatamente alle persone
che hanno compiuto almeno un’'azione di ricer-
ca nell’ultimo mese prima dell’intervista, segna
negli ultimi quattro trimestri un incremento di
1,1 punti percentuali, sino a raggiungere il valo-

re del 12,2% (tavola 14). Nel centro-nord il tasso
cresce di 0,5 punti, portandosi all’8,1%, mentre
nel Mezzogiorno aumenta di 2,1 punti, portan-
dosi al 21,1%, e segnalando la persistenza — e
anzi 'aggravamento — dell'ormai strutturale fe-
nomeno dell’«inoccupazione di massa».

In conseguenza delle differenti evoluzioni del-
Poccupazione e della disoccupazione per i di-
versi segmenti, anche la struttura per sesso dei
tassi di disoccupazione subisce modifiche rile-
vanti. Il tasso specifico dei maschi e delle donne

Tavola 14. Tassi di disoccupazione specifici (in percentuale)

v/92 1/93 11/93 111/93 1v/93 1/94 11/94 /94 1V/94 /95
Maschi
Centro-nord 4,12 4,05 4,88 4,51 4,99 5,29 5,16 5,01 5,67 5,66
Mezzogiorno 12,16 16,46 13,28 13,39 14,96 14,79 15,87 16,46 16,09 17,01
Totale 6,86 9,17 7,74 7,52 8,37 8,52 8,82 9,17 9,19 9,52
Femmine
Centro-nord 10,14 9,52 10,49 10,12 11,76 11,47 10,91 10,22 12,37 11,89
Mezzogiorno 24,86 27,66 26,43 26,12 26,15 26,29 27,59 27,66 27,21 29,51
Totale 14,25 15,68 15,00 14,60 15,81 15,59 15,63 15,68 16,51 16,77
Totale
Centro-nord 6,47 6,17 7,05 6,68 7,61 7,67 7,41 7,05 8,29 8,11
Mezzogiorno 16,27 20,10 17,56 17,49 18,64 18,48 19,72 20,10 19,75 21,06
Totale 9,58 11,59 10,41 10,11 11,11 11,10 11,35 11,59 11,91 12,21

Fonte: Istat, Indagine trimestrale sulle forze di lavoro.
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Tavola 15. Giovani (15-24 anni) in cerca
di occupazione (in migliaia)

1993 1994 Differenza Variazioni
assoluta %
Maschi
Centro-nord 215 218 3 1,40
Mezzogiorno 289 306 17 5,88
Totale 504 524 20 3,97
Femmine
Centro-nord 276 272 —4 -1,45
Mezzogiorno 259 244 -15 -5,79
Totale 535 516 . -19 -3,55
Totale
Centro-nord 491 490 -1 -0,20
Mezzogiorno 548 550 2 0,36
Totale 1.039 1.040 1 0,10

Fonte: elaborazioni su dati Istat.

centro-settentrionali cresce di meno di mezzo
punto (rispettivamente 0,46 e 0,39), sino a toc-
care il 5,7%; quello delle donne meridionali di
1,7 punti, e quello dei maschi meridionali di 2,2
punti. La distanza tra il tasso femminile e quello
maschile & cosi pari a 7 punti (6 punti al nord e
11,6 al sud), e quella tra Mezzogiorno e centro-
nord raggiunge 12,4 punti (11 punti tra i maschi
e 16,6 punti tra le donne).

Le condizioni generali

Se guardiamo all’etd dei disoccupati (tavola 15)
notiamo che la contrazione delle coorti giovanili
attenua gli effetti del ciclo negativo sulla disoc-
cupazione dei giovani, che resta stazionaria. Tut-
tavia questo risultato & ascrivibile a contrapposte
variazioni delle componenti maschile (in aumen-
to) e femminile (in diminuzione).

In altri termini, nel 1994 la disoccupazione ha
subito un rilevante mutamento di composizione,
che la qualifica come un fenomeno di portata
ben pit grave di quanto ci eravamo abituati a ri-
tenere sin dai primi anni Ottanta: diminuisce in-
fatti il peso della inoccupazione, dei giovani e
delle donne, mentre cresce corrispettivamente
in misura rilevante il peso dei disoccupati in
senso stretto e dei maschi capofamiglia. Si tratta,
in altri termini, di una disoccupazione che inci-
de ormai sul «segmento primario» delle forze di
lavoro, e colpisce pesantemente i redditi delle
famiglie e il loro tenore di vita, e non soltanto (o
prevalentemente) i redditi secondari e il diritto
al lavoro (su questo punto si veda anche il capi-
tolo I in Ministero del Lavoro, 1995). Da una cre-
scita di questo tipo di disoccupazione non ci si
puo attendere altro che un aumento della po-
verta, € non soltanto la posposizione di alcuni
consumi, pitl 0 meno «voluttuari».

Andamenti negativi, nonostante i notati processi
di sostituzione di lavoro a bassa con lavoro ad
alta qualificazione, si notano anche nella com-
ponente piu istruita dei disoccupati (tavola 16).

Tavola 16. Tasso di disoccupazione per titolo di studio (medie annue, valori percentuali)

Senza titolo Licenza media Diploma Totale
e licenza elementare inferiore e laurea
1993 1994 1993 1994 1993 1994 1993 1994
Dai 15 ai 24 anni

Centro-nord 24,32 22,95 18,23 19,49 25,97 27,11 21,68 22,96
Sud 45,45 50,00 41,64 45,86 59,67 61,36 47,78 51,31
Totale 36,96 39,22 26,44 28,89 35,33 36,38 30,44 32,41

) 25 anni e pin
Centro-nord 3,92 4,91 4,88 5,63 4,20 4,92 4,37 5,17
Sud 11,69 14,17 13,15 14,68 8,69 12,39 11,07 13,64
Totale 6,58 8,15 7,47 8,46 5,53 7.15 6,47 7,84

Totale

Centro-nord 4,39 5,29 : 7,68 8,31 7,45 8,08 69 7,64
Sud 13,85 16,22 19,97 21,73 15,76 18,57 16,95 19,26
Totale 7,72 9,21 11,64 12,62 9,88 11,17 10,09 11,34

Fonte: Istat, Indagine trimestrale sulle forze di lavoro.
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Se si guarda l'evoluzione del tasso di disoccu-
pazione specifico per titolo di studio, infatti, si
nota che esso cresce in tutti i segmenti, segna-
lando una ripresa del fenomeno della «disoccu-
pazione intellettuale», particolarmente riferito ai
diplomati meridionali, che gi3 avevamo segnala-
to gli anni passati. La crescita ¢ molto differen-
ziata: ad esempio, l'incremento pii forte (del
4,6%) si registra tra i giovani meridionali meno
qualificati, mentre l'incremento meno rilevante
si verifica per gli adulti centro-settentrionali con
diploma o laurea.

1l persistente mismatch quali-quantitativo tra of-
ferta e domanda di lavoro mostra l'esistenza di
uno squilibrio nella pendenza della curva della
disoccupazione per qualifiche: la disoccupazio-
ne si presenta in misura grave tra i possessori di
titoli dell’obbligo, mentre lincidenza & relativa-
mente minore per i diplomati e laureati e ancora
minore per le persone in possesso del titolo in-
feriore. La crisi occupazionale opera tuttavia una
riacutizzazione del fenomeno della «disoccupa-
zione intellettuale», che negli ultimi anni sem-
brava essersi ridotto (il tasso di disoccupazione
specifico dei diplomati e laureati cresce di 1,3
punti). Questo squilibrio del mercato del lavoro
jtaliano (e meridionale in particolare) appare
tanto piu grave quando, come abbiamo segnala-
to piu sopra, il sistema produttivo si trova in
svantaggio competitivo con i paesi europei pro-
prio per il fatto, tra I'altro, di non riuscire ad oc-
cupare una quota sufficientemente ampia di lau-
reati e diplomati, con la conseguenza di essere
relegato ad un modello produttivo tradizionale,
povero di valore aggiunto e in concorrenza con
paesi a costi di produzione assai minori.

E proprio sulla qualificazione degli occupati, non
meno che sulla crescita del loro livello in rappor-
to alla popolazione, che si misura per I'ltalia la
possibilitd o meno di superare le sfide degli anni
che ci separano dall'ingresso nel XXI secolo.

5. 1l ciclo occupazionale pesantemente negativo
del 199294 occupa una posizione di grande im-
portanza nelle tappe della costruzione del siste-
ma economico italiano. Per la prima volta in que-
sto dopoguerra I'occupazione ha segnato una
brusca e generalizzata caduta. Per la prima volta,
inoltre, & stata pesantemente sfatata la troppo
spesso superficialmente vantata «superiorita dei
meccanismi di aggiustamento italiani» rispetto a
quelli europei (vedi, ad esempio, Giavazzi e Spa-
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venta, 1990): non diversamente dall’occupazione,
anche il salario ha mostrato un’altrettanto genera-
lizzata e acuta recessione in termini reali.

Dalla seconda metd del 1992 la crisi ha colpito
tanto duramente i livelli occupazionali da di-
struggere in soli nove trimestri 1 milione circa di
posti di lavoro (dei quali 374 mila nel 1993 e 629
nel 1994). Il numero degli occupati € stato cosi
riportato sotto i 20 milioni, ad un valore analogo
a quelli della seconda metd degli anni Settanta,
vanificando in due anni le conquiste sul terreno
della costruzione della «societa attiva» tanto la-
boriosamente conseguite — attraverso periodi di
crisi e di ristrutturazione, di stagnazione e di ri-
presa delle attivitd produttive — in quasi vent'an-
ni di crescita economica. Ma quali sono i motivi
di fondo della pesantezza dell’aggiustamento
del mercato del lavoro?

I motivi vanno purtroppo rintracciati ancora €
sempre nella dimostrata incapacita del sistema
economico e politico di sanare gli squilibri di
fondo, strutturali, dell’economia. Volendo limita-
re Yottica al mercato del lavoro, 'economia ita-
liana soffre da sempre di un grave squilibrio ter-
ritoriale, che si riflette in un basso livello dell’oc-
cupazione, prima ancora che in un alto livello
della disoccupazione. 1l sottosvitluppo e lo «svi-
luppo distorto» e assistito dell’economia meri-
dionale non solo pesano sul resto del paese in
termini di abbassamento del tasso di attiviti e di
occupazione (come pure di elevazione del tasso
di disoccupazione), soprattutto per le compo-
nenti giovanile e femminile; ma pesano anche
nei termini di un rapporto profondamente squi-
librato tra settore esposto alla concorrenza inter-
nazionale e settore protetto, uno squilibrio che
determina una struttura dei salari e dei prezzi re-
lativi che non pud reggere in alcun modo alle
sfide connesse con l'apertura del mercato dei
cambi e dei capitali, con la convergenza euro-
pea e la globalizzazione dei mercati.

La prima Repubblica ha reagito a questo squili-
brio strutturale con l'utilizzo di diversi strumenti,
che nel corso del tempo sono venuti via via lo-
gorandosi nelle mani stesse dei policy-makers.
Nel primo dopoguerra furono la tregua sindacale
e le migrazioni interne ad assicurare I'equilibrio,
ma negli anni Sessanta queste due risorse venne-
ro «naturalmente» ad esaurirsi. Il sistema venne
cosi ad aggiustarsi prevalentemente sul cambio,
attraverso svalutazioni ricorrenti della lira che, se
avevano il pregio di preservare la competitivita
delle esportazioni e comprimere la domanda di
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importazioni, accrescevano perd la componente
importata dell'inflazione — una scelta particolar-
mente gravosa per un’economia trasformatrice
come la nostra.

Alla fine degli anni Settanta il sistema, al culmi-
ne della vampata inflazionistica connessa al se-
condo shock petrolifero, decise di aderire (per
quanto con margini piu ampi degli altri) al ser-
pente monetario europeo e, cosi facendo, limito
fortemente la sua possibiliti di perseguire il fi-
nanziamento degli squilibri strutturali interni at-
traverso la svalutazione ricorrente. Fu in quegli
anni che Tarantelli cerco di mettere a punto, con
la strategia del rientro dell’inflazione attraverso
la predeterminazione della scala mobile, un mo-
do diverso e vincente di corresponsabilizzare re-
ciprocamente governo e parti sociali nel perse-
guire congiuntamente il superamento degli squi-
libri interni (vedi Tarantelli, 1986, 1988).

La strategia di Tarantelli venne accolta e linfla-
zione fu domata; ma il sistema politico ed econo-
mico non riusci ad evitare di tornare ad indivi-
duare una nuova variabile su cui scaricare il pe-
so del finanziamento degli squilibri: il debito
pubblico. La crescita del debito divenne cosi, ne-
gli anni Ottanta, la sigla della partecipazione ita-
liana alla lunga ripresa internazionale, e questa
strategia miope e generatrice di ulteriori distor-
sioni non mostro alcun segno di modifica nem-
meno dopo lingresso della lira nella «banda
stretta» del sistema degli accordi di cambio euro-
pei e dopo la firma del trattato di Maastricht, che
impegnava pesantemente il governo proprio sul
terreno del debito, oltre che su quello del disa-
vanzo, dell'inflazione e del cambio.

La recessione dell'economia internazionale negli
anni Novanta € cosi giunta a colpire un'Italia tut-
tora incapace di risolvere i propri squilibri inter-
ni e profondamente appesantita nella capacitd
di manovra dall’onere ingente del debito accu-
mulato nei decenni precedenti. Prima ancora
che sotto 'onda pur gravissima della caduta di
credibilita morale, la prima Repubblica & caduta,
dunque, proprio per inefficienza politica, per
essere stata incapace di distribuire al proprio in-
terno in modo equo e non squilibrante i costi
connessi al finanziamento degli squilibri struttu-
rali. Certo, la lunga e faticosa negoziazione degli
«accordi di luglio» del 1992-93 ha predisposto
uno scenario consensuale e non inflazionistico
al cui interno programmare 'aggiustamento e la
ripresa; e la svalutazione del settembre 1992,
per quanto nefasta sotto il profilo del manteni-
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mento degli impegni di Maastricht e della parte-
cipazione alla creazione della Banca centrale eu-
ropea, ha ampliato in misura piu che consistente
i margini di prezzo del settore esposto alla con-
correnza internazionale, consentendo un rio-
rientamento all’esportazione del modello di svi-
luppo italiano.

Tuttavia, in una situazione in cui il mercato della
moneta era rigido, sia per gli squilibri della fi-
nanza interna sia per gli impegni europei, e il
mercato dei beni e servizi era rigido, per la re-
cessione internazionale e la caduta della do-
manda interna perseguita dalla manovra di poli-
tica economica, 'aggiustamento non poteva che
prodursi (per la prima volta nel dopoguerra) nel
mercato del lavoro. E né gli accordi di luglio, né
la svalutazione della lira sono stati sufficienti ad
impedire non tanto la recessione dei salari reali,
quanto quella, pesante, dell’occupazione — con
tutta la sequela di squilibri, reali e finanziari, che
essa ¢ destinata ad innescare.

Sosteneva chi scrive, nel precedente Rapporio:
«In una situazione di bassa elasticita della do-
manda mondiale, la perdita di potere d’acquisto
delle retribuzioni puo trasformarsi in una perdita
di domanda, e quindi di occupazione. E questo il
limite che deve avere in mente chi & responsabi-
le della politica economica se vuole evitare di
penalizzare inutitmente i lavoratori, e impedire
che si verifichino veri e propri shock occupazio-
nali: la manovra deve salvaguardare la domanda
interna. Questa & la prima e pili importante «po-
litica del lavoro» di cui il mercato del lavoro ab-
bisogna in questo momento». Queste parole,
purtroppo, sono andate inascoltate. Se la crescita
della domanda interna nel 1993 fosse stata nulla,
invece di segnare una caduta di 3 punti e mezzo,
linflazione sarebbe forse stata di qualche deci-
mo di punto al di sopra (anziché al di sotto) del
valore programmato, ma parecchie decine (se
non centinaia) di migliaia di famiglie in meno
avrebbero avuto il problema di perdere una quo-
ta rilevante e vitale del proprio reddito.

Del resto & proprio in questa finale, manifesta
incapacita di salvaguardare I'occupazione e il di-
ritto-dovere al lavoro, sancito dall’articolo 4 della
Costituzione, che sembra a chi scrive vada rin-
tracciato il fallimento forse maggiore della politi-
ca occupazionale della prima Repubbilica. E, sot-
to questo profilo, non diversi sono stati i risultati
degli sforzi del primo governo ottenuto con la
nuova legge elettorale, nonostante il battage
elettorale sulla creazione di posti di lavoro. Gli
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accordi di luglio e altri documenti e comporta-
menti espressi dal paese costituiscono una buo-
na base di metodo e di consenso per ricomincia-
re, dando avvio ad una nuova fase di ripresa e
promuovendo — al contempo e senza colpevoli
ritardi e connivenze — nuove soluzioni, piti eque
e piu efficienti degli squilibri strutturali. Le crisi
hanno sempre due facce: quella della distruzio-
ne e quella dell'occasione di rinnovamento. Gli
accordi di luglio costituiscono un’ottima base e
un’ottima occasione per ricostruire € ammoder-
nare non solo il mercato del lavoro, ma l'intero
sistema economico. Questo ¢ il terreno su cui si
misurerd la saggezza e il buonsenso dei nuovi
governanti, delle parti sociali e dei singoli agenti
economici, al di 1a di ogni rovinosa tentazione di
accentuazione del conflitto sociale e sindacale in
un momento di cosi grave difficoltid per tutti, ma
soprattutto per i pit deboli.

Paola Tanda e Leonello Tronti

Note

! Sulle caratteristiche della nuova indagine, si vedano Di Pie-
tro (1993) e Barcarola, Di Pietro, Venturi (1993). Per una va-
lutazione critica delle nuove stime della disoccupazione, si
confronti Trivellato (1993).

2 Dall'ottobre 1992 questo aggregato (non diversamente dai
corrispondenti aggregati degli occupati e delle persone in cer-
ca di lavoro), viene stimato con riferimento alla classe di eta
15-70 anni, in conformiti con le direttive Eurostat. Va tuttavia
notato che la legislazione italiana in materia di etd minima non
& cambiata, cosi la nuova indagine perde ogni informazione
relativamente ai ragazzi tra 14 e 15 anni. Se a questa nuova ca-
renza si aggiunge il fatto che lindagine tradizionalmente non
rivolge domande sulla posizione nel mercato del lavoro dei
giovani sotto i 14 anni, si comprende che da questa fonte & to-
talmente assente ogni informazione sul lavoro minorile.

31 dati sulle forze di lavoro presentati alla tavola 3 sono stimati
sulla base della definizione Eurostat delle persone in cerca di
lavoro, assai pill restrittiva di quella adottata dall'Istat fino al
terzo trimestre del 1992. Per questo motivo il livello misurato
dalla nuova indagine non € in alcun modo confrontabile con
quello stimato in precedenza. Lstat, peraltro, fornisce anche
una misura «allargata» delle forze di lavoro, pit vicina a quel-
la fornita in precedenza, che risulta di un milione di unita cir-
ca superiore alla stima con definizione Eurostat, e perod sog-
getta nel periodo ad una caduta ancor pitl consistente.

“Su questo punto si veda, tra le altre, Panalisi proposta in mi-
nistero del Lavoro (1994).
5 La stima dello stock di capitale umano proposta dalla tavola

5 & costruita ponderando il numero degli occupati per titolo
di studio per un vettore di pesi corrispondenti al numero di
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anni di studio. I pesi sono: a. per i maschi, 1 per i senza titolo
e licenza elementare, (8/5) per l'obbligo, (12.85/5) per i di-
plomi e 17.85/5 per le lauree; b. per le femmine, 1 per le sen-
za titolo e licenza elementare, (8/5) per I'obbligo, (12.59/5)
per i diplomi e 17.59/5 per le lauree. I pesi relativi ai diplomi
(equivalenti ad una media ponderata dei diplomi triennali,
quadriennali e quinquennali) sono calcolati sulla base dei da-
ti nazionali al 1991, raccolti in Fgb (1994).

$ Una quota, tuttavia, ancora nettamente inferiore alla quota
corrispondente nei paesi economicamente e socialmente pilt
evoluti.

7 A testimonianza della persistenza della vocazione agricola
della ripartizione meridionale si pud ricordare che nel 1992
la quota dell'occupazione agricola era addirittura cresciuta
in rapporto al totale del sud.
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1. Recenti tendenze dell’economia interna-
zionale e dell’economia italiana 2. Il com-
mercio estero dell’Italia 3. Esportazioni e
importazioni per paesi 4. Struttura dell’in-
terscambio manifatturiero 5. Competitivita
di prezzo 6. Salari e costo del lavoro: con-
fronti internazionali 7. Prezzi degli input,
prezzi dall’output e costo del lavoro nell’e-
conomia italiana

1. 1l 1994 & stato un anno di ripresa dell’econo-
mia internazionale dopo la caduta del 1993,
quando si era approfondita la fase recessiva che
aveva coinvolto le economie industriali dall’ini-
zio degli anni Novanta. Nel 1993 il commercio
mondiale aveva subito una decelerazione, testi-
moniata dal rallentamento della crescita delle
esportazioni di manufatti dei paesi Ocse. La pro-
duzione industriale era diminuita in dieci paesi
Ocse, pit sensibilmente in Europa (una caduta
media di circa 3 punti, con una punta negativa
in Germania in cui la produzione industriale
scendeva di circa 8 punti), mentre in Italia si re-
gistrava il terzo anno consecutivo di recessione
per l'industria in senso stretto. Il Pil reale cadeva
in Italia, Francia, Germania. Nel Regno Unito il
Pil aumentava dopo due anni di caduta restando
tuttavia al di sotto del livello del 1990. Nel 1993
anche l'economia giapponese entrava in reces-
sione, con una caduta del Pil reale di due punti.

Per quanto riguarda I'Italia, un indizio della gra-
vita della recessione del 1993 & suggerito dal fat-
to che essa coglieva di sorpresa i principali cen-
tri di previsione, se appena si rammenta che le
«previsioni di consenso» formulate nel dicembre
1992 (in Annali Cnel, 1994, p. 57), indicavano
ancora un aumento del Pil per I'anno seguente e
solo una modesta flessione degli investimenti

Le condizioni generali

fissi lordi (-2,6%, contro una riduzione effettiva
di oltre I'11%).

Nel 1994, come gii accennato, vi & stata una ri-
presa del commercio mondiale e la crescita tanto
delle importazioni quanto delle esportazioni di
beni dovrebbe aggirarsi intorno al 9% per l'insie-
me dei paesi Ocse, contro aumenti compresi tra
I'1% e il 2% nel 1993. La produzione industriale
nei paesi Ocse e Ocse-Europa dovrebbe crescere
di 4 o 5 punti. Il Pil dei paesi Ocse dovrebbe cre-
scere un po’ meno del 3% (del 2,5% nei paesi
Ue). Anche in Giappone, i livelli di attivita hanno
un po’ recuperato nel 1994 e il Pil reale potrebbe
crescere di circa un punto percentuale.

1l segno che continua a caratterizzare I'esperienza
delle quattro maggiori economie europee nella
prima meta degli anni Novanta resta in ogni caso
il deludente andamento dell'occupazione: nel pe-
riodo tra il 1984 e il 1990 loccupazione comples-
siva era cresciuta di circa mezzo punto percentua-
le all'anno in Italia e in Francia e di circa un pun-
to, un punto € mezzo in Germania e in Gran Bre-
tagna. Nel triennio 1991-93 'occupazione & cadu-
ta di circa due punti percentuali in Germania e
Francia, di circa tre punti in Italia e di quasi sette
punti nel Regno Unito; nell'insieme dei paesi Oc-
se-Europa I'occupazione complessiva alla meta
del 1994 era di quattro o cinque punti percentuali
al di sotto dei livelli del 1991. In conseguenza di
cio, il tasso di disoccupazione Cee passa dall’8,7%
del 1991 al 10,7% del 1993 e continua a crescere
nel 1994 (dovrebbe aggirarsi intorno al 12% nei
paesi Ue), nonostante la ripresa della produzione.
Anche in Giappone l'occupazione industriale € in
caduta e alla fine del 1994 era inferiore di almeno
3 punti rispetto al livello di due anni prima.
L'andamento negativo dell'occupazione in gran
parte delle economie industriali si & accompa-
gnato ad una quasi generale moderazione dei
salari reali che decelerano quasi ovunque e di-
minuiscono in alcuni paesi (Giappone, Italia, Stati
Uniti, Belgio, Svezia).

In Italia, la riduzione dell'occupazione comples-
siva nel 1993 & risultata del 2,6% (in uniti stan-
dard di lavoro), l'occupazione industriale & dimi-
nuita di piti di quattro punti, mentre quella dei
servizi privati diminuisce di oltre il 2% (era gia
caduta nel 1992, sia pure di poco). Tra il mese di
luglio del 1994 e lo stesso mese del 1993 l'occu-
pazione complessiva ¢ di nuovo diminuita di cir-
ca due punti € mezzo (pari a mezzo milione di
unitd nelle rilevazioni sulle forze di lavoro) e il
tasso di disoccupazione & aumentato di un pun-
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Tavola 1. Saldi della bilancia commerciale italiana, 1990-94

(miliardi di lire correnti)

Settori 1990 1991 1992 1993 1993 1994!
Prodotti agricoli -8.920 -9.918 -9.015 -8.324 —-7.313 ~7.924
Prodotti energetici -22.088 -21.282 ~19.254 —21.494 —20.446 -20.823
Prodotti industriali 16.820 15.180 15.594 62.601 55.527 61.081
Totale -14.188 -16.020 -12.675 32.783 27.768 32.334

! Periodo gennaio-novembre.

Fonte: elaborazioni su dati Istat e Banca d’Italia, «Bollettino economico», febbraio 1995.

Tavola 2. Saldi normalizzati,' importazioni, esportazioni, ragioni di scambio dell'ltalia

(anni 1985-1994)

1985-87 1988-90 1991 1992 1993 1993 1994
Totale merci! —4,1 -39 -3,7 -2,8 6,6 5,82 6,5
Manifatturiero’ 8,6 39 39 14,1 13,92 13,2
Quantita esportate? 3,4 59 38 8,4 10,6*
Quantiti importate? 7,5 6,6 34 -10,4 10,0*
Ragioni di scambio® 6,3 0,8 -1,6 1,3 -0,3 -2, 1,0°

' Rapporto percentuale tra il saldo commerciale e la somma di importazioni ed esportazioni.

2 Gennaio-novembre.

3 Merci, variazioni percentuali annue delle quantita.
4 Gennaio-ottobre.

* Gennaio-giugno.

¢ Differenza tra i tassi annui di variazione dei valori medi unitari all'esportazione e all'importazione.

Fonte: elaborazioni su dati Istat e Banca d'Italia, «Bollettino economico», febbraio 1995.

to percentuale. 1l declino occupazionale, che da
due anni riguarda anche il settore terziario, € an-
dato avanti anche nella seconda parte dell'anno.!

2. Venendo al commercio estero dell'ltalia, c'é da
ribadire che la forte svalutazione della lira, a par-
tire dalle agitate vicende dell’ultimo trimestre del
1992, ha conferito un ampio vantaggio competi-
tivo all’economia italiana che la moderazione sa-
lariale e I'assenza di meccanismi di indicizzazio-
ne hanno permesso di preservare negli ultimi
due anni. 1l vantaggio competitivo e I'espansione
della domanda in alcuni importanti mercati di
sbocco per le esportazioni italiane, come il Nor-
damerica e i paesi asiatici di nuova industrializ-
zazione, hanno permesso la realizzazione di un
saldo commerciale positivo nel 1993 per oltre 33
mila miliardi, saldo che era risultato sempre ne-
gativo negli ultimi vent'anni’ In seguito a questi
sviluppi, il saldo delle partite correnti € risultato

positivo nel 1993 di quasi 18 mila miliardi di lire
(negli ultimi quindici anni era risultato positivo
solo nel 1983 e nel 1986), contro il passivo di ol-
tre 34 mila miliardi nel 1992. Al risultato del 1993
concorrono quasi esclusivamente gli andamenti
delle quantita esportate, data la sostanziale inva-
rianza delle ragioni di scambio (tavola 1). Nel
1993 le esportazioni di merci sono aumentate in
quantitd dell'8,4% e in valore dell'l1,4 e la pro-
pensione a esportare & passata dal 24,4% al
27,1%. I dati per il 1994 mostrano I'accentuarsi
della tendenza alla crescita dell'avanzo e nei pri-
mi undici mesi il saldo commerciale (cif-fob), pa-
i a 32.334 miliardi, ha superato di 4.500 miliardi
il valore del corrispondente periodo del 1993.

1l miglioramento del saldo commerciale & larga-
mente dovuto al comparto dei prodotti indu-
striali il cui saldo positivo, a prezzi correnti, pas-
sa da meno di 16 mila miliardi nel 1992 a quasi
63 mila miliardi nel 1993. Nei primi undici mesi
del 1994 il saldo positivo dei prodotti industriali
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Tavola 3. Saldi commerciali dell'Ttalia per aree geografiche

(saldi normalizzati,! 1990-94)

1990 1991 1992 1993 1993° 1994
Paesi industriali -0,9 -1,9 -2,8 6,0 53 6,1
Unione europea -2,7 26 -38 4,6 5,5 4,4
Stati Uniti 16,6 6,7 11,5 24,8 17,72 27,7°
Furopa orientale e Cina popolare -17,7 -20,7 -13,1 -5,6 -8,6* -8,7¢
Paesi Opec 27,5 21,0 -11,6 -7,9 -9,4 -7,6
Paesi in via di sviluppo non Opec -18 1,4 58 21,6
Paesi di nuova industrializzazione 27,2 35,0
! Rapporto percentuale tra il saldo commerciale e la somma di esportazioni e importazioni.,
2 Primi sette mesi.
3 Usa e Canada.
“ Europa centrale e dell’est.
Fonte: elaborazioni su dati Istat.
Tavola 4. Distribuzione geografica delle esportazioni italiane, 1984-94
1984-89 1990 1991 1992 1993 199412
Paesi Ocse 77,2 80,1 79,3 77,2 74,1 74,1
Unione europea 53,4 58,2 59,0 57,7 53,3 53,2
Stati Uniti 10,1 7,6 6,9 7,0 7,7 7,9
Europa dell’est e Cina popolare 4,1 35 36 4,5 5,5
Opec 6,7 4,1 4,8 5,2 4,9 3,9
Pvs non Opec 12,0 12,3 12,3 13,0 15,6

! Quota percentuale sui valori a prezzi correnti.
% Gennaio-ottobre.

Fonte: elaborazioni su dati Istat, e Banca d’Italia, «Bollettino economico», febbraio 1995.

supera i 60 mila miliardi, contro i 55 mila dello
stesso periodo del 1993. 1l saldo negativo dei
prodotti agricoli € un po’ diminuito nel 1993, ma
sembra risalire, sia pure di poco, nei dati del
1994. 1l saldo energetico si mantiene sostanzial-
mente sui valori medi degli ultimi anni, molto
inferiori a quelli registrati negli anni Ottanta.

Il saldo normalizzato del totale merci & risultato
positivo nel 1993 (6,6%) (tavola 2), mentre il saldo
manifatturiero si gonfiava raggiungendo il 14,1%
(3,9% nel 1992). I dati per il 1994 confermano
questa tendenza, sebbene l'accentuata crescita
delle esportazioni sia in parte controbilanciata dal-
la risalita della domanda di importazioni, dopo la
caduta del 1993. Va in ogni caso segnalata una lie-
ve contrazione del saldo normalizzato manifattu-
riero per i primi nove mesi del 1994 rispetto al cor-
rispondente periodo del 1993 (da 13,9% a 13,2%).

La tavola 3 fornisce il dettaglio del saldo normaliz-
zato delle merci per aree geografiche nel periodo
1990-94. Come si pud notare, esso migliora verso
tutte le aree nel 1993, diventando positivo, da ne-
gativo che era, verso l'insieme dei paesi industriali
e dei paesi dell'Unione europea. Rilevante & il mi-
glioramento del saldo verso gli Stati Uniti che rag-
giunge il 25% nel 1993 contro '11% del 1992 e po-
co meno del 7% nel 1991. 1l miglioramento si ac-
centua nel corso del 1994 in connessione con il
forte aumento della domanda interna negli Stati
Uniti la cui bilancia commerciale registra un cre-
scente disavanzo (il saldo negativo Usa aumenta
del 40% nel 1994, mentre la bilancia corrente &
negativa per oltre 150 miliardi di dollari). Al mi-
glioramento della situazione commerciale italiana
hanno poi contribuito sia la riduzione del disa-
vanzo verso i paesi petroliferi (il saldo normaliz-
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Tavola 5. Esportazioni e importazioni per paese 1986-93.
Variazioni percentuali annue delle quantita (merci)

1986-88 1989-90 1991 1992 1993
Esportazioni
Stati Uniti 10,5 8,6 7.5 6,6 4,2
Giappone 1,4 53 2,5 15 -1,7
Germania’ 39 6,6 1,4 0,2 -8,1
Francia 43 6,4 4,7 37 -39
Regno Unito 4,2 5,5 1,2 2,2 3,0
Italia 4,1 6,3 0,1 38 8,5
Importazioni
Stati Uniti 6,4 28 0,5 10,4 11,6
Giappone 12,0 7,1 4,0 0,4 4,2
Germania’ 6,1 10,4 138 0,7 9,6
Francia 5,6 6,9 23 14 -7.7
Regno Unito 9,5 46 5,3 6,6 4,2
Ttalia 85 64 44 34 ~104

! Germania unita dopo il 1990.

Fonte: Banca d'ltalia, Relazione annuale per il 1993, appendice, Roma 1994.

Tavola 6. Quote di mercato sulle esportazioni mondiali (a prezzi costanti, 1984-1993)

Aree e paesi 1984-89 1990 1991 1992 1993
Paesi industriali 62,1 61,8 62,1 61,8 60,6
Unione Europea 31,0 30,5 30,4 30,1 28,9
Ttalia 38 3,6 35 35 37
Germania* 8,6 84 83 8,1 7,1
Francia 47 47 47 48 42
Regno Unito 48 46 45 4,4 4,5
Stati Uniti 11,7 13,5 14,2 14,5 14,9
Giappone 8.2 7.5 7.5 7.3 7.1
Paesi in via di sviluppo 25,6 27,3 28,6 29,5 31,3
di cui: Asia 10,6 12,3 13,3 13,9 14,9

! Solo Germania occidentale.

Fonte: Ice, Rapporto sul commercio estero, appendice, Roma 1994.

zato scende a —8% nel 1993) sia il forte aumento
nei confronti dei paesi in via di sviluppo non pro-
duttori di petrolio, verso i quali il saldo, che era
ancora lievemente negativo nel 1990, ha raggiun-
to quasi il 22% nel 1993. Notevole & 'aumento del
saldo positivo nei confronti dei paesi di nuova in-
dustrializzazione (verso i quali il saldo normaliz-
zato raggiunge il 35% nella prima meta del 1994):
in particolare, nel periodo gennaio-luglio 1994 il

saldo a prezzi correnti verso i nuovi paesi indu-
striali supera i 6 mila miliardi di lire, a fronte di
quasi 4 mila dello stesso periodo del 1993.

La tavola 4 mostra la distribuzione delle esporta-
zioni italiane per aree geografiche e mette in luce
un certo riorientamento dei flussi del commercio
estero italiano intervenuto negli anni recenti. In
particolare, si nota che le esportazioni italiane cre-
scevano relativamente pil in fretta verso 'Unione
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europea nei primi anni Novanta (cogliendo so-
prattutto gli spazi aperti nel mercato tedesco dal
processo di unificazione politica), e la quota delle
esportazioni aveva in tale area raggiunto il 58-59%
nel biennio 1990-91, contro una media di circa il
53% nella seconda meta degli anni Ottanta. Dopo
la lieve riduzione del 1992, lo sbocco europeo per
le esportazioni italiane si & contratto sensibilmente
nel 1993 facendo scendere la quota al 53%. Una
stima delle varjazioni delle esportazioni in volume
indica che le quantiti esportate non sono pratica-
mente aumentate nel corso del 1993 verso i paesi
europei. In effetti il vantaggio competitivo indot-
to dalla svalutazione della lira nel 1992 si & tra-
dotto in un significativo spostamento delle espor-
tazioni italiane fuori dall'area europea, segnata-
mente verso i paesi in via di sviluppo e verso gli
Stati Uniti che nel 1993 hanno assorbito forti au-
menti delle esportazioni italiane in volume. Nel
1994 la penetrazione delle esportazioni italiane in
questi mercati ha continuato a crescere (da se-
gnalare il saldo di 1.702 miliardi verso gli Stati
Uniti, contro un saldo di 761 miliardi nel primo
trimestre del 1993 e il saldo di 1.817 miliardi ver-
so i paesi asiatici di nuova industrializzazione,
contro un saldo di 782 miliardi nel primo trime-
stre del 1993).3 Sembrano invece attenuarsi i gua-
dagni esportativi verso i paesi Ue, nei confronti
dei quali il saldo dei primi dieci mesi del 1994
(10.884 miliardi) & solo di poco superiore al saldo
del corrispondente periodo del 1993 (10.242 mi-
liardi) (sebbene tale fenomeno possa essere in
parte il risultato delle distorsioni statistiche men-
zionate nella nota 1).* Si osservi, in particolare,
che nei primi dieci mesi del 1994 le esportazioni
verso la Germania, in valore, sono aumentate del
13,5%, mentre le importazioni sono aumentate
del 14,3%.

3. La tavola 5 riproduce i dati relativi alla crescita
delle esportazioni e delle importazioni di merci
nei maggiori paesi industriali. Rallenta, all'inizio
degli anni Novanta, la crescita delle esportazioni
degli Stati Uniti che nel 1993 aumentano ad un
tasso piu che dimezzato rispetto alla seconda
meta degli anni Ottanta, mentre resta elevata la
domanda di importazioni (quasi il 12% in piu nel
1993). Si fa decisamente deludente la dinamica
delle esportazioni giapponesi, che diminuiscono
in volume nel 1993, dopo una crescita gid mode-
sta nel 1992 (la rivalutazione dello yen non ha tut-
tavia impedito al Giappone di migliorare anche
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nel 1993 il saldo delle partite correnti). Da segna-
lare poi la sensibile contrazione delle esportazioni
di Francia e Germania nel 1993 in cui si registra
anche una forte caduta delle importazioni.

La tavola 6 riproduce I'andamento delle quote di
mercato sulle esportazioni mondiali dell’ltalia e
delle altre aree e paesi. Calcolata a prezzi costanti,
la quota dell'Ttalia ¢ aumentata nel 1993, sia pure
di poco, riallineandosi alla media della seconda
metad degli anni Ottanta dopo la flessione dei pri-
mi anni Novanta. La tavola mostra una certa per-
dita di peso dellinsieme dei paesi industriali, e
dell'Unione europea in particolare, ma non degli
Stati Uniti, che aumentano significativamente la
loro quota nelle esportazioni mondiali, da circa il
12% della seconda meta degli anni Ottanta, fino a
quasi il 15% nel 1993. I paesi in via di sviluppo
asiatici si rivelano i pitt dinamici conquistatori di
quote di mercato, con un aumento di cinque pun-
ti tra Ia seconda metd degli anni Ottanta e il 1993.
Da segnalare il deludente andamento del Giappo-
ne che, nello stesso periodo, vede diminuire di un
punto percentuale la propria quota.

A completamento del quadro relativo alle espor-
tazjoni italiane, la tavola 7 fornisce qualche dato
sulla specializzazione geografica delle esporta-
zioni italiane rispetto a quelle dell'Unione euro-
pea. Come si pud osservare, la quota di vendite
all’estero verso i paesi industriali & minore per
I'Ttalia che per il complesso dei paesi Ue, sebbe-
ne il divario sia diminuito nell'ultimo decennio
(I'indice passa da circa il 90% nel 1983 a quasi il
94% nel 1993). La stessa tendenza si registra nel
confronto diretto con I'Ue. Nel decennio si &
manifestata, per contro, una accentuata specia-
lizzazione geografica delle esportazioni italiane
verso il Nordamerica (lindice passa da 100 nel
1983 a 107,5 nel 1993). La despecializzazione
delle esportazioni italiane in confronto a quelle
europee nei mercati dei paesi industriali (con la
rilevante eccezione del Nordamerica) & ovvia-
mente bilanciata dalla specializzazione verso al-
tre aree, in particolare nei paesi in transizione e
nei paesi in via di sviluppo. Notevole, sotto que-
sto profilo, ¢ la dinamica dellindice di specializ-
zazione verso i paesi asiatici in via di sviluppo,
che passa da meno dell'82% del 1983 a 109,4 nel
1993, indicando un massiccio riorientamento
delle esportazioni italiane verso questi mercati
relativamente alle esportazioni europee. Poiché
si tratta di mercati in forte espansione (attual-
mente un po’ in rallentamento) lindice di spe-
cializzazione mostra una notevole capaciti e
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prontezza degli esportatori italiani nello sposta-
re i flussi di vendite verso i mercati pitt dinamici.

Tavola 7. Indici di specializzazione
geografica delle esportazioni italiane
rispetto a quelle dell'Unione europea
(rapporti percentuali tra i pesi
delle aree sulle esportazioni
dell'ltalia e della Ue)

1983 1992 1993

Paesi industriali 90,4 94,4 93,9
Unione europea 89,2 941 92,9
Nordamerica 100,0 104,1 107,5
Paesi in transizione 134,2 129,7 126,2
Paesi in via di sviluppo  130,5 126,2 124,0
Asia 81,6 106,4 109,4

Fonte: Ice, Rapporto sul commercio estero, appendice, Roma
1994.

4. L'interscambio manifatturiero (tavole 1 e 2) ri-
flette dinamiche settorialmente differenziate, trac-
ciate nella tavola 8. Il complesso dei manufatti
vede salire il proprio saldo normalizzato nell'an-
no boom 1993 dopo un periodo di declino inizia-
to nei primi anni Ottanta. L'andamento generale
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risulta da saldi settoriali sempre fortemente nega-
tivi (minerali e metalli ferrosi e non ferrosi, chimi-
ca, alimentari) e da saldi di settori sempre in atti-
vo (tessile-abbigliamento, metalmeccanica, le-
gno). Fino al 1992 'andamento generale ha risen-
tito tuttavia dell’andamento negativo del settore
dei mezzi di trasporto, in attivo allinizio degli an-
ni Ottanta, e quindi negativo in misura sempre
pit accentuata. Nel 1993 tutti i comparti hanno
sperimentato miglioramenti nei saldi commercia-
li, sia pure con intensitd diversa, in alcuni casi ri-
portando i saldi normalizzati ai valori dei primi
anni Ottanta. E il caso, ad esempio, dei prodotti
metalmeccanici che, con un saldo di oltre il 28%,
recuperando 11 punti rispetto al 1992, e della me-
tallurgia, il cui saldo negativo scende al 26% nel
1993 dal 38% del 1992. Particolarmente vistoso il
guadagno del comparto dei mezzi di trasporto il
cui saldo normalizzato negativo scende dal 19%
del 1992 al 3% del 1993 (il saldo corrente scende
da circa 12 mila miliardi nel disastroso 1992 a po-
co pit di 4 mila miliardi nel 1993). Quanto infine
ai prodotti tessili e dell’abbigliamento il guada-
gno di circa 5 punti lascia il saldo normalizzato
del 1993 (47,3%) a valori ancora molto inferiori ri-
spetto a quelli dei primi anni Ottanta.

I dati per il 1994 (relativi ai primi sette mesi) in-
dicano che in alcuni settori si stabilizzano le ten-
denze avviate nel 1993 (ad esempio nei settori
dei prodotti metalmeccanici e degli «altri» pro-

Tavola 8. Saldi normalizzati nell'industria manifatturiera.

Analisi per settore' (anni 1981-94)

Settori 1981-84

1985-87 1988 1989

1990 1991 1992 1993 1993 19942

Minerali e metalli

ferrosi e non ferrosi -27,5 33,9 -36,7 —40,0

-39,3 -39,0 -38,1 -26,8 —24,7 -29,0

Minerali e prodotti

non metalliferi 42,4 38,3 35,3 35,5 33,9 32,8 341 40,9 39,6 425
Prodotti chimici -17,9 -21,7 -24,1 -25,8 —28,0 -28.4 -26,1 -21,1 ~21,2 -22,5
Prodotti metalmeccanici 30,3 22,1 13,9 17,3 16,5 16,4 17,7 28,7 28,4 28,3
Mezzi di trasporto 2,0 -3,9 -7,7 -9,0 -87 -13,0 -19,7 -3,3 6,4 1,2

Prodotti alimentari,

bevande e tabacchi —36,2 -37,7 ~34,6 -37,0

-34,6 -33,7 -30,0 -29,9 —24,5 -26,5

Prodotii tessili, cuoio

e abbigliamento 59,9 50,3 44,0 43,6

45,9 43,6 42,1 47,3 47,0 43,6

Legno, carta, gomma

e altri prodotti 25,6 21,9 18,2 17,8

17,9 19,1 21,9 29,6 25,2 25,0

! Rapporto tra il saldo e la somma delle importazioni e le esportazioni.

2 Primi sette mesi.

Fonte: elaborazione su dati Istat.
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Tavola 9. Interscambio commerciale
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(variazioni percentuali sugli indici di quantita)

Voci Importazioni Esportazioni

1991 1992 1993 1991 1992 1993
Prodotti agricoli 12,8 —4,1 -12,0 2,0 4,7 14,1
Minerali ferrosi e non ferrosi 2,0 6,0 -10,6 2,5 34 20,3
Minerali e metalli non metalliferi 0,7 2,7 -6,7 0,5 39 8,6
Prodotti chimici 0,8 9,6 -8,2 2,5 7,5 0,9
Prod. metalmeccanici 2,4 -0,5 -15,6 —0,4 1,0 10,7
Mezzi di trasporto 8,8 4,9 -27,3 -3,0 -3,5 2,7
Alimentari 7,1 -1,5 2,4 12,8 12,4 5,1
Tessili e abbigliamento 10,5 13,4 -1,6 -3,2 36 6,9
Altri prodotti 6,5 7,8 -9,2 38 6,7 12,5

Fonte: Banca d'Italia, Bollettino economico, ottobre 1994; Isco, Rapporto semestrale, luglio 1994.

dotti, che mantengono inalterato il saldo attivo),
in altri vi & un ulteriore recupero (minerali e
prodotti non metallici e, soprattutto, mezzi di
trasporto, che diventa attivo), mentre altri sem-
brano mostrare un cedimento, sia pure contenu-
to, rispetto ai risultati del 1993 (tessile e abbi-
gliamento, chimico, metallurgia, alimentari).

La tavola 9 riproduce i dati in quantita dell'inter-

scambio commerciale e consente di mettere in lu-
ce gli andamenti reali sottostanti all’evoluzione
dei saldi normalizzati presentata nella tavola 8. In
tutti i settori I'andamento dell'interscambio nel
1993 riflette sia la crescita delle esportazioni ri-
spetto al 1992 sia la caduta delle importazioni.
Nel settore dei prodotti metallurgici il migliora-
mento del saldo normalizzato dipende da una

Tavola 10. Propensione ad esportare dell'industria manifatturiera italiana, 1984-93
(a prezzi costanti; rapporto percentuale tra esportazioni € produzione)

1984-86 1991 1992 1993
Minerali ferrosi e non ferrosi 16,7 17,7 18,2 23,0
Minerali e prodotti non metallici 16,4 17,3 18,5 21,6
Prodotti chimici 17,4 19,4 21,1 22,2
Prodotti in metallo 14,8 16,2 17,1 19,7
Macchine agricole e industriali 42,3 50,0 54,9 59,4
Macchine per ufficio 52,0 60,2 51,2 63,4
Materiale e forniture elettriche 24,7 30,0 32,1 37,3
Autoveicoli e relativi motori 31,3 37,9 39,2 48,4
Altri mezzi di trasporto : 26,5 26,6 27,5 31,0
Prodotti alimentari 7,7 9,5 10,5 11,0
Prodotti tessili-abbigliamento 233 26,3 27,2 30,4
Cuoio e calzature 37,7 43,0 45,0 49,0
Legno e mobili in legno 13,7 14,7 14,4 15,9
Carta e stampa 8,3 9,2 9,1 9,6
Prodotti in gomma e plastica 17,7 25,6 28,2 31,9
Totale branche manifatturiere 21,6 243 25,3 28,2

Fonte: Ice, Rapporto sul commercio estero, appendice, Roma 1994.
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Tavola 11. Penetrazione delle importazioni 1984-93
(a prezzi costanti; rapporto percentuale tra importazioni e domanda interna)

1984-86 1991 1992 1993
Minerali ferrosi e non ferrosi 27,9 33,3 34,6 34,6
Minerali e prodotti non metallici 7.3 9,5 10,2 10,6
Prodotti chimici 24,0 28,1 30,7 30,0
Prodotti in metallo 44 6,9 7,3 6,7
Macchine agricole e industriali 20,7 32,0 35,9 32,9
Macchine per ufficio 57,3 70,6 66,2 70,9
Materiale e forniture elettriche 25,2 35,2 35,7 35,5
Autoveicoli e relativi motori 35,3 46,9 52,7 54,7
Altri mezzi di trasporto . 19,8 30,4 26,8 23,0
Prodotti alimentari 10,1 17,3 16,9 16,6
Prodotti tessili-abbigliamento 9,8 15,8 17,5 18,5
Cuoio e calzature 7,9 20,2 24,1 26,4
Legno e mobili in legno 7,5 9,5 9,6 9,5
Canta e stampa 11,4 13,5 14,0 12,1
Prodotti in gomma e plastica 11,5 16,6 18,5 18,4
Totale branche manifatturiere 17,9 23,9 25,1 24,0

Fonte: Ice, Rapporto sul commercio estero, appendice, Roma 1994.

forte espansione delle esportazioni in termini rea-
li (20,3%) e da una sensibile contrazione delle im-
portazioni (-10,6%). Anche i prodotti metalmec-
canici manifestano una ottima crescita dei mercati
di esportazione (quasi 11%) onde si puo ritenere
che per questi beni la svalutazione della lira ab-
bia costituito un importante fattore di sollecitazio-
ne. Per quanto riguarda invece i prodotti chimici,
il guadagno commerciale & quasi interamente do-
vuto alla caduta delle importazioni in termini rea-
li (-8,2%), dato che le esportazioni nel 1993 sono
aumentate, in termini reali, meno di un punto
percentuale, rallentando sensibilmente rispetto
alla crescita del 1992. Anche il comparto dei mez-
zi di trasporto sembra essere stato incapace nel
1993 di tradurre i vantaggi della svalutazione in
una maggiore spinta verso I'esportazione, visto
che le esportazioni reali cadono nel 1993 di due
punti e mezzo rispetto al 1992, che era gia stato
un anno negativo in cui il settore aveva subito
una caduta delle esportazioni reali di 3 punti e
mezzo. Il crollo delle importazioni (il 27% in me-
no rispetto al 1992, a meno delle distorsioni stati-
stiche gid segnalate) & dunque il principale fatto-
re che spiega il miglioramento del saldo commer-
ciale del settore, e sembra a sua volta da ricon-
durre alla caduta della domanda interna, se appe-

na si rammenta che nel 1993 le immatricolazioni
di autovetture sono diminuite in Italia di quasi un
terzo rispetto all’anno prima. In generale, si deve
riconoscere che il miglioramento dell'interscam-
bio commerciale del 1993 riflette solo in parte la
spinta competitiva offerta dalla rilevante svaluta-
zione della lira, dato che un ruolo importante
dev’essere assegnato alla caduta della domanda
interna che ha determinato sia una contrazione
delle importazioni sia un maggiore impegno del-
le imprese ad espandere le vendite all'estero. Il
buon andamento dell'interscambio commerciale
nel 1994 sembra comunque suggerire che la ri-
presa della domanda mondiale ha permesso alle
imprese italiane di trarre vantaggio dai margini di
competitivitd conseguiti tra il 1992 e il 1993.

Le tavole 10 e 11 inquadrano l'apertura internazio-
nale dell'industria italiana tramite la propensione
ad esportare e la penetrazione delle importazioni.
La propensione ad esportare dell'insieme delle
branche manifatturiere aumenta di quattro punti
tra la meta degli anni Ottanta e il 1992, passando
dal 21% circa del triennio 1984-86 al 25,3%, e
aumenta di quasi tre punti nel 1993, quando la
quota della produzione esportata a prezzi co-
stanti raggiunge il 28,2%. Nel 1993 I'aumento
piu spinto nella propensione ad esportare si re-



40

Le condizioni generali

Tavola 12. Prezzi delle esportazioni e delle importazioni per branca* 1992-93

(variazioni percentuali annue)

Voci 1992 1993 1992 1993
importazioni esportazioni
Minerali ferrosi € non ferrosi -5,3 11,7 -2,1 12,0
Prodotti chimici -3,8 16,1 35 19,8
Prodotti metalmeccanici 2,3 13,5 3,6 12,8
Mezzi di trasporto 8,4 5,7 2,2 6,9
Tessili e abbigliamento -5,2 5,6 0,7 11,6

! Valori medi unitari.

Fonte: elaborazione su dati Istat e Banca d'Ttalia, Bollettino economico, ottobre 1994.

gistra nelle branche degli autoveicoli (la quota
cresce di 9,2 punti, sebbene sia evidente che cid
¢ leffetto della contrazione della domanda in-
terna), delle macchine per ufficio (+12,2), men-
tre nei settori dei minerali ferrosi e non ferrosi,
delle macchine agricole e industriali, dei mate-
riali elettrici e del cuoio-calzature 'aumento &
compreso tra i quattro e cinque punti.

La tavola 11 mostra che la penetrazione delle im-
portazioni tende a crescere piu in fretta della pro-
pensione ad esportare fino al 1992, per poi subire
una battuta d’arresto nel 1993. Nel complesso del-
le branche manifatturiere la propensione ad
esportare aumenta di quasi quattro punti tra il
triennio 1984-86 e il biennio 1991-92, la penetra-
zione delle importazioni aumenta poco meno di
sette punti; tali andamenti giungono perd a bilan-
ciarsi se consideriamo il 1993, anno in cui la pro-
pensione ad esportare aumenta del 2,9% e la pe-
netrazione delle importazione scende di poco piu
di un punto. Una simile tendenza si riscontra pra-

ticamente in tutti i comparti, sebbene in alcuni
(macchine per ufficio, prodotti tessili e abbiglia-
mento, cuoio e calzature) la penetrazione all'im-
portazione continui ad aumentare anche nel 1993,
La tavola 12 riproduce l'andamento dei prezzi
delle esportazioni e delle importazioni per alcuni
gruppi di manufatti, da cui si evince l'incremento
dei valori medi unitari registrato nel 1993 di qua-
si tutti i prodotti, sia per le importazioni sia per le
esportazioni. Le ragioni di scambio restano so-
stanzialmente costanti per i prodotti metalmecca-
nici € per i prodotti metallurgici (erano migliora-
te nel 1992), migliorano per i prodotti chimici e
per i prodotti del comparto tessile-abbigliamento
(accentuando le tendenze del 1992). Nel settore
dei mezzi di trasporto il lieve miglioramento del
1993 non compensa il peggioramento osservato
'anno prima. 1i forte divario tra la crescita dei va-
loti medi unitari all'esportazione per il comples-
so dej manufatti (11,4%) e I'andamento dei prez-
zi interni all'ingrosso (5,1%) suggerisce che nel

Tavola 13. Rapporto tra importazioni ed esportazioni per destinazione economica’

(anni 1981-93)

1981-84 1985-86 1987-88 1989-90 1991 1992 1993 1994
Beni d'investimento 60,7 68,6 81,7 79,2 82,4 83,4 63,3
Beni di consumo 64,7 67,1 76,1 79,5 82,9 85,8 70,2
Beni intermedi e materie prime 180,1 164,7 149,6 1494 1438 1359 117,0
Prodotti intermedi 74,6 82,7 89,6 92,2 89,1 87,1 71,8
Investimenti fissi lordi? -3,5 1,5 6,3 38 -0,6 -1,7 -13,1 -0,1
Consumi interni? 1,4 33 42 3,2 -2,5 1,1 -1,9 -1,3

! A prezzi correnti.
? Variazioni percentuali annue degli aggregati a prezzi costanti.

Fonte: elaborazioni su dati Istat.
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Tavola 14. Competitivitd di prezzo dell'ltalia, 1987-94
(confronto fra diversi indicatori; variazioni percentuali sull’anno precedente)*

1987-89 1990 1991 1992 1993 1994

Tasso di cambio reale basato su
prezzi ingrosso manufatti 1,3 4,6 0,3 -2,3 -13,3} -1,9¢
valori medi unitari all’export 0,4* 1,3 -1,5 -11,1° -2,8

* Aumenti indicano perdita di competitivitd.

! Gennaio-settembre sul periodo corrispondente del 1993.
2 Ice, Rapporto sul commercio estero, Roma anni vari.

3 Banca d'Italia, Relazione annuale per il 1993, appendice.
+ Banca d'Italia, Bollettino economico, febbraio 1995.

1993 la svalutazione é stata in larga misura utiliz-
zata dagli esportatori per ritoccare i margini di
profitto (nel 1992 e nel 1991 il prezzo delle
esportazioni era aumentato meno dei prezzi al-
l'ingrosso, una tendenza peraltro gia osservata
nel corso degli anni Ottanta: nel periodo 1982-90
i prezzi interni all’ingrosso sono aumentati in
media del 6,5% all’anno, quasi un punto di pit
rispetto al prezzo delle esportazioni).

La tavola 13 completa il quadro descrittivo del-
l'interscambio dell’Italia con i rapporti tra impor-
tazioni ed esportazioni per quanto riguarda i be-
ni finali di investimento e di consumo. Tali rap-
porti, dopo essere aumentati nel decennio pre-
cedente, raggiungono valori massimi nel 1992
(83,4% per i beni d’investimento e 85,8% per i
beni di consumo), scendono sensibilmente nel
1993, quando le importazioni di beni d’investi-
mento hanno rappresentato il 63,3% delle
esportazioni — un valore prossimo a quelli osser-
vati nella prima meta degli anni Ottanta — men-
tre le importazioni di beni di consumo hanno
rappresentato il 70% delle esportazioni. Il crollo
degli investimenti nel 1993 (-11%) e la caduta
della domanda di beni di consumo (i consumi
privati diminuiscono di oltre 2 punti) sono tra i
fattori che contribuiscono a spiegare gli anda-
menti dei saldi commerciali per tipo di bene.

5. La competitivitd di prezzo delle merci italiane
migliora sensibilmente nel 1993 e resta elevata
nel 1994 (tavola 14), sebbene i guadagni di com-
petivita tendano ad attenuarsi (circa due punti
percentuali nel 1994 a fronte di un miglioramento
del 13% nel 1993 nellindicatore di competitivitd
basato sui prezzi di produzione). In ogni caso, €
evidente che il vantaggio competitivo di prezzo

offerto dalla svalutazione del 1992 resta elevato
nel 1994, nonostante 'aumento dei margini di
profitto nei settori esportatori.

La tavola 15 consente di precisare i fenomeni
coinvolti esaminando in dettaglio la competiti-
vitd bilaterale dell'ltalia verso alcuni paesi indu-
striali. Nel 1993 la caduta del cambio nominale
della lira, in presenza di differenziali inflazioni-
stici dei prezzi allingrosso scesi intorno a due o
tre punti percentuali, ha determinato forti spinte
positive sulla competitiviti reale, con una dimi-
nuzione del tasso di cambio reale lira-dollaro di
quasi il 20% (il deprezzamento del cambio no-
minale & stato pari al 28%) e del 27% del cambio
reale lira-yen (il deprezzamento del cambio no-

Tavola 15. Competitivita bilaterale
dell'ltalia, 1991-94
(variazioni percentuali)*

Competitivita ~ 1989-91 1992 1993 19942
dell'ltalia verso!

Stati Uniti 3.4 2,1 -19,5 4,4
Francia 2,2 -3,5 -12,6 -1,3
Germania 1,9 —4,5 -13,6 0,8
Regno Unito 1,0 -0,3 ~7.9 6,8
Giappone 6,7 -2,2 -27,1 -12,6
Spagna - -0,7

Unione europea’ -3,3 -12,0

* Diminuzioni indicano guadagni di competitivita

! Differenziali di crescita dei tassi di cambio reali basati sui
prezzi di produzione dei manufatti.

2 Gennaio-aprile.

* Con esclusione di Grecia e Portogallo.

Fonte: Banca d'Italia, Relazione annuale per il 1993, ap-

pendice, Roma per il 1992 e il 1993; Ice, Rapporto sul com-
mercio estero, appendice, Roma 1994, per gli altri periodi.
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Tavola 16. Salari nominali e salari reali. Industria manifatturiera Italia e altri paesi, 1986-94

(variazioni percentuali annue)

salari nominali

salari reali?

1986-90 1991 1992 1993 1994 1986-90 1991 1992 1993 1994
Stati Uniti? 2,7 2,6 26 2,5 2,6 -13 -15 04 05 0,1
Giappone* 3,7 33 1,6 0,0 0,6 2,4 0,1 -0,1 -1,2 -2,0
Austria’ : 49 6,3 5,9 4,9 5,5 2,7 3,0 1,8 1,3 2,6
Belgio® 2,8 5,2 4,9 2,3 2,2 0,9 2,0 2,5 -0,5 -0,6
Francia*’ 3,5 4,2 40 2,3 2,4 0,6 1,0 1,6 0,3 0,6
Germania® 4,2 8,3 6,2 4,4 5,0 2,9 5,0 2,2 0,2 2,0
Italia>’ 6,2 9,6 5,4 3,2 3,0 " 06 3,2 0,1 -1,0 0,7
Olanda® 1,7 3,7 4,4 34 1,6 1,0 -0,2 1,3 0,8 ~1,4
Regno Unito® 8,4 8,0 6,8 4,6 4,0 2,5 2,2 1,3 3,0 1,4
Spagna® 8,2 8,1 8,1 6,4 6,3 1,7 2,6 23 1,8 1,6
Svezia® 9,9 4,0 5,2 31 39 2,1 -5,4 3,0 -1,6 1,4
Finlandia? 6,0 1,9 1,9 4,5 1,7 -1,0 -0,2 2,7
Ocse 5,0 3,8 2,8 0,8 -01 07 )

! Primi nove mesi dell’anno sul periodo corrispondente del 1993.

% Salari nominali meno inflazione al consumo.
3 Guadagni orari.

+ Guadagni mensili.

> Salari contrattuali.

¢ Industria e trasporti.

7 Tutte le industrie.

8 Germania unita dopo il 1992.

°® Guadagni settimanali.

1 Settore privato.

Fonte: elaborazioni su dati Ocse, Main economic indicators, fascicoli vari.

Tavola 17. Costo del lavoro per unita
di prodotto. Italia e paesi industriali
(variazioni percentuali annue)

1983-90 1991 1992 1993
Usa! 33 38 2,0 2,0
Giappone? -0,5 3,7 9,3 5,4
Germania®3 1,4 4,3 5,6 3.4
Francia? 1,2 33 0,8 3,4
Italia® 4,9 7.3 2,7 1,3
Regno Unito? 4,2 6,9 1,6 -1,0

! Settore privato, esclusa I'agricoltura.
2 Industria manifatturiera.

3 Regioni occidentali.

¢ Industria in senso stretto.

Fonte: Banca d'ltalia, Relazione annuale, appendice, Roma 1994.

~

minale lira-yen €& risultato del 45%, in conse-
guenza del contemporaneo ampio apprezza-
mento dello yen rispetto alle principali valute).
Verso l'insieme dei paesi appartenenti all'Unio-
ne europea, la competitiviti reale dell'Italia e
migliorata nel 1993 di 12 punti. Da segnalare an-
che il modesto guadagno verso la Spagna.

Per ottenere un’idea della persistenza del van-
taggio competitivo di prezzo verso la Germania,
si puo osservare che nel 1994 il differenziale
dell'inflazione dei prezzi di produzione tra Italia
€ Germania & risultato di circa due punti percen-
tuali mentre il tasso di cambio lira-marco & au-
mentato, tra il terzo trimestre del 1994 e il terzo
trimestre del 1993 di sei o sette punti. Lo stesso
puo dirsi nei confronti della Francia, dato che in
questo paese l'inflazione dei prezzi di produzio-
ne nel 1994 & stata inferiore all'inflazione italia-
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Tavola 18. Costi e prezzi nell'industria in senso stretto 1990-94

(variazioni percentuali annue)

1990 1991 1992 1993 1993 1994 1994
Retribuzioni reali?
servizi privatit 1,2 2,6 0,7 -1,4
trasformazione industriale 1,1 30 1,5 -0,6
amministrazioni pubbliche 11,1 1,5 2,4 -1,9
Clup,? trasformazione industriale 6,8 7.4 2,8 1,6
Clup,? servizi privati* 6,6 8,8 41 -0,1
Prezzi degli input (trasformaz. ind.) 1,8 7.8 7,4 4,7 4,9
Costi unitari variabili 5,5 2,3 4,7 4,7 2,0 1,3
Prezzi output (industria) 2,8 2,5 58 55 3.6 35
interno 2,6 39 33 34 37
estero 2,2 11,6
Distribuzione del reddito®
industria in senso stretto 64,4 66,5 66,7 65,4
servizi privati‘ 68,2 69,2 69,0 67,3

1 Primo semestre (variazione percentuale in ragione d’anno) (stime Ufficio studi Banca d'Italia).

z Anno, stime Banca d'Ttalia, Bollettino economico, febbraio 1995.

3 Retribuzioni lorde per dipendente ai prezzi del 1985.
4 Al netto della locazione dei fabbricati.

5 Quota corretta del reddito da lavoro sul valore aggiunto (quota del reddito da lavoro dipendente per il rapporto tra occupazio-

ne totale e dipendente).

Fonte: Banca d'Ttalia, Relazione annuale per il 1993, appendice, Roma 1994; Bollettino economico, ottobre 1994.

na di circa mezzo punto percentuale, ma il cam-
bio lira-franco in corso d’anno & aumentato di
oltre il 10%. Nel valutare i dati di competitivita,
soprattutto nei confronti del dollaro, & opportu-
no non dimenticare che nel breve termine essi
riflettono soprattutto i movimenti del cambio
nominale della lira le cui vicende negli ultimi
mesi sono risultate piuttosto tormentate.’ (Le
turbolenze dei mercati valutari nei primi mesi
del 1995 hanno nuovamente spinto verso il bas-
50 il cambio della lira nei confronti delle princi-
pali valute determinando un valore del tasso di
cambio che non ha piu alcuna connessione con
l'effettiva evoluzione dell’economia italiana e le
determinanti reali del suo interscambio).

Per quanto riguarda il confronto tra I'Ttalia e i pae-
si mediterranei, si pud osservare che nel 1994 la
competitivitd bilaterale dell’Italia non dovrebbe
cambiare sensibilmente verso la Spagna, data la
stabilitd del cambio nominale e la convergenza
dell'inflazione dei prezzi di produzione, potrebbe
marginalmente migliorare verso il Portogallo (la k-
ra ha un po’ perduto sull'escudo tra il quarto tri-

mestre del 1993 e la fine del 1994, mentre l'infla-
zione portoghese € un po’ pitl rapida di quella ita-
liana), e migliorare sensibilmente verso la Grecia
grazie allampio differenziale nei tassi d’inflazione
(su base annua, l'aumento dei prezzi di produzio-
ne verso la fine 1994 in Grecia & piu del doppio di
quello italiano).

6. La tavola 16 offre un confronto internazionale
della dinamica salariale. In alcuni paesi (Giappo-
ne, Belgio, Italia, Olanda e Svezia) i salari reali
(in termini dei prezzi al consumo) diminuiscono
nel 1993-94, negli Stati Uniti aumentano un po’
nel 1994 (dopo essere tuttavia diminuiti negli ot-
to anni precedenti), mentre crescono nel Regno
Unito, in Austria e Spagna.

L'impressione generale & che gli anni Novanta si
siano aperti nei paesi industriali all'insegna di
una accentuata moderazione salariale, una ten-
denza alla quale I'economia italiana sembra es-
sersi prontamente allineata, anche grazie a qual-
che vigorosa iniezione di politica dei redditi.
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La tavola 17 confronta la crescita del costo del la-
voro per unitd di prodotto (Clup) in Italia e nei
principali paesi industriali. L'elemento da sottoli-
neare ¢ il significativo processo di convergenza
realizzatosi tra I'Ttalia e i maggiori paesi industriali
dopo il 1991, tranne forse per il Regno Unito. Nel
periodo 1984-90 il Clup industriale dell’Italia era
cresciuto ogni anno di circa cinque punti percen-
tuali, due o tre punti oltre la crescita di Stati Uniti,
Francia e Germania, mentre nel 1993 la crescita
del Clup italiano € inferiore a quella di Stati Uniti,
Francia, Germania e Giappone.

7. Completiamo queste note con alcuni dati re-
lativi alla recente evoluzione dei redditi, dei
prezzi di produzione e dei prezzi degli input
nell'industria italiana (tavola 18).

Nel 1993 le retribuzioni reali (dati di contabiliti)
sono cadute in tutti i macrosettori, per il secon-
do anno consecutivo nel settore pubblico. Il
Clup ¢ in vistosa flessione dai primi anni Novan-
ta, € nel 1993 aumenta di appena un punto e
mezzo nell’industria di trasformazione e dimi-
nuisce, sia pure di poco, nei servizi privati.” In
conseguenza di questo e della accentuata cresci-
ta dei prezzi dell’output sollecitata dal deprezza-
mento del cambio le imprese sono riuscite ad
accrescere i propri margini di profitto. Si noti, in
particolare, che l'aumento dei prezzi di produ-
zione dei settori esportatori nel 1993 (11,6%), &
pari a tre volte 'aumento dei prezzi sull'interno.?
Le tendenze all'ampliamento dei margini di pro-
fitto si sono rafforzate nel 1994, come si evince
dalle valutazioni relative al primo semestre che
indicano un ulteriore ampliamento del ventaglio
tra la dinamica del prezzo dell’'output nell’indu-
stria di trasformazione, che dovrebbe crescere di
circa il 3%, e la crescita dei costi unitari variabili,
intorno al 2%.°

Maurizio Zenezini

Note

! Nel «Bollettino economico» della Banca d'Italia (ottobre
1994) si lascia intendere che il deludente andamento dell’oc-
cupazione, nonostante la moderazione dei costi salariali e la
ripresa del reddito e della produzione, potrebbe essere una
conseguenza del fatto che le imprese preferiscono «sfruttare
le flessibilita esistenti per soddisfare le necessita di lavoro
aggiuntivo» (p. 28).

Le condizioni generali

? Occorre avvertire che la comparabilitd dei dati dell'inter-
scambio commerciale tra il 1993 e il 1992 & resa meno preci-
sa da possibili distorsioni statistiche legate al nuovo metodo
di rilevazione dei dati sugli scambi intracomunitari. Tali di-
storsioni sono probabilmente pill rilevanti dal lato delle im-
portazioni che da quello delle esportazioni.

* La percentuale di esportazioni dirette italiane nei mercati
Nic asiatici (inclusa la Cina) superava di poco I'1% all'inizio
deghi anni Ottanta e superava il 5% nel 1993.

¢ C'¢ da aggiungere che i dati disponibili si riferiscono per il
momento agli scambi intracomunitari per importi non infe-
riori ai 50 milioni.

° Ad esempio, nel mese di ottobre 1994 un dollaro si com-
prava per 1.542 lire, contro le 1.653 lire di dodici mesi pri-
ma, ma nel mese di marzo 1995 il cambio lira-dollaro & risa-
lito oltre le 1.700 lire.

¢ A tal punto si & spinta la preoccupazione internazionale
per la sottovalutazione della lira che voci autorevoli in seno
agli organismi monetari europei si sono recentemente levate
(marzo 1995) per deplorarne I'aggressivo impatto sullinter-
scambio delle economie a valuta pid forte. L'andamento del
cambio nominale della lira & ormai quasi del tutto determi-
nato dalle transazioni di natura finanziaria: «lo si pud inferire
dalla ormai grande sproporzione far la dimensione dei flussi
lordi per transazioni correnti e per movimenti di capitale:
nel 1994 i secondi sono stati pari a quasi 6 volte i primi (alla
fine degli anni Ottanta, i flussi finanziari lordi risultavano cir-
ca doppi di quelli correnti)» (Banca d'Italia, Bollettino eco-
nomico, febbraio 1995, p. 37).

7 8i rammenti che il Clup nei servizi privati (al netto delle lo-
cazioni) all'inizio degli anni Ottanta era pari a circa I'85% del
Clup manifatturiero e all'inizio degli anni Novanta lo supera-
va di oltre il 10%

¢ C'¢ anche da dire che la forte caduta del valore esterno del-
la lira si & tradotta solo parzialmente in aumenti dei valori
medi unitari delle importazioni: dopo una crescita intorno ai
dieci punti nel 1993, sono aumentati di circa due o tre punti
nei primi mesi del 1994, ad indicare che gli esportatori in Ita-
lia hanno tentato di mantenere le proprie quote di mercato
evitando di scaricare sui prezzi in lire gli effetti dell’apprez-
zamento delle loro valute.

° «L’aumento di competitivitd conseguente al deprezzamento
del cambio, associato alla moderazione salariale, aveva con-
sentito gid nel 1993 un ampliamento dei margini di profitto
del comparto manifatturiero, concentrato nei settori esporta-
tori. Dal primo semestre del 1994, gli incrementi di redditi-
vita si stanno estendendo ai restanti settori industriali, favori-
ti dall'espansione della domanda interna e dalla persistente
moderazione del costo del lavoro, congiunta con i forti au-
menti di produttivita legati alla positiva fase congiunturale»,
Banca d'Ttalia, «Bollettino economico», ottobre 1994, p. 43.
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Le retribuzioni

1. Rinnovi contrattuali 2. Retribuzioni con-
trattuali 3. Retribuzioni contrattuali «effetti-
ve» 4. Retribuzioni di fatto e wage drift 5.
Retribuzioni reali di fatto 6. Osservazioni
conclusive

1. Tra-la fine del 1993 e gli inizi del 1994 sono
venuti a scadenza numerosi contratti collettivi
nazionali di lavoro del settore privato. I rinnovi,
cominciati nel 1994 con la sigla del contratto dei
chimici, sono avvenuti in gran parte successiva-
mente alla prima meta dello stesso anno ed han-
no interessato principalmente i lavoratori impie-
gati nei comparti del commercio e servizi
(1.200.000 dipendenti), metalmeccanici privati,
pubblici e piccola e media impresa (1.700.000),
edili delle piccole e medie imprese e della coo-
perazione (600 mila), credito (220 mila), traspor-
ti (350 mila), e turismo (900 mila). In ultimo,
proprio sul finire del 1994, & stata sbloccata la
partita contrattuale dei dipendenti pubblici, fer-
ma dal 1990 e che ha interessato circa tre milioni
e mezzo di dipendenti.

Il contratto nazionale dei ministeriali rappresen-
ta una noviti per questo settore.

Si tratta infatti del primo passo verso il nuovo si-
stema contrattuale delineato dal decreto legisla-
tivo n. 29 del 1993, che applica al settore pubbli-
co le regole ed i criteri operativi e gestionali vi-
genti nel settore privato. In altre parole, d’ora in
poi anche il lavoro pubblico sard soggetto alle
norme dettate dal codice civile e dallo Statuto
dei lavoratori, come il lavoro privato. Preceden-
temente non era pienamente realizzato l'istituto
della contrattazione collettiva, e le regole vigenti
venivano definite normativamente.

Dal punto di vista retributivo, che qui maggior-
mente interessa, sono state introdotte alcune no-

»
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vitd inerenti la valorizzazione delle capacita col-
lettive ed individuali, attraverso la valutazione,
in termini di maggiore produttivita e di migliora-
mento quantitativo e qualitativo dei servizi, dei
risultati raggiunti da ciascuna amministrazione.
La struttura della retribuzione (vedi anche il sag-
gio di Carmine Russo in questo stesso volume)
appare cosi composta: accanto al trattamento
fondamentale costituito dallo stipendio tabella-
re, indennitd integrativa speciale e anzianita, c'é
il trattamento accessorio che, oltre a competen-
ze gid riconosciute in passato — diverse da com-
parto a comparto — ed alla voce relativa allo
straordinario, prevede: a. un fondo destinato a
premiare la produttivita collettiva; b. un fondo
per la qualita della prestazione individuale. In
particolare, quest'ultimo & ottenuto attraverso
una riduzione complessiva del 20% del lavoro
straordinario e la sua gestione & lasciata al diri-
gente che, sulla base di criteri indicati nel con-
tratto, puo erogarlo ad un massimo del 15% dei
lavoratori in servizio. Cid che si configura & un
sistema di premi e sanzioni, che rappresenta
una novitd nel rapporto di pubblico impiego.
Anche per la trattativa relativa al contratto del
pubblico impiego, quindi, ci si € mossi nel rispet-
to dell’accordo interconfederale del 23 luglio
1993, accordo che, siglato dopo lunghe attese, ha
ristrutturato e ridefinito i compiti della contratta-
zione collettiva, centrale e decentrata, amplian-
done e valorizzandone funzioni e potenzialita.
Per quanto riguarda le retribuzioni, con l'accor-
do del luglio 1993 la tutela delle retribuzioni &
stata affidata interamente alla contrattazione col-
lettiva e, quindi, non pill a criteri automatici,
portando a due anni la durata degli accordi di
natura economica e concordando gli aumenti
salariali con riferimento al tasso di inflazione
programmata.

A difesa dei salari nei periodi di vacanza contrat-
tuale rimane, comunque, un meccanismo di sal-
vaguardia dall'inflazione effettiva, il cui grado di
copertura aumenta all’allungarsi del periodo
stesso. Gli aumenti derivanti dal meccanismo in
questione vengono poi assorbiti dagli incremen-
ti ottenuti in sede contrattuale.

2. La dinamica delle retribuzioni contrattuali se-
condo il relativo indice Istat nel corso del bien-
nio 1993-94 & stata estremamente contenuta (ve-
di tavola 1), specie se raffrontata con gli anda-
menti relativi al biennio precedente che, va rile-
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Tavola 1. Retribuzioni per dipendente

Le condizioni generali

(variazioni percentuali sull’anno precedente)

Retribuzioni contrattuali

Retribuzioni di fatto

Rami e classi’
1991 1992 1993 1994 1991 1992 1993 1994
Agricoltura, silvicoltura e pesca 6,5 9,9 51 0,2 6,5 9,8 52 0,2
Industria (= senso stretto + costr.) 9,9 5,6 3,6 32 9,3 6,9 3,4 39
Industria in senso stretto (energetici + trasf.) 9,7 5,7 41 29 9,8 7,3 3,8 39
Prodotti energetici 9,9 57 5,0 4,1 11,8 6,8 1,9 5,8
Trasformazione industriale 9,7 5,7 4,1 2,8 92,6 7,3 4,0 38
Minerali e metal. ferrosi € non 11,6 5,0 38 2,0 86 10,2 38 38
Minerali e prodotti non metallif, 10,6 6,2 4,0 1,9 10,9 6,2 4,9 2,0
Prodotti chimici e farmaceutici 8,2 7,3 2,8 3.3 97 119 2,3 4,0
Prodotti in metallo escl. mezzi di trasporto 11,6 5,0 39 2,0 10,0 5,3 3,7 2,9
Mezzi di trasporto 11,5 5,0 39 2,0 9,6 68 -02 5,4
Prodotti alimentari, bev., tabacco 7.8 6,9 5,2 5,1 10,5 6,5 7,0 5,2
Tessili, cuoio, pelli, calz. 8,0 6,6 3,7 3,7 9,1 5,7 2,8 37
Legno e mobili in legno 10,3 6,3 4.4 2,8 10,1 5,7 52 33
Carta, cartotec., editoria 7,6 53 4,5 3,0 8,0 7,8 5,9 5,1
Gomma materie plastiche 5,4 39 6,0 4,2 6,9 7,6 4,2 4,9
Costruzioni 10,8 4,8 1,2 4,4 8,0 5,8 1,5 3,1
Servizi destinati alla vendita 9,2 5,3 3,5 1,9 8,9 5,2 3.6 37
Commercio, alberghi, pubblici eserc. 10,4 5,4 4,2 2,7 10,2 4,3 4,7 3,5
Commercio 10,8 52 4,5 2,9 10,6 38 53 3,7
Alberghi e pubblici esercizi 8,5 6,4 3,0 2,2 7,7 6,4 2,9 36
Trasporti e comunicazioni 8,3 6,2 2,8 2,1 7,7 6,8 2,1 3,0
Trasporti 8,6 6,5 3,1 2,2 9,4 7,0 1,7 1,9
Trasporti interni 8,2 5,1 3,1 0,8 9,8 6,6 1,7 1,2
Trasporti marittimi ed aerei 4,6 11,4 4,4 2,5 6,7 10,2 3,4 7,5
Comunicazioni 6,9 33 2,2 0,8 3.4 6,3 2,8 5,9
Credito ed assicurazioni 7.3 6,0 1,8 0,2 8,8 8,2 1,0 5,4
Servizi vari 10,3 5,1 4,2 33 9,0 3,8 4,5 3.4
Amministrazioni pubbliche 7,9 2,1 0,8 0,4 7.9 2,5 1,3 0,6
Totale 9,0 4,7 2,7 1,9 8,7 5,2 31 2,8

11 totale ed i subtotali (le voci in corsivo), relativamente alle retribuzioni di fatto di contabilitd nazionale si riferiscono solo ai
settori compresi nella rilevazione delle retribuzioni contrattuali.

Fonte: nostre elaborazioni su dati Istat.

vato, registrava gli aumenti derivanti dalla pre-
cedente tornata contrattuale. Quello di cui si
parla & caratterizzato, invece, da una stasi della
contrattazione, che abbiamo visto si interrompe
solo sul finire del periodo.

Infatti, le prime franches degli aumenti previsti
dai contratti sono state corrisposte in genere a
partire dal gennaio 1995.

Le retribuzioni contrattuali, secondo quanto evi-
denziato dalla rilevazione degli indici delle retri-
buzioni contrattuali (nazionali) lorde dell’Istat,
sono aumentate in media per il totale dell’eco-
nomia del 2,7% nel 1993 e soltanto dell’'1,9%
nell’anno seguente.

Un tale andamento al rallentatore & da imputare
prevalentemente al persistente ristagno delle re-
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tribuzioni dei lavoratori del pubblico impiego
(0,8% nel 1993 e 0,4 nel 1994), che influenza in
modo determinante il valore relativo alla media
dell’economia.

Perd nel corso del 1994 anche gli altri settori
hanno segnato aumenti di lieve entitd: 0,2% l'a-
gricoltura (5,1 nel 1993), 2,8% la trasformazione
industriale (4,1 nel 1993), 1,9% i servizi destinati
alla vendita (3,5 nel 1993). Nell'ambito dei servi-
zi i comparti dei trasporti interni, delle comuni-
cazioni e soprattutto del credito, si distinguono
perché registrano aumenti estremamente conte-
nuti, sotto 1'1%.

Gli incrementi risultano inferiori tanto al tasso di
inflazione effettivo registrato al 4% nel 1994 (4,2
nel 1993) quanto al tasso di inflazione program-
mata, 3,5% sempre nel 1994 (4,5 nel 1993).
Raffrontate al tasso di inflazione effettivo, le re-
tribuzioni contrattuali farebbero registrare quin-
di una flessione che arriva al 3,7% nel pubblico
impiego ed & solo di pochissimo inferiore nell’a-
gricoltura, giunge al 2% nel terziario privato ed &
comunque pari all'1% nell'industria manifattu-
riera. Un qualche miglioramento, peraltro di lie-
ve entitd, si ha, a livello di grandi comparti, solo
per ledilizia (0,5%)

3. Una piu attenta valutazione del significato di
queste cifre ci porta perd a formulare un giudi-
zio meno negativo sulla tenuta delle retribuzioni
contrattuali dopo gli accordi del 1992-93. In par-
ticolare, la mancata rilevazione nell’indice Istat
di una tantum ed arretrati ed il ritardo nel rece-
pimento di alcuni contratti ci conduce ad ipotiz-
zare una correzione sensibile per quanto riguar-
da lindustria ed i servizi.

Lo stesso Istituto nazionale di statistica, piena-
mente conscio del problema, ricalcola la retribu-
zione contrattuale secondo competenza, inclu-
dendo arretrati ed una tantum. Tale ricostruzio-
ne viene pubblicata perd annualmente e con un
certo ritardo nel volume Lavoro e retribuzioni e
resta pertanto totalmente ignorata dagli organi
di informazione. Per quanto riguarda l'influenza
dei contratti nazionali sulle retribuzioni di fatto
bisognerebbe peraltro considerare la retribuzio-
ne contrattuale «secondo cassa» attribuendo gli
arretrati all'anno di effettiva corresponsione.

Lo scostamento tra indici e retribuzioni contrattua-
li effettive & ovviamente piu significativo negli an-
ni in cui si concentrano i rinnovi contrattuali: nel
1990 ad esempio per linsieme dei lavoratori il pe-
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s0 di una tantum ed arretrati & stato di circa 500
mila lire medie annue e di circa 420 mila nel 1991.
Nel 1992 tale quota cala, soprattutto in rapporto
alla retribuzione (1,2% lo scarto). Nel 1993 tale
differenza si riduce ulteriormente. Conseguente-
mente, la variazione della retribuzione contrattua-
le di competenza del 1993 rispetto al 1992 non si
discosta sostanzialmente da quella rilevabile attra-
verso gli indici delle retribuzioni contrattuali (+2,7%
in entrambi i casi, contro ur'inflazione del 4,2%),
con qualche marginale differenza solo nel terzia-
rio. Comunque, nel 1993 si & certamente verificata
una compressione delle retribuzioni contrattuali
almeno dell'l,5%, di portata non dissimile da
quella che si puo stimare, dopo le opportune cor-
rezioni cui si & accennato sopra, per il 1994.
Inoltre, come gia nel 1993, la flessione delle retri-
buzioni contrattuali si deve quasi interamente al
pubblico impiego; la gran parte delle industrie
manifatturiere e dei servizi destinabili alla vendita
fa registrare incrementi sostanzialmente in linea
con l'inflazione. In definitiva gli andamenti effetti-
vi delle retribuzioni contrattuali non sono ecces-
sivamente penalizzanti per il settore privato.

In particolare all'interno del comparto dellindu-
stria l'incremento contrattuale medio effettivo
per i metalmeccanici € stato del 3,6% (contro il
2% rilevato dagli indici), quindi allineato con l'in-
flazione programmata e poco al di sotto di quella
effettiva; all’interno del terziario, grazie alle una
tantum e/o agli arretrati, si verifica una buona
tenuta delle retribuzioni nel credito e nelle assi-
curazioni e nel settore dei trasporti per il bien-
nio 1993-94, a fronte di un indice Istat sostan-
zialmente bloccato; per quanto riguarda il com-
mercio il recupero dovrebbe portare I'incremen-
to al di sopra anche dell'inflazione effettiva.
Probabilmente alcuni contratti, che erano stati rin-
novati parecchio prima del luglio 1993, in consi-
derazione dell’esistenza della scala mobile, hanno
risentito pit di altri delle fine del meccanismo,
causando, per alcune categorie, nonostante la
correzione ottenuta con la corresponsione di una
tantum, una dinamica retributiva al di sotto del-
Iinflazione programmata.

Consegue dalle considerazioni che precedono
che gli incrementi contrattuali effettivi del 1995
risulteranno, per i settori interessati dalle forme
di recupero in questione, inferiori a quelli che
verranno registrati dall'indice Istat delle retribu-
zioni contrattuali che, appunto, non considera
tali somme nel computo delle retribuzioni degli
anni precedenti.
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4. Le retribuzioni lorde annue di fatto per unita
di lavoro dipendente (si veda la tavola 3 che ri-
porta dati di contabilita nazionale) si sono mos-
se abbastanza in linea con il tasso di inflazione
nel settore industriale (3,9%) ed in quello dei
servizi privati (3,7%) ma il pubblico impiego e
Iagricoltura, che nel 1994 registrano incrementi
rispettivamente dello 0,6 e dello 0,2%, portano il
livello medio di crescita sotto il 3% (2,8%).

Nel corso del 1993 gli aumenti erano stati infe-
riori per i primi due settori sopra considerati (3,4
nell’industria e 3,5 nei servizi), leggermente su-
periore, ma sempre di entitd minima per la pub-
blica amministrazione (1,3%) e molto superiori
per Pagricoltura (5,2%). 1l risultato medio si si-
tuava sempre intorno al 3%.

Leggendo i dati relativi alle singole branche, sem-
bra esservi comunque una certa omogeneita nel-
I'andamento dei salari nel corso del 1994. Le retri-
buzioni si muovono, con l'eccezione, abbiamo
visto, del pubblico impiego, dell’agricoltura, dei
trasporti e in pochi altri casi, a tassi prossimi a
quello dell'inflazione effettiva (indice dei prezzi
al consumo per le famiglie di operai ed impiega-
ti), o comunque superiori a quello dell'inflazione
programmata, segnando, in generale, una certa
discrepanza con gli andamenti degli indici delle
retribuzioni contrattuali (vedi le tavole 1 e 2).

Nel corso del 1993 gli andamenti erano invece
pit vicini a quelli degli indici contrattuali, ma
nel contempo segnavano una maggiore variabi-
lita tra settori. Di grande rilievo il dato relativo ai
mezzi di trasporto, che in quell’anno indicava
addirittura una perdita in termini nominali delle
retribuzioni di fatto, da imputare quasi sicura-
mente alla crisi produttiva del settore che ha ri-
dotto notevolmente il ricorso ad ore di lavoro
straordinario (vedi Istat, Indagine sulla grande
industria, in «Lavoro e retribuzioni», vari anni,
Collana informazione).

Il differenziale tra la variazione delle retribuzio-
ni di fatto e delle retribuzioni contrattuali nazio-
nali ovverossia una misura dinamica dello slitta-
mento salariale (wage driff) & in generale da at-
tribuire essenzialmente alle seguenti cause: inci-
denza delle ore di lavoro straordinario; slitta-
mento verso l'alto della composizione professio-
nale della forza lavoro; salario derivante dalla
contrattazione decentrata, che puo essere sia fis-
so, sia variabile con i risultati d'impresa; eroga-
zioni unilaterali, ad personam, da parte delle
aziende. Si intuisce che, generalmente, il wage
drift € sintomo di andamenti «vivaci» della pro-
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duzione, e che, quindi, tende a ridursi in periodi
di recessione.

Un’interessante analisi pud essere effettuata
comparando gli andamenti del valore aggiunto,
assunti come indicatori del ciclo economico, ed
il wage drift (vedi tavola 2). la correlazione tra
incremento della produzione nei diversi settori e
i differenziali salariali appare in maniera abba-
stanza netta. Nella tavola sono riportati in corsi-
vo i casi in cui questa relazione appare con parti-
colare evidenza. In particolare, si nota il caso del
settore della produzione dei mezzi di trasporto,
che ha attraversato un periodo molto negativo
nel 1993: in quell'anno la variazione del valore
aggiunto e il wage drift erano entrambi negativi.
Di opposto andamento, invece, il risuitato del
1994, anno in cui si colloca la ripresa del settore.
L’analisi rivela un altro aspetto interessante: si
tratta di quei settori dove, nonostante un anda-
mento economico non positivo (indicati in corsi-
vo nella tabella) si assiste ad una ripresa del wage
drift. Anche a riprova di quanto asserito nel pre-
cedente paragrafo, si consideri il caso dei lavora-
tori del credito-assicurazioni, settore in difficolti
nel 1994, che hanno ricevuto a fine 1994 somme
consistenti a titolo di arretrati. La cotresponsione
di queste competenze non é stata rilevata dall’in-
dice delle retribuzioni contrattuali dell’Istat, che
pertanto segna un incremento per il 1994 rispetto
al 1993 solo dello 0,2%. Tale dato risulta invece
evidente nell’analisi delle retribuzioni di fatto di
contabilita nazionale: nel confronto con gli indici
delle retribuzioni contrattuali, infatti, si rileva una
netta discrepanza negli andamenti (+5,4% la va-
riazione delle retribuzioni di fatto).

Alcuni contratti hanno tentato di contenere il
wage drift soprattutto nei livelli di inquadramen-
to pill elevati e cercato, conseguentemente, di
dare un piu adeguato riconoscimento retributivo
alla professionalita (i differenziali salariali intra-
categoriali d’origine contrattuale sono d’altronde
in Italia molto bassi); il contratto dei lavoratori
chimici ha operato una revisione profonda del
sistema di classificazione, che & stato ridefinito
per aree professionali, all'interno delle quali é
previsto un iter di crescita professionale e delle
differenziazioni basate sullo specifico apporto
personale e di gruppo. Nel contratto dei metal-
meccanici si € concordato di affidare questo
problema ad una fase di sperimentazione e con-
fronto nell’arco della vigenza contrattuale, come
premessa per una discussione nella prossima
stagione contrattuale.
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Tavola 2. Ciclo economico e wage drift
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Valore aggiunto:
incrementi % sull'anno

Rami e classi’

Scarto tra gli incrementi
delle retribuzioni di fatto

precedente e quelle contrattuali
1991 1992 1993 1994 1991 1992 1993 1994
Agricoltura, silvicoltura e pesca 13,8 -0,1 0,2 1,6 0,0 -0,1 0,0 0,0
Industria 5,0 35 01 6,6 -0,6 1,3 -0,2 0,7
Industria in senso stretto 39 3,2 0,7 8,4 0,1 1,6 03 1,0
Prodotti energetici 139 12,9 5,4 11,0 1,9 1,1 -31 1,7
Trasformazione industriale 2,9 2,0 0,1 8,0 -0,2 1,6 0,2 1,0
Minerali e metal. ferrosi e non -7,9 -3,0 7.4 193 -3,0 5,2 0,0 1,8
Minerali e prodotti non metallif. 0,9 4,7 5,8 37 0,3 0,0 0,9 0,1
Prodotti chimici e farmaceutici -0,5 36 -08 15,7 1,5 46 -05 0,7
Prodotti in metallo escl. mezzi trasporto 4,0 1,4 -53 9,4 -1,7 03 -03 0,9
Mezzi di trasporto -42 47 -71 162 -1,9 18 —-41 3,5
Prodotti alimentari, bev., tabacco 9,4 36 1,5 -23 2,7 04 1,8 0,1
Tessili, cuoio, pelli, calzature 39 2,2 2,0 6,4 1,1 09 09 0,0
Legno e mobili in legno 7.1 2,9 2,0 5,4 02 06 0,8 0,5
Carta cartotec., editoria 3,1 4,2 0,6 5,7 0,4 2,5 1,4 2,1
Gomma e materie plastiche 4,9 6,6 2,9 9,4 1,5 37 -18 0,7
Costruzioni 9,5 49 31 -06 -2,8 1,0 03 -13
Servizi destinati alla vendita 10,1 7.1 3,9 5,6 -03 0,1 0,1 1,8
Commercio, alberghi, pubblici esercizi 98 4,8 19 6,0 -0,2 -1,2 0,5 0,8
Commercio 10,2 4,3 2,5 5,9 02 -15 0,7 0,8
Alberghi e pubblici esercizi 8,0 74 08 6,5 -0,8 0,1 0,2 1,4
Trasporti e comunicazioni 11,3 3,5 7.8 7,3 -06 06 07 0,9
Trasporti 9,5 -1,6 10,8 9,3 0,8 04 -14 03
Trasporti interni 9,7 -1,9 10,5 9,1 1,6 1,5 -1,4 0,4
Trasporti marittimi ed aerei 7,4 0,6 12,6 10,7 21 -12 -10 5,0
Comunicazioni 16,6 17,0 1,0 2,1 -3,5 3,0 0,6 51
Credito ed assicurazioni 6,3 120 102 6,1 1,5 22 08 51
Servizi vari 12,2 13,2 1,7 10,6 -13 -13 0,3 0,0
Totale beni e servizi vendibili 8,1 5,2 2,1 58 -0,4 0,5 0,0 1,2

111 totale ed i subtotali (le voci in corsivo), relativamente alle retribuzioni di fatto di contabiliti nazionale si riferiscono solo ai
settori compresi nella rilevazione delle retribuzioni contrattuali.

Fonte: nostre elaborazioni su dati Istat.

Del contratto del pubblico impiego si € gid det-
to. Nel contratto dell’azienda delle Poste e tele-
comunicazioni, all’interno di una revisione del
sistema di classificazione, sono previste delle
misure di forte flessibilita professionale per me-
glio rispondere a questi problemi. Si tratta di
sperimentazioni di grande importanza in quanto
quello dell’efficienza e della qualita dei servizi
pubblici rappresenta uno dei problemi storici
della societa italiana.

5. Il dato indubbiamente piu eclatante che risulta
dallo studio degli aumenti delle retribuzioni reali
(calcolate utilizzando come deflattore l'indice dei
prezzi al consumo per le famiglie di operai ed
impiegati) € la perdita di potere d’acquisto delle
retribuzioni dei lavoratori pubblici che, negli ulti-
mi tre anni supera 1'8% (vedi tavola 3). Nessun
altro settore ha subito un’erosione comparabile a
quella subita dal pubblico impiego.

Dal 1992 ad oggi il dato di crescita delle retribu-
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Tavola 3. Retribuzione lorde per dipendente
(variazioni percentuali sull’anno precedente)

Rami o classi' Valori correnti A prezzi 1992
(defl. consumi famiglie operai
e impiegati)

1991 1992 1993 1994 1991 1992 1993 1994

Beni e servizi destinati alla vendita 9,0 6,2 36 3,7 2,4 08 -0,6 02
Agricoltura, silvicoltura e pesca 6,5 9,8 5,2 0,2 0,0 43 09 36
Industria 9,3 6,9 3,4 39 2,7 5 -08 00
Industria in senso stretto 9,7 7,3 38 39 31 19 04 -00
Prodotti energetici 11,8 6,8 1,9 58 5,0 15 =23 1,8
Trasformazione industriale 9,5 7.3 4,0 38 2,9 19 -03 -01
Minerali e metalli ferrosi € non 8,6 10,2 3,8 38 2,0 47 04 0.2
Minerali e prodotti non metalliferi 10,9 6,2 4,9 2,0 4,2 0,9 06 -19
Prodotti chimici e farmaceutici 9,7 11,9 2,3 4,0 3,0 63 -1,8 0,0
Prodotti in metallo . 10,0 53 3,7 29 33 00 -05 -10
Macchine agricole ed industriali 10,5 7,7 48 39 3,8 2,3 0,5 -0,0
Macchine uff., str. prec., ottica 10,4 4,4 2,0 3,7 3,7 -0,8 21 -0,2
Materiale e forniture elettriche 9,3 9,1 7,1 3,7 2,7 3,7 28 -02
Mezzi di trasporto 9,6 68 0,2 5,4 30 1,5 42 1,4
Prodotti alimentari, bev., tabacco 10,5 6,5 7,0 5,2 3.8 1,1 2,7 1,2
Tessili, cuoio, pelli, calzature 9,1 5,7 2,8 3,7 2,4 04 -14 02
Legno e mobili in legno 10,1 5,7 5,2 33 34 0,4 1,0 06
Carta, cartotec., editoria 8,0 7.8 5,9 5,1 1,5 2,4 1,6 1,1
Gomma e materie plastiche 6,9 7,6 4,2 4,9 0,4 2,2 0,0 0,9
Prodotti altre industrie manif. 7.7 6,1 38 5,3 1,1 08 -0,5 1,3
Costruzioni 8,0 58 1,5 3,1 1,4 05 26 08
Servizi destinati alla vendita 8,8 5,2 3,5 3,7 2,2 00 0,7 0.2
Commercio, alberghi, pubblici esercizi 10,2 4,3 4,7 3,5 35 -1,0 0,5 -0,4
Commercio 10,6 3,8 53 3,7 39 -14 1,0 02
Alberghi e pubblici esercizi 7,7 6,4 2,9 36 1,2 1,1 -1,3 -0,3
Trasporti e comunicazioni 7,6 6,8 2,1 3,2 1,1 14 =21 07
Trasporti 9,0 7,0 1,8 2,3 2,4 1,6 -23 -16
Trasporti interni 9,8 6,6 1,7 1,2 3,1 1,2 =25 -2,7
Trasporti marittimi ed aerei 6,7 10,2 3.4 7.5 0,2 47 08 34
Attivita ausiliarie 6,7 70 25 48 03 16 -1,7 08
Comunicazioni 34 6,3 2,8 5,9 2.8 09 -14 1,9
Credito ed assicurazioni 8,8 8,2 1,0 5,4 2,2 28 31 1,4
Servizi vari 9,0 3.8 4,5 3.4 24 -14 03 -0,6
Servizi non destinati alla vendita 7,6 2,5 1,6 0,7 1,0 -26 -25 31
Amministrazioni pubbliche » 7.9 2,5 1,3 0,6 1,3 26 -28 32
Altri servizi 8,9 7.5 5,9 3,4 2,3 2,1 1,6 -05
Totale 8,6 5,1 31 2,8 2,0 -0, -1,1 -1,1

Fonte: nostre elaborazioni su dati Istat.
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zioni reali medie dell’economia € sempre stato
negativo, in buona parte per influenza dell’an-
damento delle retribuzioni dei pubblici dipen-
denti.

Un’analisi generale mostra che le retribuzioni
hanno perso potere d’acquisto in misura piu
marcata nel corso del 1993 nonostante gli incre-
menti contrattuali. Alcuni settori come i mezzi
di trasporto (-4,2%) le costruzioni (-2,6%) i tra-
sporti interni (-2,5%) il credito (-3,1%) e le am-
ministrazioni pubbliche (-2,8) hanno avuto per-
dite rilevanti. Solo i lavoratori di pochi compar-
ti, come gli alimentaristi che avevano peraltro
rinnovato il contratto durante il 1993, hanno ri-
cevuto aumenti retributivi superiori all'inflazio-
ne. Si ricorda che in quell’anno, a fronte di un
blocco generalizzato della contrattazione, solo
un istituto forfettario (costituito da 20.000 lire
mensili) faceva da barriera all'aumento, sia pur
non eccessivo, del costo della vita.

La situazione appare un poco migliore nel 1994.
Con l'eccezione dell’agricoltura, dei trasporti in-
terni e dalla pubblica amministrazione, che regi-
strano perdite superiori al 2%, le perdite, relative
ad un numero limitato di settori, non sono supe-
riori all’1%.

L'andamento delle retribuzioni reali peggiora se
invece dell'indice dei prezzi al consumo per fa-
miglie di operai e impiegati si utilizza come de-
flattore, quello implicito dei consumi delle fami-
glie della contabilita nazionale, che ha presenta-
to negli ultimi due anni una dinamica significati-
vamente pil sostenuta (+1,3% lo scarto com-
plessivo) di quella dell’altro indice per le fami-
glie dei lavoratori dipendenti.

6. Nel 1993 I'andamento delle retribuzioni di fat-
to ha risentito, oltre che del piu volte citato mo-
destissimo incremento delle retribuzioni contrat-
tuali nel pubblico impiego, dell’acuirsi della re-
cessione che ha portato la crescita delle retribu-
zioni di fatto nell’industria ed anche in molti
comparti dei servizi destinati alla vendita al di
sotto di quella contrattuale per effetto delle di-
verse voci flessibili della retribuzione di fatto (in
primo luogo gli straordinari).

Nel 1994 la ripresa economica ha favorito un
riemergere del fenomeno dello slittamento sa-
lariale, che si manifesta con una crescita delle
retribuzioni di fatto maggiore di quella delle re-
tribuzioni contrattuali. Si deve tener presente, a
questo proposito, il fatto che in molti casi I'in-
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dice delle retribuzioni contrattuali dell’Istat non
ha colto gli incrementi contrattuali di «cassa»
dovuti alla corresponsione di una tantum ed ar-
retrati. Se si effettuasse tale correzione il wage
drift resterebbe molto modesto anche nel 1994,
con l'eccezione di alcuni comparti manifattu-
rieri.

Lorenzo Birindelli e Loretta Ricci
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L’orario di lavoro

1. L’andamento dell’orario di lavoro nel
1993 e nel 1994 2. Il tempo parziale ed i
contratti di solidarieta 3. La direttiva comu-
nitaria 4. I provvedimenti legislativi 5. La
contrattazione nazionale e decentrata

1. 1l profilo congiunturale dell’economia italiana
€ stato caratterizzato fino al tardo autunno del
1993 dalla recessione e poi dalla ripresa della
produzione.

Anche il profilo degli orari nei due anni & stato
di conseguenza molto diverso; ancora nel 1993
si sono registrati la riduzione delle ore lavorate
ed il continuo lievitare della cassa integrazione
guadagni (cig); l'aggiustamento della domanda
di lavoro alla caduta della produzione ha preso
soprattutto la forma di taglio all’occupazione;
nell'industria in senso stretto si & avuta una ridu-
zione del 5,4% delle uniti di lavoro dipendente,
pari a 230 mila occupati. Ma si & avuta anche
una riduzione dell’orario medio: nelle grandi
imprese industriali le ore lavorate procapite si
sono ridotte in media nell’anno del 2%, soprat-
tutto a seguito della crescita della cassa integra-
zione guadagni (+15,9%). 1l calo delle ore lavora-
te ha riguardato principalmente i settori pit col-
piti dalla recessione (mezzi di trasporto —7,6%),
mentre & stato piu ridotto in altri comparti, che
hanno risentito prima dei benefici effetti della
crescita massiccia delle esportazioni dovuta alla
svalutazione della lira (industria chimica, alimen-
tare e tessile, tavole 1 e 2).

1l calo delle ore lavorate, collegato al piu alto ri-
corso alla Cig, ha riguardato ancora una volta
piu gli operai e gli apprendisti (-2,4% nel com-
plesso della grande industria) che gli impiegati
(-1,5). Ma il dato dei colletti bianchi conferma
comunque che l'attuale fase di ristrutturazione
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industriale tende a ridurre la domanda di lavoro
anche in questo ambito.

Nel corso del 1993 lincidenza dello straordina-
rio nelle grandi imprese industriali & calata al
4,4% delle ore ordinarie rispetto al 4,9% del
1992 ed al 5,1% del 1991. Sebbene sia stato deci-
samente meno rilevante dell’aumento della cig,
ha interessato tutti i principali settori, salvo I'in-
dustria Jeggera (alimentare, tessile, legno, eccete-
ra, tavola 1).

1 ricorso alla cassa integrazione guadagni & au-
mentato nel complesso da 461 milioni di ore nel
1992 a 549 mila nel 1993 con una crescita per-
centuale del 19%. E continuata la tendenza ad
un pit diffuso utilizzo degli interventi ordinari,
che risentono meno rispetto a quelli straordinari
dell'introduzione delle liste di mobilita.
Particolarmente elevato é stato 'aumento delle
ore integrate per gli impiegati con una crescita
dell’81,9% per gli interventi ordinari e del 25,6%
per quelli straordinari,

Anche nel terziario il profilo congiunturale della
domanda si € riflesso nel 1993 in una riduzione
delle ore lavorate. Sono finalmente disponibili
anche le statistiche relative all’andamento degli
orari nelle grandi imprese del terziario. In colle-
gamento con la fase congiunturale l'orario me-
dio nei servizi si & ridotto cosi nel corso del 1993
dell’1,4% rispetto all'anno precedente.

Il decremento ¢ stato piu forte nei trasporti e
nelle comunicazioni (-2,2%), mentre € stato mi-
nore nell'aggregato relativo al credito e assicura-
zioni (-0,8%). Nel primo settore si & accompa-
gnato ad un forte taglio dell'occupazione dipen-
dente, mentre nel secondo ad una (pur mode-
sta) crescita delle uniti di lavoro. Significativo &
il caso del commercio, alberghi e pubblici eser-
cizi, dove si & avuto un lievissimo aumento del-
l'orario pro capite (+0,4%); questo va collegato
al'andamento abbastanza favorevole dell’occu-
pazione dipendente nella grande distribuzione
(-0,6%) dovuto allo spostamento di quote di
mercato dalla piccola alla grande distribuzione.
L’allargamento della possibilitd di fruire della
cassa integrazione guadagni nel terziario viene
segnalato in modo amplificato dalle statistiche
relative alle grandi imprese. Le variazioni per-
centuali sono state elevatissime nel 1993, par-
tendo da livelli molto ridotti; nel terziario la rile-
vanza della Cig continua ad essere molto pid
contenuta rispetto all'industria coinvolgendo cir-
ca 3 mila dipendenti, per circa 220 mila ore.

Con la ripresa economica le ore lavorate sono
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Tavola 1. Ore effettivamente lavorate, cassa integrazione guadagni
e incidenza dello straordinario nella grande industria

Ore lavorate! Ore cig' Incidenza straordinario?

1992 1993 1994 1992 1993 1994 1992 1993 1994
Totale industria -0,1 -2,0 3,0 7.8 15,9 -30,2 4,9 4,4 4,6
Energia, gas, acqua -0,1 -0,5 0,5 -58,0 -2,8 =208 6,4 51 4,8
Estrattive, chimiche 09 -15 2,6 1,9 22 -278 5,0 4,4 4,6
Lavorazione e trasformazione metalli 03 30 38 94 21,0 -296 4,4 4,0 4,6
Alimentari, tessili, altre manifatture 0,2 -1,1 36 14,3 20,8 -37,7 4,6 4,5 4,8
Totale terziario - -1,4 26 - 788 -289 - - 6,1
Commercio, pubblici esercizi, alberghi - 04 08 - 89,7 -55,7 - - 6,0
Trasporti € comunicazioni - 2,2 -19 - 48,0 49,6 - - 6,4
Credito, assicurazioni - 08 56 - 0,0 0,0 - - 4,5
Servizi alle imprese e noleggio - —4,0 3,4 - - - 11,3

! Variazione percentuale rispetto periodo precedente.
2 Incidenza sulle ore straordinarie. Medie dei valori mensili.

3 Industria = gennaio-settembre su stesso periodo anno precedente. Terziario = dicembre su dicembre anno precedente.

Fonte: Istat, Indicatori del lavoro della grande industria e delle grandi imprese del terziario.

aumentate: per l'intero 1994, nonostante 3 giorni
lavorativi in meno, 'orario pro capite & aumenta-
to del 2,8% rispetto al 1993 nelle grandi imprese
industriali; la crescita ha interessato pressoché
tutti i settori, salvo l'industria alimentare; la ten-
denza allampliamento delle ore lavorate & stata

particolarmente forte nell’auto e nel tessile, an-
cora a causa del boom dell’export. Nel contem-
po si & avuto un calo significativo del ricorso alla
cassa integrazione guadagni. La tendenza € con-
tinuata anche nell'ultima parte dell’anno: nel me-
se di dicembre 1994 le ore effettivamente lavora-

Tavola 2. Indici ore effettivamente lavorate per dipendente nella grande industria
(variazione percentuale rispetto all’anno precedente)

1991 1992 1993 1994
gennaio-settembre
Totale industria -1,1 -0,1 -2,0 3,0
Energia, gas, acqua 0,2 -0,1 -0,5 0,5
Estrattive, miner. non energ., chimiche -0,5 0,9 -1,5 2,6
Trasf. minerali non energ. 1,0 -1,0 -3,2 0,3
Chimiche e affini -1,1 1,7 -0,2 3,7
Lavorazione e trasformazione metalli -2,3 -0,3 -3,0 3,8
Meccaniche e meccanica di precisione -1,0 -0,9 -0,1 2,8
Costruzioni mezzi di trasporto -1,5 -2,1 -7,6 55
Alimentari, tessili, legno, altre manif. 0,0 -0,2 -1,1 36
Alimentari, bevande, tabacco 0,8 1,7 0,3 -0,2
Tessili e abbigliamento -1,6 -0,9 -1,4 7.4
Legno, carta € gomma 0,2 -1,0 24 4,0

1 Indici delle ore effettivamente lavorate da ciascun dipendente che esprimono 'andamento — rispetto ai valori medi dell’anno
base — del volume di lavoro prestato. Sono escluse le ore non lavorate relative a giorni di assenza per ferie, festiviti ed in genere
per tutti i giorni non lavorati anche se per essi & stata corrisposta una retribuzione.

Fonte: Istat, Indicatori del lavoro della grande industria.
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Tavola 3. Indici ore effettivamente lavorate per dipendente nella grande industria®

(base 1988=100)

Impiegati Operai Totale
intermedi apprendisti
Totale industria 1989 99,6 99,8 99,8
1990 98,6 96,5 97,4
1991 98,1 94,7 96,3
1992 98,5 94,3 96,2
1993 97,0 92,0 94,3
1994 gennaio-settembre 95,8 95,8 96,1
Variazione %
1992/91 0,4 -0,4 -0,1
1993/92 -1,5 -2,4 -2,0
1994/93 gennaio-settembre -0,1 5,2 3,0

! Indici delle ore effettivamente lavorate da ciascun dipendente che esprimono I'andamento ~ rispetto ai valori medi dell'anno
base — del volume di lavoro prestato. Sono escluse le ore non lavorate relative a giorni di assenza per ferie, festivita ed in genere
per tutti i giorni non lavorati anche se per essi & stata corrisposta una retribuzione.

Fonte: Istat, Indicatori del lavoro della grande industria.

te per dipendente, nonostante due giorni lavo-
rativi in meno, erano cresciute del 2,1% rispetto
allo stesso mese dell’anno precedente e l'incre-
mento aveva interessato tutti i rami con l'ecce-
zione delle industrie energetiche e del gas. 1l ri-
corso alla Cassa integrazione guadagni si era ri-
dotto nello stesso mese del 62,9%, e I'incidenza
dello straordinario, che nei primi sei mesi del-
I'anno appariva stazionaria, successivamente &
aumentata.

Secondo i dati dell'Inps le ore integrate nel com-
plesso dell’economia sono state nel 1994 inferiori
del 23,1% rispetto al 1993, con 422 milioni di ore.
In particolare gli interventi ordinari sono diminui-
ti di circa i 50%, mentre quelli straordinari sono
stazionari per effetto della contrazione dei valori
per gli operai e dell'aumento per gli impiegati.

Tavola 4. Cassa integrazione guadagni
(migliaia di ore autorizzate)

Occorre ricordare che la riduzione della Cig & do-
vuta anche allo spostamento verso altri ammor-
tizzatori sociali (prepensionamento, mobilitad).

Se nella prima parte del 1994 'andamento del-
l'orario nel terziario & stato pressoché staziona-
rio, con una contrazione piu significativa della
Cig in alcuni settori, successivamente la tenden-
za ¢& stata alla riduzione.

La variazione del volume di lavoro effettivamen-
te prestato tra il 1993 ed il 1994 con tre giorni la-
vorativi in meno nell'ultimo anno & stata negati-
va dello 0,3%.

2, la stipula di contratti di lavoro a tempo par-
ziale e la trasformazione da tempo pieno a part-
time sono molto aumentate negli ultimi anni. I

1992 Variazioni % 1993 Variazioni % 1994 Variazioni %
1992/91 1993/92 1994/93
Ordinaria 415.196 15,0 497.177 19,7 373.420 -24,9
interventi ordinari 182.984 27,4 240.302 31,3 119.652 -50,2
interventi straordinari 232.213 6,7 256.876 10,6 253.768 -1,2
Edilizia 46.147 -10,7 52.219 13,2 48.900 -6,4
Totale 461.343 11,7 549.396 19,1 422318 23,1

Fonte: Inps.
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Tavola 5. Contratti stipulati a tempo parziale.! Legge 863/84 (articolo 5)

55

Lavoratori interessati

Classi di ampiezza delle aziende

Settore economico

Anni (dipendenti)

Uomini  Donne Totale Fino Da 50 Da 250 Oltre Agricoltura Industria  Servizi

a49 a 249 a 500 500

1988 42361  119.086 161.447 115.761  25.054 11.160  9.472 133 40.258 121.056
1989 45898  134.222 180.120 129.424  27.976 12.974  9.746 127 42.073 137.920
1990 45.647  139.139 184.786 136.077  28.533 10.721  9.455 149 42,538 142.099
1991 60.628  151.042 211.670 152.905  35.106 13.049 10.610 3.149 50.892  157.629
1992 70.583  164.257 234.840 166.746  41.382 15.165 11.547 3.808 55.489 175.543
1993 65.181 181729 246.910 178.616  40.928 13.774 13.592 610 58.815 187.485
Variazioni %
1992/91 16,4 8,7 10,9 9,1 17,9 16,2 8,8 20,9 9,0 11,9
1993/92 7,7 10,6 51 7,1 -1,1 -9,2 17,7 -84,0 6,0 6,8
! Nuova serie.

Fonte: ministero del Lavoro e nostre elaborazioni.

nuovi contratti ad orario ridotto sono cresciuti
intorno al 50% nel quinquennio tra il 1988 ed il
1993. In quest’ultimo anno, nonostante la crisi
occupazionale, i contratti stipulati a tempo par-
ziale sono aumentati del 5,1% rispetto al 1992.
Le donne non solo rappresentano quasi i 3/4 dei
nuovi contratti, ma hanno anche una dinamica
fortemente pitl accentuata (+ 10,6%; tavola 5).
Se i dati di fondo del ricorso allo strumento si
modificano molto lentamente, si pud notare una
maggiore diffusione in ambiti tradizionalmente
poco toccati, come il settore industriale e le
grandi imprese.

In coincidenza con la crisi occupazionale si €
avuto invece un vero e proprio balzo nella tra-
sformazione del rapporto di lavoro da tempo
pieno a tempo parziale. Questa € andata caratte-
rizzandosi come una forma di intervento in si-
tuazioni di eccedenza di manodopera. La cresci-
ta ha coinvolto sia i lavoratori maschi, che le la-
voratrici (con un aumento intorno al 30%), ma
ha riguardato essenzialmente le aziende medio
piccole (fino a 49 dipendenti; tavola 6).

A differenza da quanto indicato dalla dinamica
della stipula dei contratti a tempo parziale, I'inci-
denza di questo istituto sul totale degli occupati
in Italia rimane bassa e largamente al di sotto di
quella degli altri paesi, cosi come viene segnalato
dall'indagine delle forze di lavoro. Nel 1994 infatti
solo il 5,9% degli occupati in complesso lavorava
a tempo parziale con una punta dell’11,8% per le
donne e un valore limitato al 2,8% per i maschi. I

lavoratori a tempo parziale hanno infatti un turn
over accentuato rispetto agli altri lavoratori e
molti dei contratti stipulati sono di fatto, se non
anche di diritto, a tempo determinato. Secondo
la stessa indagine riferita al 1991 solo il 52,6% de-
gli occupati a tempo parziale ha un impiego per-
manente, mentre il 47,4% ha un rapporto di lavo-
ro solo temporaneo.

La nuova normativa, introdotta dalla legge 236
del 1993, ha determinato un deciso recupero dei
contratti di solidarietd dopo molti anni di oblio.
1l riesplodere della crisi occupazionale e la ri-
presa del dibattito sulla riduzione di orario han-
no portato ad innovare l'istituto essenzialmente
in due direzioni:

a. maggiori incentivi rispetto alla normativa pre-
cedente, anche attraverso nuove convenienze
per l'impresa;

b. 1a creazione di nuove ipotesi di riduzione del-
l'orario per le imprese in crisi, anche per quelle
che, non potendo ricorrere alla cassa integrazio-
ne guadagni straordinaria, erano escluse dal
campo di applicazione precedente.

Per le imprese che possono utilizzare la cig la co-
pertura offerta al lavoratore ad orario ridotto €
stata portata fino al 31 dicembre 1995 dal 50% del
trattamento retributivo perso, assicurato dal vec-
chio contratto di solidarieta, al 75%. Alle imprese
spetta uno sgravio contributivo commisurato al-
l'entitd della riduzione differenziato per centro-
nord e Mezzogiorno e un ulteriore contributo pa-
ri ad un quarto della retribuzione non erogata.
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Tavola 6. Contratti trasformati da tempo pieno a tempo parziale.! Legge 863/84 (articolo 5)

Lavoratori interessati

Classi di ampiezza delle aziende

Settore economico

Anni (dipendenti)

Uomini Donne Totale Fino Da50 Da 250 Oltre Agricoltura Industria Servizi

a49 a 249 a 500 500

1988 6939 30178 37.117 23.503 6.126 2.266 5.222 111 15340 21.666
1989 7360  38.249  45.609 30.861 6.851 2.384 5.513 73 17.173  28.363
1990 6530  32.134 38.664 26.212 5.440 2.156 4.856 92 14.927 23.645
1991 10587  46.040 56.627 39.993 8.434 2.523 5.677 167 21.691  34.769
1992 11.897 51.666 63.563 45.652 8.805 2,722 6.384 155 22,925 40.483
1993 15.566  68.720 84.286 65.979 9.771 2.637 5.899 147 28.604 55.535
Variazioni %
1992/91 12,4 12,2 12,2 14,1 4,4 7,9 12,5 7,2 5,7 16,4
1993/92 30,8 33,0 32,6 445 11,0 -3,1 -7,6 5,2 24,8 37,2
! Nuova serie.

Fonte: ministero del Lavoro e nostre elaborazioni.

I risultati della nuova normativa sono stati deci-
samente significativi. Secondo un’indagine del
settore Industria della Cisl, al 30 aprile 1994 ri-
sultavano coinvolte quasi 600 aziende per un to-
tale di 46 mila contratti di solidarietd. In questi
casi la riduzione dell’orario avrebbe consentito
di salvare piu di 16 mila e 500 posti di lavoro.
Successivamente perd il ricorso allo strumento &
stato pressoché bloccato dall’esaurimento dei
finanziamenti specifici; con il decreto legge 572/94
e con le successive reiterazioni il governo ha
scelto di assicurare solo quanto previsto dalla
vecchia normativa con la copertura per il lavora-
tore pari al 50% del reddito perso e senza incen-
tivi per le imprese; cid ha rimesso in discussione
molti accordi gia siglati.

3. Dopo alcuni anni di dibattito, nel novembre
1993 & stata emanata dal Consiglio dell'Unione
europea la direttiva comunitaria 93/104 sull’ora-
rio di lavoro, che a sua volta deriva dalla Carta
dei diritti sociali fondamentali dei lavoratori. 11
provvedimento ha il suo riferimento nell’articolo
118/A del Trattato, che prevede decisioni a mag-
gioranza qualificata in materia di salute e sicu-
rezza. Il tentativo fatto con le direttive & infatti
quello di determinare uno zoccolo di protezione
per tutti i lavoratori europei, che non possa es-
sere intaccato dalla realizzazione del mercato in-
terno. In estrema sintesi le principali prescrizio-
ni che dovranno essere recepite nei singoli ordi-
namenti nazionali riguardano:

a. un periodo minimo di riposo giornaliero di 11
ore;

b. una pausa per orari giornalieri superiori a 6
ore;

¢. un periodo minimo di riposo settimanale di
24 ore consecutive, che si aggiunge al riposo
giornaliero e ricadente, in linea di principio, di
domenica;

d. una durata massima di lavoro per ogni perio-
do di 7 giorni di 48 ore, comprensivo delle ore
di straordinario;

e. un minimo di 4 settimane di ferie annue, non
sostituibili con indennitd economica, salvo il ca-
so di risoluzione del rapporto;

/- norme di tutela per il lavoro notturno ed a tur-
ni.

La direttiva prevede alcune deroghe e, inoltre,
che gli ordinamenti nazionali possano ampliare,
entro certi limiti ed in determinate situazioni, i
periodi di riferimento.

4. Oltre alla legge 236/93 che ha innovato la
materia dei contratti di solidarietd e di cui si &
parlato in precedenza, molti sono i provvedi-
menti legislativi 0 a portata generale che hanno
interessato la materia dell’orario di lavoro.

Il decreto legge 433/92 aveva affrontato il pro-
blema del prolungamento degli orari di apertura
nei musei prevedendo la possibilitd di assegnare
temporaneamente alle sedi carenti personale in
esubero, di stipulare convenzioni con le orga-
nizzazioni di volontariato con finalitd culturali,
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di assumere personale a tempo determinato,
con orario pieno o parziale.

Un rapporto della Commissione antitrust (gen-
naio 1993) ha considerato eccessivamente vin-
colante la regolamentazione degli orari di vendi-
ta nel commercio. Secondo l'autorita la discipli-
na, riducendo l'orario complessivo di apertura
in un prefissato intervallo temporale, comporte-
rebbe pregiudizio per i consumatori € la restri-
zione al libero funzionamento della concorren-
za. La commissione quindi ha richiesto una
maggiore flessibilitd degli orari di apertura; si
tratterebbe di eliminare 1'obbligo della mezza
giornata di chiusura infrasettimanale, di togliere
ai Comuni la possibilitd di anticipare la chiusura
degli esercizi, di rendere meno restrittivi i vinco-
li sugli orari di vendita (spostando I'obbligo di
chiusura serale oltre le 21 o consentendo I'aper-
tura antimeridiana domenicale). Le organizza-
zioni imprenditoriali del commercio hanno
obiettato che gli orari di apertura sono in Italia
piu ampi rispetto agli altri paesi europei con una
normativa liberalizzata e che il prolungamento
degli orari oltre i limiti fisiologici non determina
un aumento delle vendite e della concorrenza,
ma la crescita dei costi di esercizio; diversa & in-
vece la posizione della grande distribuzione e di
altri settori, favorevoli all’orario prolungato.
Sulla scia di questo dibattito € stata presentata
dalla Lega nord e dalla Lista Pannella una pro-
posta di referendum popolare, che mira alla to-
tale liberalizzazione degli orari degli esercizi
commerciali. Tramite I'abrogazione di alcuni ar-
ticoli della legge 558/71 la richiesta di referen-
dum si propone di eliminare le disposizioni che
impediscono I'apertura festiva, continuata o not-
turna dei negozi.

Dopo le importanti disposizioni del periodo
precedente, la materia degli orari nella pubblica
amministrazione & stata di nuovo affrontata da
vari provvedimenti. La circolare del sottosegre-
tario Sacconi (marzo 1993) aveva ribadito l'o-
biettivo di un prolungamento degli orari di aper-
tura degli sportelli pubblici e di una maggiore ri-
spondenza alle esigenze dell'utenza. Per assicu-
rare la fruibilitd dei servizi nel pomeriggio si
prevedeva la distribuzione dell’'orario di lavoro
dei dipendenti tra mattina € pomeriggio con al-
meno un’ora di intervallo; la pausa obbligatoria
doveva servire, oltre che a far recuperare le
energie psicofisiche al lavoratore, ad evitare for-
me di orario (dal lunedi al venerdi) prolungato
dalle 8 alle 15, poco funzionali rispetto alle esi-
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genze di apertura al pubblico. La circolare inol-
tre richiamava:

a. la possibilita di utilizzare i fondi per il miglio-
ramento della produttivita, legando quindi in-
centivi salariali ad un migliore assetto degli ora-
1

b. la necessita di inserire tali azioni nel coordi-
namento degli orari a livello comunale (previsto
dalla legge 142/90).

La circolare & stata criticata dai sindacati, perché
fondamentalmente ispirata nella riorganizzazio-
ne degli orari ad un forte centralismo e perché
ricalcava la strada della direttiva e dell’ordine di
servizio, piuttosto che quella della consultazio-
ne e della negoziazione.

Il decreto legislativo 546/93 aveva successiva-
mente eliminato l'obbligatorietd della pausa di
un’ora prevista dal precedente decreto 29/93;
fermo restando l'articolazione degli orari di mat-
tina e di pomeriggio, faceva salva la possibiliti
in alcuni servizi di orari continuativi.

Unaltra circolare del febbraio 1994, questa volta
del ministro Cassese, era tornata su alcuni con-
cetti gid ampiamente sviluppati (orari di servi-
zio, di apertura, di lavoro) e su alcune vecchie
piaghe. Tra queste 'uso indiscriminato dello
straordinario, in alcuni casi fittizio e forfettizza-
to, il mancato controllo dell’orario di lavoro con
strumenti di tipo automatico ed obiettivo, le as-
senze non giustificate dal posto di lavoro, il re-
cupero dei permessi brevi spesso non rigoroso;
la circolare aveva richiamato nuovamente la re-
sponsabilitd dei dirigenti nel verificare l'osser-
vanza degli orari di lavoro da parte del persona-
le dipendente e nel disegnare un assetto piu
funzionale degli stessi.

La legge 537/93 con i provvedimenti collegati al-
la finanziaria aveva previsto per i pubblici di-
pendenti che il congedo straordinario non po-
tesse superare complessivamente, nel corso del-
I'anno, la durata di quarantacinque giorni rispet-
to ai due mesi stabiliti in precedenza. Inoltre,
per il primo giorno di ogni periodo ininterrotto
di congedo straordinario, la retribuzione doveva
essere ridotta di un terzo, salvo casi particolari.
Lobiettivo era quello di scoraggiare il ricorso al
congedo straordinario in favore dell’aspettativa
per infermita, l'altro istituto utilizzabile in caso
di malattia.

Infine Particolo 22 della legge 724/94 di accom-
pagnamento alla finanziaria «Misure di raziona-
lizzazione della finanza pubblica» ha previsto
che nella pubblica amministrazione «l'orario di
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servizio (omissis) si articola su cinque giorni set-
timanali, anche nelle ore pomeridiane, dal lu-
nedi al venerdi, in attuazione dei principi gene-
rali (omissis)». Sono escluse le istituzioni scola-
stiche, i servizi pubblici che richiedono orari
continuativi, i casi in cui € necessario assicurare
la funzionalitd delle strutture di altri uffici pub-
blici, con l'estensione dell’orario di servizio an-
che nei giorni non lavorativi.

1l lavoro di sabato diventa I'eccezione, come fi-
no a un paio di anni fa era eccezionale il lavoro
nel pomeriggio. La nuova organizzazione dell’o-
rario, cosi come vista dalla legge, ruota intorno
all’orario spezzato.

1l provvedimento dice infatti che l'orario di lavo-
ro, intendendo la prestazione del singolo dipen-
dente, va articolato su cinque giorni anche nelle
ore pomeridiane. Si arriva quindi quasi ad iden-
tificare orario di servizio ed orario di lavoro.
Questo, con un'interpretazione restrittiva, porte-
rebbe a dire che il singolo dipendente debba ef-
fettuare tutti e cinque i rientri pomeridiani. E sta-
to notato che cid avrebbe riflessi negativi non
solo per il lavoratore, ma per i processi di mobi-
lita sul territorio e spesso per la stessa funziona-
lita del servizio. I contratti pubblici rinnovati do-
po la legge si sono mossi all'interno degli obiet-
tivi fissati di apertura pomeridiana degli sportelli
e di rapporto di funzionalita tra orario di lavoro
€ orario di servizio; ma hanno allargato gli spazi
organizzativi verso soluzioni meno bloccate (si
veda paragrafo successivo).

Sempre in materia di orario nel pubblico impie-
go la legge di accompagnamento della finanzia-
ria ha previsto la riduzione del lavoro straordi-
nario e l'estensione del ricorso al part time. Allo
scopo si & aumentato il contingente di personale
ad orario ridotto. Il limite attuale del 20% & stato
elevato al 25%.

L’accordo siglato il 23 luglio del 1993 tra gover-
no, sindacato ed imprenditori ha riconosciuto
I'importanza strategica della materia degli orari
di lavoro. Infatti, oltre a richiamare i contratti di
solidarietd, il protocollo ha indicato la necessita
di procedere «ad una modernizzazione della
normativa vigente in materia di regimi di orario,
valorizzando pienamente le acquisizioni contrat-
tuali del nostro paese e sostenendone 'ulteriore
sviluppo, nella tutela dei diritti fondamentali alla
sicurezza, con l'obiettivo di favorire lo sviluppo
dell'occupazione e l'incremento della competiti-
vita delle imprese». Nel periodo considerato
questo impegno non & stato ancora realizzato, a
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parte le proposte derivanti da una commissione
nominata dal ministro del lavoro Giugni e da un
analogo lavoro di istruttoria svolto in sede Cnel.
Tra il 1993 ed il 1994 alcuni decreti legge in suc-
cessione (di cui l'ultimo ¢ stato il decreto legge
229/94 convertito con la legge 451/94) hanno
previsto la possibiliti che le amministrazioni
pubbliche ed altri soggetti possano utilizzare per
lavori socialmente utili con carattere di straordi-
narietd, cassaintegrati, nonché lavoratori in mo-
bilita e disoccupati di lunga durata. E previsto
un compenso per i lavoratori interessati, che in-
tegra 'eventuale trattamento. Lo scopo & quello
di preservare il capitale umano e professionale
dei lavoratori e di limitare le distorsioni dell’eco-
nomia sommersa.

Con la stessa legge 451/94 sono state previste
misure sperimentali di flessibilitd della durata
del lavoro. Lo scopo doveva essere quello di
promuovere il ricorso al lavoro a tempo parziale
e a forme di utilizzo flessibile dell’orario. Fino al
31 dicembre 1995 si dovevano concedere ridu-
zioni dei contributi alle imprese che hanno in for-
za lavoratori a tempo parziale, assunti ad incre-
mento degli organici o sulla base di accordi sin-
dacali che prevedono la trasformazione di rap-
porti da tempo pieno a tempo parziale per la ge-
stione delle eccedenze. Un beneficio contributi-
vo dello 0,20 & anche previsto per le aziende
che adottano regimi di orario plurisettimanali
per un periodo di almeno quattro mesi; per i la-
voratori interessati da contratti di solidarietd con
orario variabile € fissata un’integrazione retribu-
tiva. Tutte queste misure di incentivazione
avrebbero richiesto un decreto del ministero del
Lavoro per la determinazione delle condizioni
dei benefici, che non & stato emanato.

Infine era stato presentato dal ministro del lavo-
ro Mastella un disegno di legge sull'occupazio-
ne, che prevedeva, tra l'altro, misure in materia
di contratti a termine e a tempo parziale. Qualo-
ra fosse stato approvato, le imprese avrebbero
potuto assumere a termine per un periodo di
dodici mesi fino ad un massimo del 10% degli
occupati a tempo indeterminato, senza subordi-
nare tale possibilita ad alcuna condizione parti-
colare di legge o contrattuale; la percentuale ve-
niva portata al 5% sulla parte eccedente i 500
addetti a tempo indeterminato. Per il lavoro part
time sarebbe stato eliminato il divieto di presta-
zione di lavoro supplementare, che sarebbe sta-
to consentito nel limite del 15%, elevabile dai
contratti di lavoro; era prevista inoltre una ridu-
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zione dell’onere di contribuzione Inail gravante
sui contratti a tempo parziale.

5. I rinnovi dei contratti, quasi tutti avvenuti a
partire dal 1994, risultano abbastanza omogenei
rispetto alle materie ed alle soluzioni adottate.
Una prima linea comune riguarda l'utilizzo degli
strumenti di politica dell’orario in situazione di
crisi occupazionale; ci si propone di ricercare
soluzioni alternative rispetto alla cassa integra-
zione, al prepensionamento, alla messa in mobi-
liti. Molte intese (chimici, metalmeccanici, cera-
mica, lo stesso contratto del credito) si sono pre-
parate a gestire nuove situazioni di ristruttura-
zione, cercando di tutelare meglio I'occupazione
e di evitare la dispersione delle risorse profes-
sionali. 1 contratti stabiliscono che, qualora ci si
dovesse trovare in situazione di esubero, si do-
vrebbero gestire collettivamente a livello azien-
dale i pacchetti di riduzione di orario e le ferie
residue; si cercherebbe di ampliare l'utilizzo del
part time e di porre in essere interventi di riqua-
lificazione, che consentano di ricollocare il per-
sonale; si privilegerebbero i contratti di solida-
rietd. In un protocollo specifico per il settore
calzaturiero si prospetta anche di arrivare a ridu-
zioni dell’orario senza copertura salariale.

1l secondo elemento comune & che diversi con-
tratti puntano ad avvicinare l'orario di fatto a
quello contrattuale. Ci provano i chimici, defi-
nendo un impegno delle parti nel mantenere
una gestione oculata dello straordinario; i metal-
meccanici creano una sorta di deterrente per i
lavoratori, che dovrebbe spingere all'utilizzo dei
pacchetti di riduzione contrattualmente stabiliti
prevedendo la perdita senza compensazione di
una parte dei permessi retribuiti; i cartai defini-
scono l'utilizzo di orari multiperiodali, con una
penalizzazione per l'impresa nel caso di manca-
to godimento dei crediti di tempo maturati dal
lavoratore.

Quasi tutti i contratti si occupano dei rapporti di
lavoro atipici; cio vale sia per il part time (metal-
meccanici, poste, credito, ministeri), che per il
tempo determinato, arrivando a prevedere un
utilizzo incrociato in caso di trasformazione tem-
poranea del rapporto da tempo pieno a tempo
parziale.

Ma il tema principe & quello dell’estensione del-
la durata di utilizzo degli impianti e di erogazio-
ne dei servizi; questo riguarda non solo i con-
tratti industriali, che a questo scopo prevedono
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un maggior ricorso ai rapporti di lavoro a tempo
determinato e talora la regolazione degli stessi
contratti week end (metalmeccanici); il settore
manifatturiero, d’altra parte, tende da tempo a
spostare questo tema sulla contrattazione de-
centrata. La questione & soprattutto scottante nel
terziario, sia privato, che pubblico; i casi del cre-
dito (con l'apertura al sabato di alcuni sportelli),
delle poste (dove l'obiettivo principale € il pro-
lungamento al pomeriggio), dei ministeri e degli
enti locali sono al riguardo emblematici di asset-
ti dell’orario che si vanno ridefinendo; ne sono
coinvolti modelli di organizzazione e di vita
consolidati, regole delle relazioni sindacali, rap-
porti tra fonti normative diverse e tra queste e la
negoziazione. La posta in gioco ¢ d’altronde evi-
dente; si tratta di recuperare efficienza e produt-
tivitd in settori che hanno accumulato ritardi e
che si trovano esposti alla liberalizzazione ed al-
l'internazionalizzazione dell’economia in un ca-
so, alla critica serrata dell’intervento pubblico,
perfino nei suoi ambiti piu tipici, nell’altro. Se le
sollecitazioni sono molto forti, il peso inerziale
della macchina lo & altrettanto; come anche la
capacita di diffusione delle innovazioni limitata,
la tentazione di governare i processi centralisti-
camente che distorce le logiche; tutto cid ritarda
il conseguimento degli obiettivi e rende piu in-
certi gli esiti, nonostante I'enfasi posta nelle inte-
se.

Il grande assente della tornata contrattuale € il
tema della riduzione di orario, che non trova in-
terpreti e soluzioni, ancor meno che in prece-
denza. 1l che esplicita la divaricazione tra dibat-
tito sindacale, nel quale «lavorare meno» man-
tiene un posto di grande rilevanza, e realizzazio-
ne concreta di risultato meno che modesto. Non
sono previste infatti riduzioni di orario, se non
per sporadici aggiustamenti di trattamento tra fi-
gure diverse. Cosi, di fatto, la contrattazione na-
zionale passa per almeno 3 anni la mano a quel-
la decentrata, che potrebbe occuparsene sia in
rapporto a situazioni di eccedenza di manodo-
pera, che di maggior utilizzo degli impianti o di
destinazione degli incrementi di produttivita.
Salvo che nel caso delle crisi occupazionali con-
clamate, il processo, se si riuscisse a sviluppare,
dovrebbe essere pressoché spontaneo, mancan-
do lo stimolo determinato dall’assetto legislativo
o dal contratto nazionale.

L’esperienza degli ultimi due anni, d’altronde,
chiarisce che sono molte le questioni che la ne-
goziazione decentrata dell’orario trova sul suo
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cammino. A cominciare dal governo di fasi con-
giunturali molto diverse che impongono im-
provvisi stop and go sull’'orario; la scelta degli
strumenti da utilizzare richiede il pit delle volte
un negoziato defatigante tra sindacati e imprese
prima di approdare al necessario accordo. Pos-
sono essere lette in questa luce le vicende relati-
ve agli esuberi di personale, particolarmente vi-
ve a cavallo tra 1993 e 1994 e poi pil recente-
mente e specularmente sul lavoro al sabato (si
pensi alle vicende Fiat). La definizione degli
strumenti stessi da parte della normativa (come
nel caso dei contratti di solidarietd) non & mai
completa e sempre soggetta ad un’evoluzione i
cui esiti sono incerti. La contrattazione decentra-
ta subisce tali condizionamenti e la mancanza di
scelte chiare agli altri livelli non & senza costi.

La fase che abbiamo conosciuto segnala grossi
mutamenti dal punto di vista strutturale; a parti-
re dalle intese per Melfi alle tante vicende sul la-
voro notturno e sul fine settimana che hanno ca-
ratterizzato gli ultimi mesi del 1994, si conferma
che la questione della durata di utilizzo degli
impianti rimane centrale nel determinare la ri-
cerca di competitivita dell’industria e, ormai, an-
che di altri settori delP’economia italiana. La ten-
denza & quella di un allungamento dei tempi di
funzionamento e di differenziazione con gli ora-
ri individuali; si va verso fasce tradizionalmente
non lavorate e cid richiede uno sforzo di adatta-
mento notevole. Le soluzioni che paiono rispon-
dere meglio sono quelle che collegano utilizzo
piu equilibrato di risorse materiali e fisiche con
interventi sulla risorsa lavoro, ovvero nuovi regi-
mi di orario con una maggiore partecipazione
dei dipendenti nell’organizzazione del lavoro.

Le esperienze sul lato della flessibilitd per il la-
voratore sono ancora molto preliminari (il caso
Zanussi). Poco di piu si avverte nel campo del
governo territoriale dei tempi (si vedano le vi-
cende di Roma e Milano), anche se il tema sta
uscendo dal dibattito per soli iniziati. In entram-
bi i casi si tratta di questioni ancora acerbe, ma
che pure si candidano ad una maggiore atten-
zione e perizia nei prossimi anni.

Gabriele Olini

Le condizioni generali

Gli interventi legislativi
e la giurisprudenza
del lavoro

1. Premessa 2. Il governo del mercato del
lavoro 3. L’attuazione delle direttive comu-
nitarie 4. Il rapporto di lavoro 5. La rifor-
ma del sistema previdenziale 6. Altri inter-
venti legislativi riguardanti il mondo del la-
voro

1. Il presente saggio si articola sulla base di al-
cune macro voci di riferimento all'interno delle
quali sono stati inseriti i pit significativi inter-
venti legislativi; in presenza di decreti e leggi
omnibus si € preferito selezionare le norme rile-
vanti ai nostri fini inserendole nelle macro voci,
anche se questo ha, in alcuni casi, comportato
lo smembramento del decreto stesso. Non viene
riportata in questa sede la fondamentale riforma
dell'impiego alle dipendenze delle pubbliche
amministrazioni avviata con il decreto legislativo
del 3 febbraio 1993, n. 29 in quanto oggetto di
saggio autonomo (vedi il saggio di M. Barbieri
in questo volume). La produzione normativa
considerata riguarda le leggi ed i decreti legge
convertiti nel periodo compreso tra il mese di
gennaio 1993 e quello di giugno 1994,

2. 11 tema del governo del mercato del lavoro
rappresenta, anche per il periodo considerato,
un argomento che segnala una rilevante iniziati-
va legislativa che spazia dagli interventi partico-
lari e di ambito limitato, quali quelli aventi ad og-
getto I'adattamento della normativa gia esistente,
ai piu consistenti, diffusi e generali interventi
normativi relativi ai persistenti ed accentuati
processi di crisi d'impresa e al ricorso agli am-
mortizzatori sociali.

A tal proposito ¢ da citare, in primo luogo, il dl
20 maggio 1993, n. 148 convertito, con modifi-
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cazioni, nella legge 19 luglio 1993, n. 236, ed
avente per oggetto interventi urgenti a sostegno
dell’'occupazione.

Come ¢ noto la legge 223/91 tendeva, con un in-
tervento innovativo rispetto al passato, a supera-
re la stratificazione degli interventi legislativi a
sostegno del reddito e dell’occupazione con una
razionalizzazione della normativa in tema di cas-
sa integrazione guadagni, eccedenze di perso-
nale, mobilitd, accesso al lavoro e, nel comples-
s0, del sistema di regolamentazione del mercato
del lavoro.

Limpianto si & dimostrato ben presto insuffi-
ciente rispetto all'andamento negativo dell’eco-
nomia con conseguente ulteriore contrazione
dell'occupazione. Cid ha indotto il legislatore ad
introdurre ulteriori norme di adattamento della
disciplina che, attraverso la forma di interventi a
termine, hanno ampliato le ipotesi di intervento
della cassa integrazione straordinaria o della
estensione delle tutele in caso di riduzione del
personale. Nella presente rassegna non si terra
conto degli interventi temporanei e transitori,
dettati da occasionali esigenze di estensione dei
trattamenti a particolari settori produttivi o cate-
gorie di lavoratori, né delle proroghe della cassa
integrazione, che, per la loro natura, hanno gia
esaurito o sono in fase di esaurimento dei loro
effetti; ci si occupera, invece, di quelle norme
che hanno una efficacia non contingente o che
comungque esplicano ancora i loro effetti nell'an-
no 1995.

In via inizialmente temporanea e limitata all'arco
temporale 1993-95 (ma sono da segnalare pro-
roghe del termine intervenute successivamente)
vengono istituiti dei fondi funzionali al soste-
gno dell’occupazione. 11 primo fondo in esame,
quello per 'occupazione, con una dotazione fi-
nanziaria originaria di 1.350 miliardi ed una du-
rata limitata al triennio 1993-95, € stato successi-
vamente rifinanziato per complessivi 372 miliar-
di con proroga degli interventi fino al 1997 (vedi
Particolo 12, comma 4, del dl 16 maggio 1994, n.
299, convertito con modificazioni nella legge 19
luglio 1994, n. 451, «Disposizioni urgenti in ma-
teria di occupazione e di fiscalizzazione degli
oneri sociali»). Tale fondo & destinato al soste-
gno di misure straordinarie di politica attiva del
lavoro intese a sostenere i livelli occupazionali
nelle regioni meridionali (Abruzzo, Basilicata,
Calabria, Campania, Molise, Puglia, Sardegna,
Sicilia), nelle aree di reindustrializzazione in at-
tuazione del piano di risanamento della siderur-

gia, nelle aree che presentano rilevante squili-
brio locale tra domanda ed offerta di lavoro.

Le misure straordinarie sono attuate dal ministe-
ro del Lavoro e della previdenza sociale e sono
riservate alla promozione di iniziative per il so-
stegno dell’'occupazione con caratteri di econo-
micitd e stabilita nel tempo con l'erogazione ai
datori di lavoro di incentivi per ogni unita lavorati-
va occupata a tempo pieno, aggiuntiva rispetto
alle unitd gid occupate, secondo modulazioni de-
crescenti che non possono, comunque, superare
complessivamente una annualitd del costo me-
dio pro capite del lavoro. Questi incentivi sono cu-
mulabili con le agevolazioni previdenziali ed as-
sistenziali riconosciute ai datori di lavoro i quali
assumano lavoratori rientranti in particolari cate-
gorie (disoccupati di lunga durata, cassintegrati,
lavoratori iscritti nelle liste di mobilitd).

Una quota del fondo per l'occupazione, in misu-
ra non superiore al 10%, ha, in un qualche mo-
do, un vincolo di destinazione poiché in sede di
conversione del dl 148/93 essa & stata riservata
allo sviluppo di nuove imprese giovanili, in for-
ma di societd o cooperative costituite prevalen-
temente o esclusivamente da giovani, operanti
nei settori della fruizione dei beni culturali, del
turismo, della manutenzione di opere civili ed
industriali nelle regioni del Mezzogiorno, non-
ché nel settore dei servizi socio assistenziali do-
miciliari e di aiuto alle persone handicappate in
situazioni di gravitd e agli anziani non autosuffi-
cienti.

Ulteriore fondo istituito con la legge 236/93 &
quello per lo sviluppo, con una dotazione finan-
ziaria di 275 miliardi, che opera nelle stesse aree
di intervento e nelle situazioni indicate per il
fondo per l'occupazione, ma & destinato alla
realizzazione di nuovi programmi di reindustria-
lizzazione, di interventi per la creazione di nuo-
ve iniziative produttive e di riconversione del-
I'apparato produttivo esistente. Per la realizza-
zione di tali interventi il ministro del lavoro,
d'intesa con quello dell'industria, pud avvalersi
della Gepi e delle societd di promozione indu-
striale derivanti dalla trasformazione degli enti
di gestione delle partecipazioni statali.

Con le risorse finanziarie del fondo per I'occupa-
zione e di quello per lo sviluppo, il ministro del
Lavoro pud concedere con proprio decreto un
intervento di natura temporanea e provvisoria al
fine di favorire le iniziative produttive industriali
inserite in piani di recupero dell’'occupazione, to-
tale o parziale, relativi alla cessazione di attivitd o
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riorganizzazione di unita produttive del settore
industriale che coinvolgano pit di 500 dipenden-
ti (articolo 2, commi 1 e 2, dl 26 novembre 1993,
n. 478, convertito con modificazioni nella legge
26 gennaio 1994, n. 56, «Proroga di trattamenti
straordinari di integrazione salariale»).

Trattando dei fondi per il sostegno e la salva-
guardia dei livelli occupazionali, & da citare 'ul-
teriore fondo per I'occupazione istituito dall’arti-
colo 11, commi 31 e 32 della legge 24 dicembre
1993, n. 537, «Interventi correttivi di finanza
pubblica» che per il periodo 1994-95 stanzia 910
miliardi per interventi da definirsi con decreti
del ministro del lavoro di concerto con il mini-
stro del tesoro; ulteriori 50 miliardi sono stanzia-
ti per incentivare l'assunzione di giovani in etd
compresa tra i 18 e i 32 anni da parte di piccole
imprese ed imprese artigiane ubicate nelle re-
gioni Abruzzo, Basilicata, Calabria, Campania,
Molise, Puglia, Sardegna, Sicilia.

La legge n. 236/93, della quale ci stiamo occu-
pando, disciplina anche i contratti di solidarieta
cosiddetti interni, cio¢ quei contratti stipulati al
fine di evitare in tutto o in parte la riduzione o la
dichiarazione di esuberanza del personale attra-
verso una riduzione dell’orario di lavoro. In-
tento della legge ¢ quello di agevolare il ricorso
a tali contratti incentivando, fino al 31 dicembre
1995, i datori di lavoro tramite il classico mecca-
nismo della riduzione della contribuzione previ-
denziale ed assistenziale che pud raggiungere
anche il 40% di quanto dovuto per i lavoratori
coinvolti nel contratto di solidarieta. Elemento
innovativo da segnalare &, invece, I'ipotesi di
contratti di solidarietd stipulati da imprese alle
quali originariamente tale possibilitd era preclu-
sa. Infatti ai sensi dell’articolo 1 della legge 863/84
la possibilita di stipulare accordi di solidarieta
era limitata alle imprese industriali, alle imprese
appaltatrici di servizi di mensa o ristorazione, al-
le aziende commerciali con oltre mille dipen-
denti, alle imprese editrici di quotidiani e alle
agenzie di stampa. Con la nuova previsione le
imprese, diverse da quelle summenzionate, che,
al fine di evitare o ridurre le eccedenze di perso-
nale ed i conseguenti licenziamenti collettivi, sti-
pulino contratti di solidarieta, fino al 31 dicem-
bre 1995, ricevono un contributo pari alla meta
delle retribuzioni non erogate per effetto della
riduzione di orario; tale contributo & ripartito in
quote uguali tra il datore ed i lavoratori interes-
sati. Per questi ultimi, peraltro, la somma perce-
pita ha una funzione assistenziale poiché espli-
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citamente la disposizione normativa da un lato
ne esclude la natura retributiva, con conseguen-
te irrilevanza della stessa ai fini contrattuali e le-
gali, dall’altro lato essa non & assoggettata a
contribuzione previdenziale ed assistenziale.
Ulteriore novitd rispetto alla disciplina previgen-
te € l'esplicita previsione che, attraverso un pro-
cesso di contrattazione, possano essere poste in
essere delle clausole di flessibilizzazione del
contratto di solidarieta o almeno della sua ridu-
zione di orario poiché si consente che l'auto-
nomia collettiva determini le modalitd con le
quali I'impresa, per temporanee esigenze di
maggior utilizzazione degli impianti, possa au-
mentare l'orario di lavoro fissato dal contratto di
solidarietd, entro tuttavia i limiti dell’orario nor-
male contrattuale; in conseguenza di tale mag-
giore prestazione si avra una riduzione corri-
spondente del trattamento di cassa integrazione
guadagni, se imprese rientranti in quell’ambito di
applicazione, o del contributo a favore del dato-
re e dei lavoratori coinvolti nel contratto di soli-
darieta previsto per le imprese escluse dalla cigs.
11 perdurare della crisi economica, come si ac-
cennava in premessa, ha indotto il legislatore ad
intervenire con una normazione «marginale»
avente ad oggetto spesso casi particolari o aree
ed imprese determinate. Si pud ricondurre a
questa specifica iniziativa legislativa, ad esempio,
il dl 24 aprile 1993, n. 121, convertito con modifi-
cazioni in legge 23 giugno 1993, n. 204, «Inter-
venti urgenti a sostegno del settore minerario». Il
decreto, originariamente destinato a fronteggiare
la situazione di crisi economica ed occupazionale
del settore minerario sardo, € stato poi dalla leg-
ge di conversione esteso a tutte le aree interessa-
te dalla ristrutturazione o dalla cessazione del-
l'attivita mineraria. Nucleo centrale della legge
204/93 & la previsione di strumenti mirati, pro-
mossi dal governo d'intesa con le regioni interes-
sate, che si concretizzano nella predisposizione
di piani specifici che, nel prevedere l'opportuna
€ necessaria riconversione produttiva del settore,
garantiscano e favoriscano la ripresa economica
ed occupazionale. I piani specifici di riconver-
sione devono, peraltro, utilizzare quale parame-
tro di riferimento dell'intervento quello connes-
so all'incidenza dell’attiviti estrattiva nell’econo-
mia delle singole aree; per la Regione Sardegna
si prevede esplicitamente che il piano di ricon-
versione produttiva venga proposto dal governo
per addivenire alla stipula dell’accordo di pro-
gramma entro il 30 giugno 1993.
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Ulteriori interventi particolari riguardano le pro-
cedure di concessione dell'indennita di mobi-
lita corrisposta ai lavoratori espulsi dalla orga-
nizzazione produttiva a seguito di esuberi strut-
turali di personale. In tale ottica il decreto mini-
steriale 17 febbraio 1993, n. 142, in attuazione
dell’articolo 7, comma 5, della legge 223/91, in
materia di corresponsione anticipata dell'inden-
nitd di mobilita, fissa gli adempimenti proce-
durali in base ai quali pervenire alla correspon-
sione anticipata dell'indennita di mobilita per i
lavoratori che intendano intraprendere un’atti-
Vitd autonoma o associarsi in cooperativa.

Al particolare ambito della gestione degli esube-
ri strutturali di personale & altresi riconducibile
la disciplina dettata dall’articolo 4, commi 1 e 2,
della legge 236/93 gia citata e riguardante la
concessione della possibilitd di iscrizione nelle
liste di mobilitd a soggetti o categorie di lavora-
tori precedentemente esclusi dalla disciplina. Ai
sensi e per gli effetti dell’articolo 4, in via transi-
toria fino al 31 dicembre 1994, vengono derogati
i criteri generali relativi ai requisiti necessari per
I'iscrizione nelle liste di mobilita poiché il diritto
all’iscrizione viene riconosciuto anche ai lavora-
tori dipendenti da imprese artigiane o coope-
rative di produzione e lavoro, che occupino an-
che meno di 15 addetti, e che vengano licenziati
a causa di una riduzione, trasformazione o ces-
sazione dell’attivitd o del lavoro. Liscrizione nel-
le liste, tuttavia, non da titolo al trattamento di
indennitd di mobilitd ed ha una durata limitata e
predeterminata.

Alle stesse liste e senza trattamento di indennita
di mobilita, per effetto del comma 16 dell'artico-
lo 6 della legge 236/93, possono essere iscritti
anche i lavoratori marittimi ed amministrativi, di-
pendenti da aziende pubbliche e private, licen-
ziati in conseguenza della particolare situazione
di crisi del settore del trasporto marittimo. Inoltre
con una previsione che modifica ed integra la
legge 223/91, larticolo 6, comma 17 bis, prescri-
ve che le norme in materia di mobilita e del rela-
tivo trattamento si applichino, nei casi di falli-
mento, di concordato preventivo, di amministra-
zione controllata e di procedure di liquidazione,
limitatamente ai lavoratori licenziati dopo il 1°
agosto 1993, anche alle aziende di trasporto pub-
blico che abbiano alle proprie dipendenze per-
sonale iscritto al Fondo per la previdenza del
personale addetto ai pubblici servizi di trasporto.
Larticolo 8, comma 2, prescrive il principio ge-
nerale, valido nelle ipotesi di ricorso alla cassa

integrazione guadagni straordinaria, di ricorso
alla messa in mobilitd dei lavoratori o a licenzia-
menti collettivi, secondo il quale debbano esse-
re sempre garantiti i principi di non discrimina-
zione, diretta ed indiretta, di cui alla legge 125/91
avente per oggetto le azioni positive per realiz-
zare la paritd uomo-donna nel lavoro. In que-
stottica la legge 236/93, all’articolo 6, comma 5
bis, ha previsto un’integrazione alla legge
223/91 prescrivendo che l'impresa non possa
collocare in mobiliti una percentuale di mano-
dopera femminile superiore alla percentuale di
manodopera femminile occupata con riguardo
alle mansioni prese in considerazione.

Un cenno, giusto per memoria, merita la discus-
sa norma contenuta nella legge 236/93, introdot-
ta in sede di conversione parlamentare dell’origi-
nario decreto legge, relativa alla concessione an-
ticipata della pensione di anzianiti ed alla corre-
sponsione, per un periodo non superiore ad un
anno, di una indennitd assimilabile alla cassa in-
tegrazione guadagni per i dipendenti, in servizio
o anche licenziati, dei partiti politici.

La crisi di particolari settori ha determinato un
ulteriore allargamento delle originarie ipotesi di
intervento a sostegno del reddito, possono a tal
proposito citarsi gli interventi a favore dei di-
pendenti dalle imprese di spedizione internazio-
nale, dai magazzini generali e dagli spedizionie-
ri doganali che siano stati sospesi dal lavoro en-
tro il 1993, in conseguenza dell’abolizione delle
frontiere fiscali e dei controlli doganali nell’am-
bito del mercato interno comunitario. Per tali
soggetti, in numero massimo di 3.500 unit3, il dl
21 giugno 1993, n. 199, convertito, con modifi-
cazioni, nella legge 9 agosto 1993, n. 293 ha pre-
visto, per un periodo non superiore ad un anno
(prorogabile di un altro anno ai sensi dell’artico-
lo 61, comma 2, del dl 27 giugno 1994, n. 414,
la corresponsione di una indennitd pari al tratta-
mento massimo di integrazione salariale straor-
dinaria. La stessa indennitd spetta ai lavoratori
che siano stati, per i medesimi motivi, licenziati
entro il 1993 ed ai quali, peraltro, viene ricono-
sciuto il diritto all'iscrizione nelle liste di mobi-
litd. La stessa disciplina ora menzionata, per ef-
fetto della legge 236/93, si applica anche ai la-
voratori marittimi ed amministrativi, dipendenti
da aziende pubbliche e private, sospesi dal la-
voro in conseguenza della particolare situazione
di crisi del settore del trasporto marittimo.

Al fine di rafforzare i processi informativi nei
confronti degli utenti e di garantire «trasparenza»
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nelle procedure, una piccola disposizione «na-
scosta» nella legge 26 gennaio 1994, n. 56, di
conversione del dl 26 novembre 1993, n. 478
(avente per oggetto proroga di trattamenti di
integrazione salariale) ha previsto l'istituzione,
presso le sedi centrali e periferiche dell'lnps e
presso gli uffici regionali del lavoro, di appositi
uffici informativi che, utilizzando il personale
gia in servizio, forniscano, in particolare, infor-
mazioni sullo stato di avanzamento delle istanze
di concessione dei trattamenti ordinari e straor-
dinari di integrazione salariale, di indennita di
mobilita, dei contratti di solidarieta, nonché sul-
le aziende poste in commissariamento.
Un'ulteriore area di iniziativa legislativa nel pe-
riodo considerato & quella relativa al colloca-
mento obbligatorio di particolari categorie di
soggetti. La legislazione, di cui si trattera tra bre-
ve, in sostanza introduce procedure di adatta-
mento, spesso derogatorie, del generale princi-
pio contenuto nella legge 482/68 che costituisce
la disciplina regolativa delle assunzioni obbliga-
torie per gli appartenenti alle categorie protette.
Quali interventi normativi derogatori possiamo ri-
cordare in primo luogo il dpr 18 aprile 1994, n.
345, «Regolamento recante disciplina dei proce-
dimenti di autorizzazione all’esonero parziale
dall’obbligo di assumere lintera percentuale di
invalidi prescritta e di autorizzazione alla
compensazione territoriale e per la disciplina del
procedimento di denuncia». Ai sensi del regola-
mento in esso contenuto le aziende private che,
per le speciali condizioni della loro attiviti, non
possono occupare lintera percentuale di invalidi
prescritta dalla legge 482/68, previa domanda da
inoltrare all'ufficio periferico competente del mi-
nistero del Lavoro, possono essere parzialmente
esonerate dall'obbligo di assumere invalidi pur-
ché le stesse, in sostituzione degli invalidi, assu-
mano orfani e vedove; la mancata assunzione di
orfani e vedove comporta la decadenza dall’eso-
nero con conseguente pieno ripristino del’obbli-
go di assumere gli invalidi.

Lo stesso dpr 345/94 si & preoccupato di disciplina-
re lipotesi di aziende private che svolgano la pro-
pria attivita in pit di una provincia riconoscendo
alle stesse la possibilitd di assumere in una o pitl
province un numero di mutilati, invalidi ed ap-
partenenti alle categorie protette in numero su-
periore rispetto a quello prescritto; in questo ca-
so le stesse aziende potranno compensare il
maggior numero di soggetti protetti, assunti in
una determinata area, con il minor numero di
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appartenenti alle categorie protette assunti nelle
altre.

Ulteriore intervento attenuativo delle «rigidita»
della legge 482/68 & rinvenibile nellarticolo 4,
comma 11 bis, della legge 236/93, che si occupa
della particolare ipotesi di applicazione ed adat-
tamento della normativa vincolante per le as-
sunzioni obbligatorie che dovranno essere
effettuate dai datori di lavoro che, per effetto
della trasformazione della loro natura giuridica
da pubblica in privata, devono provvedere alla
copertura di aliquote d’obbligo tramite I'assun-
zioni di soggetti appartenenti alle categorie
protette. Secondo la norma precitata tali datori
di lavoro possono essere autorizzati dal ministro
del Lavoro ad adempiere gradualmente a tale
obbligo. L'intervento regolamentare del ministro
€ stato esercitato con il dm 22 dicembre 1993
che, esplicitamente, tenendo conto delle parti-
colari problematiche indotte e connesse al pro-
cesso di privatizzazione delle aziende preceden-
temente pubbliche e in funzione di un con-
temperamento dell’obbligo di copertura delle
aliquote previste dalla legge con il mantenimen-
to degli equilibri economici e gestionali delle
imprese, riconosce la possibilita di ottemperare
gradualmente all’obbligo. Pur in tale ottica di
gradualita viene riservata comunque alle catego-
rie protette una aliquota non inferiore al 22%
delle assunzioni effettuate successivamente alla
trasformazione della natura giuridica, fino al
completo assolvimento dell’obbligo. L’obiettivo
della graduale applicazione della normativa vin-
colante viene altresi rafforzato dalla previsione
che tale obbligo possa essere anche sospeso, per
un periodo di complessivi 12 mesi in un quin-
quennio, per i datori di lavoro le cui imprese sia-
no impegnate, anche in singole sedi o unitd pro-
duttive, in processi di ristrutturazione, conversio-
ne e riorganizzazione produttiva o si trovino co-
munque in situazione di crisi.

Ulteriore filone di interventi legislativi in tema di
assunzioni obbligatorie riguarda le ipotesi di
ampliamento dei soggetti o categorie beneficia-
rie. A tal proposito & da citare il dl 27 agosto
1993, n. 325, convertito con modificazioni in
legge 27 ottobre 1993, n. 424, «Elargizioni a fa-
vore dei cittadini vittime di incidenti occorsi du-
rante attivita operative ed addestrative delle For-
ze armate», il cui articolo 6, comma 1, prescrive
che la normativa in tema di assunzioni obbliga-
torie contenuta nella legge 482/68 si estende a
quei soggetti, di cittadinanza italiana, che diven-
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tino invalidi permanenti, o che abbiano perso il
coniuge o il genitore per effetto di incidenti ve-
rificatisi nel corso o in conseguenza di attivitd
operative ed addestrative svolte dalle Forze ar-
mate sul territorio nazionale.

1l successivo dm 24 novembre 1993, nel dettare
le modalita di attuazione delle disposizioni pre-
viste dalla legge 424/93, si occupa delle proce-
dure di accertamento sanitario atte ad individua-
re le cause e lentitd della invalidita permanente
del danneggiato ovvero le cause della sua morte
al fine della concessione delle provvidenze pre-
viste dalla legge 424/93.

Ancora in tema di assunzioni obbligatorie & da
citare la direttiva del presidente del Consiglio
dei ministri 1° dicembre 1993, che disciplina le
assunzioni presso le pubbliche amministrazioni
di persone portatrici di handicap con riduzione
della capacitd lavorativa non inferiore al 67% e
di etd compresa tra i 18 e i 55 anni. Per tali sog-
getti si prevede una riserva, non inferiore al 10%
e non superiore al 30%, dei posti da destinare
alle categorie protette ai sensi della legge
482/68, previa attuazione di un periodo di ti-
rocinio prelavorativo. 11 tirocinio prelavorativo
non pud comungue essere inferiore ai sei mesi,
né superiore ai due anni e deve essere effettuato
sulla base di convenzioni stipulate tra commis-
sione regionale per I'impiego e singola am-
ministrazione, individuando i servizi territoriali
incaricati di promuovere e guidare il tirocinio; al
termine del tirocinio i soggetti portatori di han-
dicap, dichiarati idonei allo svolgimento delle
mansioni relative, sono nominati in ruolo nella
qualifica e profilo per il quale si & svolto il tiroci-
nio.

Infine una menzione merita la legge 11 gennaio
1994, n. 29 che, nell’'ambito di un piti ampio in-
tervento relativo alla tutela professionale dei te-
rapisti della riabilitazione non vedenti ed in atte-
sa della revisione organica della disciplina del
collocamento obbligatorio, si occupa delle pro-
cedure e delle modalita di assunzione degli stes-
si. Secondo le norme citate i datori di lavoro
pubblici, anche in deroga alle disposizioni che
limitano le assunzioni, devono assumere, ap-
pena si verifica una vacanza di posti, per ogni
presidio ospedaliero e ambulatorio nel quale si
svolgano attivitd riabilitative, almeno un terapi-
sta della riabilitazione non vedente fino ad un
massimo del 5% dei posti previsti nell’organico
dei terapisti della riabilitazione. Per i privati, in-
vece, se hanno alle loro dipendenze piu di 35

dipendenti, 'obbligo di assumere almeno un te-
rapista non vedente sorge al momento della pri-
ma cessazione dal servizio di un terapista della
riabilitazione.

In tema di strumenti di controllo e di governo
del mercato del lavoro, in questo caso agricolo,
& opportuno citare il decreto legislativo 11 ago-
sto 1993, n. 375 che ha dettato una complessa
disciplina, in attuazione dell’articolo 3, comma
1, lettera aa, della legge 23 ottobre 1992, n. 421,
concernente razionalizzazione dei sistemi di ac-
certamento dei lavoratori dell’agricoltura e di
accertamento e riscossione dei contributi. Tale
disciplina, secondo i principi fissati dalla legge
delega, deve tener conto della normativa vigen-
te per la generalitd dei lavoratori al fine di una
migliore efficienza del servizio e del rafforza-
mento delle misure contro le evasioni e le elu-
sioni.

Vengono in primo luogo poste le basi per la
creazione dell'anagrafe dei lavoratori agricoli e
dellanagrafe delle imprese agricole e dei datori
di lavoro agricolo. L'anagrafe dei lavoratori agri-
coli viene istituita presso il ministero del Lavoro
ed acquisisce i dati relativi agli avviamenti al la-
voro ed alle cessazioni dei rapporti di lavoro;
per l'acquisizione veloce dei dati viene previsto
un apposito modello a lettura ottica che i datori
di lavoro devono utilizzare per comunicare av-
viamenti e cessazioni di rapporti con i lavoratori
agricoli; in attesa della completa realizzazione
del progetto, per il primo impianto dell’anagra-
fe, per l'acquisizione delle informazioni e per la
reale disponibilita delle stesse a favore delle
strutture centrali e periferiche del ministero, lo
stesso utilizza i servizi dell'Inps, dell'Inail e dello
Scau (Servizio per i contributi agricoli unificati).
La previsione, per la sua completa realizzazione,
& tuttavia subordinata alla emanazione di decreti
ministeriali che fissino le caratteristiche del mo-
dello a lettura ottica nonché le modalita di rea-
lizzazione, accesso ed utilizzazione dell’anagra-
fe stessa.

Sul versante datoriale, invece, viene istituita pres-
s0 lo Scau l'anagrafe centrale delle imprese agri-
cole e dei datori di lavoro agricolo contenente i
dati sulla posizione aziendale di ciascuna impresa
o datore di lavoro desumibili dalle denunce azien-
dali che i datori di lavoro devono presentare allo
Scau; tale anagrafe deve garantire 'accesso degli
enti previdenziali e delle strutture del ministero
del Lavoro, ivi comprese le commissioni provin-
ciali e circoscrizionali per il collocamento agri-
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colo; come & evidente tale anagrafe deve poter
connettersi con 'omologa anagrafe dei lavorato-
ri agricoli.

Al fine di pervenire ad una progressiva traspa-
renza del mercato del lavoro agricolo il decreto
legislativo 375/93 introduce ulteriori elementi
che consentano un riscontro pill immediato del-
le dichiarazioni aziendali. A tal fine viene istitui-
to il registro d’impresa per i datori di lavoro agri-
colo: in esso devono essere riportate, per cia-
scun lavoratore occupato, i dati anagrafici ed i
dati relativi alla occupazione (categoria, qualifi-
ca, periodi di occupazione, giornate di effettivo
lavoro, lavoro svolto, retribuzione corrisposta,
ritenute fiscali operate). Qualora il datore di la-
voro non osservi 'obbligo di tenuta del registro
o ometta di registrare i dati o li registri in manie-
ra incompleta o infedele & soggetto alla sanzio-
ne amministrativa del pagamento da duecen-
tomila a cinquecentomila lire. Coerentemente
con l'obiettivo di acquisire dati formali utili per
la lotta alle evasioni ed alle elusioni viene esteso
a tutti i datori di lavoro agricolo l'obbligo di cor-
rispondere la retribuzione a mezzo di prospetto
paga (originariamente tale obbligo riguardava,
nel settore agricolo, solo le aziende che occupas-
sero in un anno manodopera per oltre 3 mila gior-
nate).

La razionalizzazione dei sistemi di accertamento
dei contributi previdenziali dovuti dai datori per
gli operai agricoli viene perseguita attraverso la
imposizione della presentazione allo Scau della
denuncia aziendale che rappresenta una radio-
grafia della azienda poiché deve contenere indi-
cazioni relative alla estensione dei terreni e alle
tipologie colturali praticate, al numero dei capi
di bestiame allevati ed al parco macchine. Ulte-
riore dichiarazione deve essere presentata trime-
stralmente e deve riguardare i dati relativi ai lavo-
ratori occupati. Infine viene rivalutata e rafforzata
una previsione gia contenuta nella legge del 1970
sul collocamento in agricoltura e relativa ai piani
colturali; secondo la nuova disciplina in primo
luogo tutti i datori di lavoro devono presentare
annualmente, tramite modello a lettura ottica,
non solo alla commissione circoscrizionale per la
manodopera agricola, ma anche allo Scau, all'In-
ps e all'lnail il piano colturale con indicazione
del fabbisogno qualitativo e quantitativo di ma-
nodopera. L'ampliamento del numero dei sog-
getti destinatari dei piani colturali e la loro spe-
cificitd dovrebbe consentire un controllo mag-
giore, permettendo di arricchire il patrimonio di
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informazioni in possesso degli enti previdenziali
e comparabile con quelle acquisite dall’anagrafe
delle aziende agricole.

Il secondo profilo rilevante in tema di piani col-
turali & Pesplicita previsione di una sanzione (da
duecentomila a cinquecentomila lire) a carico
dei datori che omettano di presentare la dichia-
razione o la presentino in termini infedeli. Oc-
corre rammentare che secondo la disciplina
originaria la stessa ipotesi di omessa o infedele
dichiarazione non era esplicitamente e diretta-
mente sanzionata, ma poteva, se ripetuta, rien-
trare nelle ipotesi di recidiva nella violazione
delle norme contenute nella legge del 1970 per
le quali, secondo un complesso e tortuoso mec-
canismo di fatto inapplicato, poteva scattare a
carico dei datori di lavoro la revoca dei benefici
fiscali e creditizi concessi dalle pubbliche ammi-
nistrazione.

Sotto il versante dei controlli viene fissato che lo
Scau, qualora in occasione del raffronto dei dati
aziendali con gli elementi relativi alla manodo-
pera occupata, rilevi una evidente contraddizio-
ne tra le esigenze lavorative dell'azienda e i dati
occupazionali e ravvisi I'impossibilita che la pre-
stazione di lavoro dichiarata possa essere stata
effettuata, sancisca il disconoscimento della pre-
stazione ai fini della tutela previdenziale con
conseguente esclusione dei lavoratori dagli elen-
chi nominativi dei lavoratori agricoli.

Infine a chiusura del decreto legislativo 375/93
ritroviamo una norma in tema di sanzioni che,
secondo un modello sanzionatorio collaudato,
sancisce l'esclusione da ogni beneficio di legge,
comprese le agevolazioni e riduzioni contributi-
ve previste dal decreto stesso, per i datori di la-
voro che omettano la tenuta del registro d’im-
presa, la denunzia aziendale e la dichiarazione
della manodopera occupata; la stessa norma,
tuttavia, contiene una previsione molto im-
portante — ma che probabilmente potra dare
adito a dubbi di costituzionalitd per aver il go-
verno superato i limiti posti dalla delega — se-
condo la quale la violazione dei contratti collet-
tivi o della legislazione sociale del lavoro da
parte dei datori di lavoro comporta la perdita
del diritto ad ogni beneficio di legge.

Per opportuna completezza bisogna ricordare
che per il primo anno di applicazione della di-
sciplina contenuta nel decreto legislativo n. 375,
il termine per l'effettuazione degli adempimenti
relativi al registro d’'impresa, al prospetto di pa-
ga, alla denuncia aziendale e al piano colturale
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¢ stato successivamente fissato al 1° ottobre
1994 per effetto dellarticolo 32 del dl 27 giugno
1994, n. 414. Sempre nel settore agricolo & da ri-
cordare la legge 31 gennaio 1994, n. 97 che, nel
dettare nuove disposizioni per le zone montane,
ha riconosciuto alle imprese e ai datori di lavoro
aventi sede ed operanti nei comuni montani la
possibilita di assumere a tempo parziale o in for-
ma stagionale coltivatori diretti residenti negli
stessi comuni e iscritti allo Scau. Tali coltivatori,
in deroga alle disposizioni vigenti, conservano
P'iscrizione allo Scau, ma non maturano il diritto
a miglioramenti previdenziali ed assistenziali gia
previsti per le attivitd nel settore agricolo, né al-
cun diritto previdenziale nei settori di apparte-
nenza delle imprese e dei datori di lavoro che si
avvalgano della loro opera (articolo 18).
Trattando degli interventi particolari occorre se-
gnalare come oggetto di intervento normativo
nel corso del 1993 sia stato anche il lavoro carce-
rario. Infatti, nel dettare nuove misure in materia
di trattamento penitenziario, la legge 12 agosto
1993, n. 296, ha riscritto l'articolo 20 della legge
26 luglio 1975, n. 354, relativo al lavoro dei dete-
nuti allinterno degli istituti di pena. Secondo le
nuove disposizioni non solo negli istituti peni-
tenziari si deve favorire la destinazione al lavoro
dei detenuti e degli internati, ma anche la loro
partecipazione a corsi di formazione professio-
nale istituendo all’'uopo lavorazioni organizzate e
gestite direttamente da imprese puhbliche o pri-
vate, nonché corsi di formazione professionale
organizzati e svolti da aziende pubbliche o da
aziende private convenzionate con le Regioni.
Mutano anche i criteri in base ai quali effettuare
I'assegnazione dei detenuti al lavoro poiché non
si terra pit conto dei loro desideri, delle loro atti-
tudini o delle condizioni economiche della fami-
glia, ma si adottera un criterio piu selettivo € ve-
rificabile, basato esclusivamente sull’anzianiti di
disoccupazione, sui carichi di famiglia e sulla
professionalitd, nonché sulle precedenti e docu-
mentate attivita svolte.

Il collocamento dei detenuti al lavoro da svolger-
si all'interno degli istituti avviene sulla base di
graduatorie fissate nelle liste (una per i lavoratori
generici e una per quelli qualificati) e determina-
te da una sorta di commissione per il colloca-
mento composta dal direttore, da un rappre-
sentante della polizia penitenziaria, da un educa-
tore, da un rappresentante delle organizzazioni
sindacali maggiormente rappresentative, da un
membro designato dalla commissione circoscri-

zionale per I'impiego e da un rappresentante
delle organizzazioni sindacali territoriali. Alle riu-
nioni della commissione partecipa anche un
rappresentante dei detenuti senza potere di voto.
In generale viene comunque affermata I'applica-
bilita, sia al lavoro interno che a quello esterno
agli istituti penitenziali, della disciplina generale
sul collocamento. Viene altresi istituita la Com-
missione regionale per il lavoro penitenziario al-
la quale partecipano i rappresentanti delle asso-
ciazioni imprenditoriali e delle associazioni coo-
perative nonché i rappresentanti della Regione
che operino nel settore del lavoro e della forma-
zione professionale; le funzioni di questo or-
ganismo sono meramente consultive allorché oc-
corre organizzare le lavorazioni penitenziarie.
Infine per cid che riguarda gli interventi limitati-
vi dell'immigrazione straniera sono da ricorda-
re i decreti ministeriali 8 gennaio e 16 dicembre
1993 che determinano per il 1993 e per il 1994 la
programmazione dei flussi di ingresso in Italia
dei cittadini stranieri extracomunitari e dettano i
requisiti di ammissione, limitando l'accesso ai
familiari di cittadini non comunitari legalmente
residenti in Italia ed occupati, nonché ai cittadini
non comunitari chiamati e autorizzati nominati-
vamente a soggiornare per motivi di lavoro in
Italia a condizione che il datore di lavoro offra la
disponibilitd di un alloggio adeguato.

La produzione legislativa nel periodo considera-
to ha interessato anche la formazione professio-
nale. 1a legge 236/93, pin volte citata, all'artico-
lo 9 si occupa di interventi di formazione pro-
fessionale fissando due direttrici: la prima ri-
guarda lattivitd progettuale ed informativa per
molti versi preformativa; la seconda riguarda gli
interventi formativi finanziabili. La prima diret-
trice sembra manifestare una certa sfiducia del
legislatore nelle capacitd di organismi (quale
l'osservatorio nazionale e gli osservatori regio-
nali del mercato del lavoro) gia esistenti: infatti
si prevede, in primo luogo, che le Regioni pos-
sano stipulare convenzioni con organismi priva-
ti, istituiti sulla base di accordi tra le organizza-
zioni sindacali datoriali e dei lavoratori, aventi
ad oggetto 'analisi e I'approfondimento delle si-
tuazioni occupazionali locali ed indagini mirate
alla rilevazione dei fabbisogni di professionalita.
Tali iniziative sono finanziabili con il Fondo per
la formazione professionale.

Il ministero del Lavoro, inoltre, d’intesa con le
commissioni regionali per I'impiego puo finan-
ziare servizi di informazione e consulenza in fa-
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vore dei lavoratori in cassa integrazione guada-
gni straordinaria o iscritti nelle liste di mobilita al
fine di favorirne la ricollocazione anche in at-
tivita di lavoro autonomo o cooperativo; posso-
no altresi essere finanziati servizi di informazio-
ne, di orientamento e di scambio di domanda e
offerta di lavoro in ambito comunitario, dando
priorita, ove a livello territoriale le strutture pub-
bliche non siano adeguatamente presenti, agli
interventi realizzati tramite convenzioni stipulate
dalle associazioni sindacali dei datori di lavoro e
dei lavoratori con gli Uffici regionali del lavoro
e/o le Agenzie per 'impiego.

Nell’ambito informativo possono collocarsi an-
che quelle disposizioni dell’articolo 9 della legge
n. 230, di cui ci occupiamo, relative agli stage di
orientamento e formazione e che, al fine di age-
volare le scelte professionali mediante la cono-
scenza diretta del mondo del lavoro, autorizzano
le universita, i provveditorati agli studi, le istitu-
zioni scolastiche pubbliche, i centri di formazio-
ne e di orientamento, gli uffici periferici del mi-
nistero del Lavoro, ad avviare i loro utenti presso
datori di lavoro privati disposti ad ospitarli, senza
che si costituisca alcun rapporto di lavoro.

Per cid che attiene al secondo profilo segnalato
e cio¢ quello degli interventi finanziabili, la leg-
ge n. 236 fornisce una sorta di tipizzazione di
quelli finanziabili con il contributo del ministero
del Lavoro e delle Regioni a condizione che ri-
guardino:

a. la formazione continua, l'aggiornamento e la
riqualificazione degli operatori della formazione
professionale;

b. la formazione continua dei lavoratori occupa-
ti in aziende beneficiarie dell’intervento straordi-
nario di integrazione salariale;

¢. la riqualificazione o l'aggiornamento dei di-
pendenti di aziende che sostengano almeno il
20% del costo dell’iniziativa;

d. la formazione professionale dei lavoratori in
mobilitd secondo progetti formulati congiunta-
mente da soggetti datoriali e dalle organizzazio-
ni sindacali dei lavoratori o loro organismi pari-
tetici aventi per oggetto la formazione pro-
fessionale.

Infine & riservato al ministro del Lavoro e alle
Regioni il potere di approvare progetti di forma-
zione continua, formulati da organismi aventi
per oggetto la formazione professionale e desti-
nati ai soggetti privi di occupazione e iscritti alle
liste di collocamento che abbiano partecipato ad
attivitd socialmente utili.
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In tema di formazione professionale &, infine, da
citare il decreto legislativo 2 maggio 1994, n. 319
che, in attuazione della direttiva Cee 92/51 rela-
tiva ad un secondo sistema generale di ricono-
scimento della formazione professionale, deter-
mina le condizioni in base alle quali avviene il
riconoscimento in Italia dei titoli professionali
rilasciati da un paese membro dell’Unione eu-
ropea e attestanti una formazione professionale
il cui possesso consente l'esercizio di una pro-
fessione.

3. In generale, prima di occuparci della normati-
va che regolamenta particolari istituti del rappor-
to di lavoro & opportuno citare la legge 22 feb-
braio 1994, n. 146, relativa alle disposizioni per
I'adempimento di obblighi derivanti dall’ap-
partenenza dell’ltalia alle Comunita europee,
legge comunitaria 1993. In base alla delega in es-
sa contenuta, per gli argomenti rilevanti ai fini
del «lavoro», il governo deve, entro un anno, at-
tuare in primo luogo la direttiva Cee 91/533 rela-
tiva all'obbligo del datore di lavoro di informare
il lavoratore delle condizioni applicabili al con-
tratto o al rapporto di lavoro. 1 criteri di delega,
contenuti nell’articolo 33, prescrivono che il go-
verno nell'attuare la direttiva individui i mezzi di
informazione attraverso i quali, in forma scritta, il
datore di lavoro porti a conoscenza del lavorato-
re e delle organizzazioni sindacali gli elementi
minimi del rapporto di lavoro, prevedendo le
opportune forme di semplificazione per i rap-
porti occasionali o particolari, specie nell'ambito
dell’'artigianato, dell’agricoltura e della piccola
impresa. Inoltre devono essere prescritte ade-
guate forme di tutela anche processuale dei dirit-
ti assicurati dalla direttiva al lavoratore.

La stessa legge comunitaria 1993 delega al go-
verno la prosecuzione nel processo di attuazio-
ne delle diverse direttive particolari in tema di
sicurezza e salute dei lavoratori durante il la-
voro, nonché l'attuazione della fondamentale di-
rettiva Cee 91/383 che, in materia di sicurezza e
salute durante il lavoro, per i lavoratori assunti a
tempo determinato o con rapporto di lavoro in-
terinale prevede lo stesso livello di protezione di
cui beneficiano gli altri lavoratori dell’impresa
utilizzatrice.

4. Non si segnalano rilevanti ed innovativi inter-
venti legislativi relativi alla tematica del rapporto
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di lavoro; le disposizioni emanate nel periodo
considerato toccano aspetti marginali secondo
una tecnica di adattamento o di modellazione
della disciplina precedente.

A questo processo di adattamento possono es-
sere ricondotte le norme in tema di costituzione
del rapporto di lavoro, tra le quali, in primo luo-
g0, & da ricordarsi larticolo 6 bis del dl 18 gen-
naio 1993, n. 9, convertito con modificazioni in
legge 18 marzo 1993, n. 67, «Disposizioni urgen-
ti in materia sanitaria e socio-assistenziale» che so-
stituisce larticolo 13 della legge 23 dicembre 1992,
n. 498, «Interventi urgenti in materia di finanza
pubblica». 1l testo risultante dall'intervento legi-
slativo dispone al primo comma che la previsio-
ne contenuta nell’articolo 1 della legge 23 otto-
bre 1960, n. 1369 e relativa al divieto per l'im-
prenditore di affidare in appalto o in subappalto
l'esecuzione di mere prestazioni di lavoro me-
diante impiego di manodopera assunta e retri-
buita dall’appaltatore o dall'intermediario, non
trovano applicazione per le province, i comuni,
le comunitad montane e i loro consorzi, le istitu-
zioni pubbliche di assistenza e beneficenza, gli
enti non commerciali senza scopo di lucro che
svolgono attivitd socio-assistenziale e le istitu-
zioni sanitarie operanti nel servizio sanitario na-
zionale. Al secondo comma si prevede che gli
stessi soggetti di cui sopra non sono soggetti, re-
lativamente ai contratti d’opera o per prestazioni
professionali a carattere individuale da essi sti-
pulati, all'adempimento di tutti gli obblighi deri-
vanti dalle leggi in materia di previdenza e di as-
sistenza, non ponendo in essere, i contratti stes-
si, rapporti di lavoro subordinato. Tale disposi-
zione ha natura di interpretazione autentica con
efficacia retroattiva e si applica anche ai contrat-
ti gid stipulati-alla data di entrata in vigore della
legge stessa (comma 3).

Il processo di adattamento, spesso attuato con la
formula della interpretazione autentica, ha tocca-
to anche il tema delle sospensioni, dei permessi
e delle aspettative. Il dl 18 gennaio 1993, n. §,
convertito con modificazioni in legge 19 marzo
1993, n. 68, «Disposizioni urgenti in materia di
finanza derivata e di contabilita pubblica», infatti,
all’articolo 8, con un’esplicita interpretazione au-
tentica in tema di assenze dal lavoro degli eletti
nelle giunte comunali e provinciali (artticolo 4,
comma 3, legge 27 dicembre 1985, n. 816)
riconosce agli eletti nelle giunte comunali e pro-
vinciali, oltre al diritto ad assentarsi dai rispettivi
posti di lavoro per un massimo di 24 ore lavora-

tive al mese, il diritto di assentarsi dal posto di
lavoro per tutto il tempo delle adunanze delle
giunte predette con riferimento all’ora di con-
vocazione e alla fine dei lavori, tenuto conto del
tempo necessario per raggiungere il luogo del-
Padunanza e per rientrare al posto di lavoro
nonché del tempo necessario per il preliminare
studio dell'ordine del giorno.

Con ulteriore norma di interpretazione autentica
larticolo 8 ter della legge 68/93, si &€ occupato
della legge 27 dicembre 1985, n. 816 relativa alle
aspettative, permessi e indennita degli ammini-
stratori locali; in questo caso l'interpretazione
ha riguardato I'articolo 2, comma 2, affermando-
si che il periodo trascorso dagli amministratori
locali in aspettativa per 'espletamento del man-
dato elettorale & considerato a tutti i fini come
servizio effettivamente prestato, nonché come
legittimo impedimento per il compimento del
periodo di prova; tale principio, secondo l'inter-
pretazione autentica, deve intendersi come ap-
plicabile a tutti i lavoratori dipendenti pubblici o
privati senza esclusione alcuna.

Ancora in tema di permessi, questa volta non
per cariche elettive, ma per assistenza a soggetti
con handicap si & avuta una ulteriore interpreta-
zione autentica che, interpretando 'articolo 33,
comma 3 della legge 5 febbraio 1992, n. 104, di-
spone che i permessi devono essere comunque
retribuiti (vedi articolo 2, comma 3 ter, del dl 27
agosto 1993, n. 324, convertito con modificazio-
ni in legge 27 ottobre, n. 423).

Infine in tema di distacco si pud segnalare una
piccola legge, quella del 26 novembre 1993, n.
482, «Disciplina dei comandi e dei distacchi di
dipendenti delle pubbliche amministrazioni e del
settore privato presso i gruppi parlamentari», se-
condo la quale i dipendenti delle amministrazio-
ni pubbliche o del settore privato possono esse-
re comandati o distaccati presso i gruppi parla-
mentari per un periodo non superiore ai 5 anni
ed in un numero massimo di 150 unita. II perso-
nale comandato o distaccato viene retribuito dai
gruppi parlamentari € non potra conseguire pro-
mozioni se non per anzianitd; il comando o di-
stacco non pud, comunque, costituire titolo di
preferenza per la progressione in carriera del la-
voratore, né comportare variazioni nel tratta-
mento economico e nel regime previdenziale di
provenienza dello stesso.

Tra le norme regolanti il rapporto di lavoro pud
ricordarsi la particolare disciplina adattativa ed
autorizzatoria introdotta con il dpr 18 aprile
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1994, n. 339. Preliminarmente, al fine di com-
prendere il reale significato e la concreta portata
dell’intervento normativo, € da rammentare che
I'ordinamento italiano riconosce la possibilita
che il riposo settimanale di 24 ore consecutive,
cui hanno diritto i lavoratori, possa cadere in
giorno diverso dalla domenica qualora i presta-
tori di lavoro siano addetti ad attivita industriali,
stagionali o da effettuarsi necessariamente di
domenica per esigenze tecniche o per ragioni di
pubblica utilita (legge 22 febbraio 1934, n. 370,
articolo 5). Con il dpr 339/94 si & provveduto a
disciplinare il procedimento di autorizzazione al-
la riduzione del riposo settimanale, ovvero la
possibilita, gia prevista dall’'ordinamento, di non
concedere al prestatore il riposo settimanale per
turno di 24 ore a causa della insostituibilita del
personale specializzato. In questa ipotesi, a nor-
ma del regolamento previsto dal dpr 339/94, si
deve avviare un procedimento di consultazione
che vede come protagonista attivo il datore di la-
voro il quale, in accordo con il personale interes-
sato e d’intesa con le organizzazioni sindacali,
comunica all'ufficio periferico competente del
ministero del Lavoro e della previdenza sociale,
la riduzione del riposo a 12 ore consecutive ogni
settimana. Qualora la procedura di consultazio-
ne non conduca ad una intesa, il datore che in-
tenda ridurre il periodo di riposo settimanale de-
ve presentare domanda di autorizzazione all’uffi-
cio periferico che pud autorizzare la riduzione.

Un importante intervento da segnalare & quello
relativo alla riforma della disciplina sanzionato-
ria dei rapporti di lavoro. La legge 6 dicembre
1993, n. 499, «Delega al governo per la riforma
dell’apparato sanzionatorio in materia di lavoro»
ha delineato i principi e criteri direttivi in base ai
quali il governo, tramite uno o pit decreti legi-
slativi, entro un anno dal conferimento della de-
lega deve assolvere al compito di riformare I'ap-
parato sanzionatorio. Tale intervento deve ri-
guardare in special modo le aree normative rela-
tive all'assunzione del lavoratore, alla tutela della
sicurezza e dell'igiene del lavoro, alla tutela del
lavoro minorile, delle lavoratrici madri e dei la-
voratori a domicilio, all'omesso versamento delle
ritenute previdenziali ed assistenziali operate
sulla retribuzione da parte del datore di lavoro.

Il criterio che permea la legge 499/93 e che deve
orientare il governo pud essere, sinteticamente,
ricondotto ad una differenziazione dei trattamenti
sanzionatori prevedendo da un lato il manteni-
mento della sanzione penale e l'inasprimento del-
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le pene per i reati pitt gravi, dall'altro lato i reati
minori vengono depenalizzati con conseguente
sostituzione delle sanzioni penali esistenti con
sanzioni amministrative di carattere pecuniario.
Nello specifico i criteri direttivi ed i principi fis-
sati dal Parlamento prescrivono che in materia
di assunzione dei lavoratori venga mantenuta la
sanzione penale per lillecita intermediazione e
interposizione nella costituzione del rapporto di
lavoro, anche in riferimento ai lavoratori prove-
nienti dai paesi extracomunitari. A tal fine si pre-
vede la riformulazione delle norme in modo da
rendere piu precisa e rigorosa l'identificazione
del mero appalto di manodopera (vedi articolo
1, comma 3, legge 23 ottobre 1960, n. 1369), con
particolare riguardo all’effettivo trasferimento
del rischio d’'impresa, alla reale consistenza del-
I'impresa appaltatrice ed alle sue capacitd tecni-
che ed organizzative. Si prevede che la sanzione
per lillecita intermediazione ed interposizione
venga inasprita stabilendo la pena alternativa
dell’arresto non superiore a due anni o dell'am-
menda non superiore a dieci milioni di lire per
le ipotesi di lieve entita, mentre per quelle di
maggior gravitd nello sfruttamento della mano-
dopera illecitamente appaltata non potrd essere
applicata I'alternativa tra arresto e ammenda, ma
dovra applicarsi la sola pena detentiva. Vengo-
no, invece, trasformate in illecito amministrati-
vo, passibili di sanzione pecuniaria non superio-
re ai dieci milioni di lire, tutti gli altri reati previ-
sti in materia di costituzione del rapporto di la-
voro e di assunzioni obbligatorie.

In materia di tutela della sicurezza e dell’igiene
del lavoro il Parlamento ha fissato che sia prevista
la pena alternativa dell’arresto non superiore a sei
mesi o dell'ammenda non superiore a lire otto
milioni da graduare in rapporto alla gravita degli
illeciti. Viene altresi delegato il governo a stabilire
per le contravvenzioni in tema di sicurezza ed
igiene, previste da leggi speciali, una causa di
estinzione del reato qualora si adempia alle pre-
scrizioni impartite dagli organi di vigilanza allo
scopo di eliminare la violazione accertata non-
ché si effettui il pagamento di una quota del-
I'ammenda prevista per linfrazione.

In materia di tutela del lavoro minorile, delle la-
voratrici madri e dei lavoratori a domicilio ven-
gono fissati quali criteri direttivi il mantenimento
della sanzione penale per le norme concernenti
la sicurezza del lavoro e le condizioni psicofisi-
che del lavoratore, prevedendo la pena alterna-
tiva dell’arresto non superiore ai sei mesi o del-
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I'ammenda non superiore ai dieci milioni di lire
e, nei casi di maggior gravitd con riferimento al
pericolo concreto per la salute, la sola pena del-
l'arresto; vengono invece trasformati in illeciti
amministrativi tutti gli altri reati, prevedendo la
sanzione pecuniaria non superiore ai cinque mi-
lioni di lire, nonché le sanzioni amministrative
accessorie corrispondenti alle pene accessorie
dei reati depenalizzati.

5. Il processo di revisione del sistema pensioni-
stico tuttora in corso € stato ed € ancora oggetto
di confronto e contrasto tra le parti sociali; 'ana-
lisi del dibattito e delle proposte avanzate, non-
ché l'accavallarsi di successivi e diversi interventi
legislativi meritano ben altro spazio rispetto a
quello che pud essere offerto con la presente
rassegna. L'ampiezza della tematica e il non defi-
nitivo e compiuto processo inducono, pertanto,
a occuparsi degli interventi legislativi che hanno
gia raggiunto un certo grado di stabilita.

Anche negli anni di cui ¢i occupiamo continua e
si consolida il processo di riforma del sistema
previdenziale e pensionistico avviato con il de-
creto legislativo 30 dicembre 1992, n. 503 (vedi
Rapporto Cesos 1992-93) e che introduceva, nel
complesso, una contrazione dei livelli di prote-
zione della tutela di base, cosi come indicata dal-
la legge di delega. Per il periodo 1993-94 si se-
gnalano interventi di completamento della rifor-
ma che contengono una disciplina promozionale
del sistema previdenziale complementare.

Per la sua importanza e significativit & da menzio-
nare in primo luogo il decreto legislativo 21 aprile
1993, n. 124 (integrato dalle disposizioni correttive
apportate dal decreto legislativo 30 dicembre
1993, n. 585) attuativo della delega conferita dal
Parlamento al governo con l'articolo 3, comma 1,
lettera v, della legge 23 ottobre 1992, n. 421. Con il
decreto legislativo 124/93 viene introdotta nel-
l'ordinamento italiano una disciplina organica
delle forme pensionisticbe complementari peral-
tro gia oggetto di progetti e disegni di legge.
L'esperienza non ¢& in realtd nuova per I'Ttalia poi-
ché forme complementari pensionistiche erano
gid presenti nel nostro paese, benché limitate a
minoranze di prestatori di lavoro appartenenti a
segmenti forti del mercato.

Il decreto legislativo 124/93 ha esplicitamente
per oggetto la disciplina delle forme di previ-
denza destinate ad erogare trattamenti pensioni-
stici in funzione complementare del sistema

obbligatorio pubblico e capaci di assicurare piu
elevati livelli di copertura previdenziale.
Destinatari dei fondi pensione possono essere i
lavoratori dipendenti pubblici e privati, i lavora-
tori autonomi e i liberi professionisti; per i lavo-
ratori dipendenti, tuttavia, le forme pensionisti-
che complementari possono essere istituite
esclusivamente in regime di contribuzione defi-
nita o di rendimento finanziario garantito (in
questi regimi i contributi sono predeterminati e
le prestazioni variabili in relazione all’entita dei
contributi ed al rendimento degli stessi; tale ren-
dimento finanziario deve, comunque, essere pur
sempre garantito nelle forme a rendimento defi-
nito). Per i lavoratori autonomi e per i liberi pro-
fessionisti possono essere istituite le stesse for-
me pensionistiche previste per i lavoratori su-
bordinati o, anche, forme in regime di pre-
stazioni definite che garantiscano una prestazio-
ne determinata (con riferimento al livello reddi-
tuale o al trattamento pensionistico della previ-
denza pubblica) con contribuzione necessaria-
mente variabile.

1l decreto nell'indicare le fonti istitutive delle for-
me pensionistiche complementari ha privilegiato
la dimensione collettiva poiché affida il compito
di determinare requisiti di accesso, entita dei
contributi, misura delle prestazioni, eccetera ai
contratti e agli accordi collettivi, anche aziendali
0, in mancanza, agli accordi tra lavoratori pro-
mossi dai sindacati firmatari di contratti collettivi
nazionali di lavoro; agli accordi fra lavoratori au-
tonomi o liberi professionisti promossi dai loro
sindacati o associazioni; in subordine si affida la
regolamentazione ad atti unilaterali quali regola-
menti anche aziendali di enti o aziende i cui
rapporti di lavoro non siano disciplinati da con-
tratti o accordi collettivi.

Le fonti istitutive devono comunque garantire la
libera adesione individuale ai fondi pensione.
Ulteriori norme sono previste per regolamentare
forme, natura ed esercizio dei fondi stessi non-
ché gli organi di amministrazione, che devono
essere a partecipazione paritetica di rappresen-
tanti dei lavoratori e dei datori di lavoro, e di
controllo. Per i fondi pensione, in linea genera-
le, viene esclusa la gestione diretta delle proprie
risorse con assunzione in proprio di impegni di
natura assicurativa; viene, invece, previsto un
modello convenzionale di gestione con stipula-
zione di convenzioni con soggetti determinati
ed individuati dal decreto legislativo stesso; uni-
ca forma residuale e limitata di gestione diretta
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delle risorse da parte dei fondi & quella relativa
alla sottoscrizione o acquisizione di azioni o
quote di societa immobiliari entro limiti previsti
dal decreto stesso.

Alle fonti istitutive viene demandato il compito
di definire i requisiti di accesso alle prestazioni
dei fondi pensione e la misura delle stesse (nel
rispetto di condizioni minime previste dal decre-
to). 1l finanziamento delle forme pensionistiche
complementari grava sui lavoratori destinatari
(subordinati, autonomi, liberi professionisti),
nonché sul datore di lavoro o sul committente
secondo le previsioni delle fonti costitutive che
determinano la misura dei contributi. Le stesse
fonti fissano il contributo complessivo da desti-
nare al fondo pensione, stabilito in percentuale
della retribuzione assunta a base per la determi-
nazione del trattamento di fine rapporto o di
elementi particolari della retribuzione stessa o,
ancora, mediante destinazione integrale di alcu-
ni di questi al fondo, con il limite invalicabile
del 10% della retribuzione annua complessiva.
Le fonti istitutive delle forme pensionistiche com-
plementari, se di origine contrattuale collettiva,
possono prevedere la destinazione al finanzia-
mento anche di una quota dell’accantonamento
annuale del trattamento di fine rapporto, fissan-
do la quota a carico di ciascuna delle parti. Tale
facoltd € inibita per i lavoratori di prima occupa-
zione poiché il decreto prescrive che le fonti con-
trattuali istitutive debbano prevedere lintegrale
destinazione ai fondi pensione degli accantona-
menti annuali del trattamento di fine rapporto,
posteriori alliscrizione dei lavoratori predetti ai
fondi medesimi, nonché le quote di contributo a
carico del datore di lavoro e del lavoratore.

Il decreto si preoccupa anche di affidare agli sta-
tuti dei fondi pensione il compito di stabilire mi-
sure, modalitd e termini per l'esercizio del tra-
sferimento da un fondo ad un altro in caso di
mutamento di attivita del lavoratore o per il ri-
scatto della posizione individuale. Il decreto si
occupa ancora della regolamentazione di alcune
vicende del fondo pensione quali lo scioglimen-
to, la cessazione di attivita del datore di lavoro
che abbia costituito un fondo pensione nella
forma di patrimonio di destinazione, 'assogget-
tamento dei fondi pensione esclusivamente alla
disciplina dell’amministrazione straordinaria e
della liquidazione coatta amministrativa, con
esclusione del fallimento.

Per quanto attiene alle agevolazioni ed agli in-
centivi il decreto conferma, sotto il profilo contri-
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butivo, la disciplina gia fissata con l'articolo 9 bis,
comma 2, della legge 1° giugno 1991, n. 166, che
prevede un contributo di solidarieta, ad esclusivo
carico dei datori di lavoro, nella misura del 10%
ed a favore delle gestioni pensionistiche di legge
cui sono iscritti i lavoratori, sulle contribuzioni o
somme, diverse dalla quota di accantonamento
del trattamento di fine rapporto, destinate a rea-
lizzare finalitd di previdenza pensionistica com-
plementare. 1l sistema di agevolazioni tributarie
previste dal decreto legislativo & alquanto artico-
lato poiché da un lato riguarda il trattamento tri-
butario dei contributi versati ai fondi pensione e
delle prestazioni da questi erogate, dall’altro lato
si occupa del regime tributario dei fondi stessi.
Ulteriori decreti legislativi sono stati emanati nel
corso dell'anno 1993 sempre in attuazione della
delega conferita con l'articolo 3 della legge 421/92;
tra questi occorre ricordare il decreto legislativo
11 agosto 1993, n. 373, avente ad oggetto i crite-
ri di calcolo delle pensioni per i nuovi assunti.
Secondo questo provvedimento, pur riconferman-
do che la retribuzione pensionabile & riferita al-
l'intera vita assicurativa, vengono comungque
escluse dalla media delle retribuzioni annue
quelle che siano di importo inferiore del 20% ri-
spetto alla media stessa.

La legge delega aveva con l'articolo 3, comma 1,
lettera f, previsto che ai lavoratori occupati in ai-
tivita particolarmente usuranti fosse ricono-
sciuta una anticipazione dell’etd pensionabile in
ragione di due mesi per ogni anno di attivita fi-
no ad un massimo di sessanta mesi. Il decreto
legislativo 11 agosto 1993, n. 374, nel dare attua-
zione alla delega ha in primo luogo fornito la
definizione di lavori particolarmente usuranti in-
tendendo per tali quelli per il cui svolgimento &
richiesto un impegno psicofisico particolarmen-
te intenso e continuativo, condizionato da fattori
che non possono essere prevenuti con misure
idonee. Tali lavori vengono poi indicati in appo-
sita tabella che potra essere modificata, sulla ba-
se di valutazioni tecnico-scientifiche, con decre-
to del ministro del Lavoro sentite le organizza-
zioni sindacali dei lavoratori maggiormente rap-
presentative sul piano nazionale.

Ulteriore profilo della razionalizzazione del si-
stema previdenziale & quello relativo al riordino
e soppressione di enti pubblici di previdenza e
assistenza. In attuazione della delega conferita
al governo con l'articolo 1, commi 32-34, della
legge 24 dicembre 1993, n. 537, «Interventi cor-
rettivi di finanza pubblica», il decreto legislativo
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30 giugno 1994, n. 479, ha determinato i principi
comuni e generali per la gestione delle forme di
previdenza e assistenza obbligatoria esercitate
dall’Inps, dall'lnail, dall'Inpdap e dall'lpsema.
Questi due ultimi istituti relativi alla previdenza
dei dipendenti delle amministrazioni pubbliche
e alla assicurazione per gli infortuni sul lavoro e
le malattie della gente dell’aria, occupano la par-
te prevalente del decreto in quanto istituiti e
regolamentati nella loro organizzazione (compi-
ti, ordinamento, organi, personale) con lo stesso
decreto legislativo.

Trattando della riforma del sistema previdenziale
non ci si pud esimere dal segnalare il perdurante
intervento legislativo teso a ridefinire, spesso at-
traverso norme di interpretazione autentica, la
composizione della retribuzione utile ai fini im-
ponibili.

Come & noto il decreto legislativo 30 dicembre
1992, n. 503, recante norme per il riordino del si-
stema previdenziale dei lavoratori privati e pub-
blici ha previsto, all’articolo 17, che a decorrere
dal periodo di paga in corso alla data del 1° gen-
naio 1994, debba realizzarsi 'esclusione dalla
base imponibile per il computo dei contributi di
previdenza e di assistenza sociale, e per gli effetti
relativi alle conseguenti prestazioni, i corrispetti-
vi dei servizi di mensa e di trasporto predisposti
dal datore di lavoro con riguardo alla generalita
dei lavoratori per esigenze connesse con l'attivita
lavorativa, nonché il relativo importo sostitutivo.
La stessa norma ha affidato al ministro del Lavo-
ro il compito di fissare i tetti massimi dell'impor-
to sostitutivo ai fini dell’esclusione, nonché la
possibilita di individuare in sede ministeriale ul-
teriori servizi, connessi con l'attivita lavorativa ed
aventi carattere di generalitd per i lavoratori, da
escludere dalla base contributiva.

Il ministro del Lavoro si & avvalso di questa fa-
coltd e con due decreti del 3 marzo 1994 ha, in
primo luogo ed in relazione alle particolarita del
settore dei pubblici esercizi e degli alberghi,
escluso dalla base imponibile il corrispettivo del
vitto somministrato dalle aziende appartenenti a
quel settore ai propri dipendenti; in secondo
luogo ha determinato I'esenzione dell'importo
sostitutivo del servizio di mensa e di vitto entro
il valore massimo di 2 mila lire a pasto; infine ha
escluso dalla base imponibile ai fini previden-
ziali il buono pasto, corrisposto ai lavoratori in
sostituzione del servizio di mensa, per un valore
massimo di 9 mila lire a pasto. Col secondo de-
creto ministeriale citato, invece, si & provveduto

a determinare I'importo sostitutivo del servizio
di trasporto predisposto dal datore di lavoro per
la generalita dei suoi dipendenti entro un valore
massimo di 25 mila lire mensili.

Ulteriori provvedimenti hanno portato avanti il
processo di progressiva erosione della nozione
di retribuzione utile ai fini della determinazione
dellimponibile contributivo allargando le ipote-
si di esenzione. In questo filone pud citarsi il dl
15 gennaio 1993, n. 6, convertito con modifi-
cazioni in legge 17 marzo 1993, n. 63, «Disposi-
zioni urgenti per il recupero degli introiti contri-
butivi in materia previdenziale», il cui articolo 4
quater si occupa dell'assoggettamento a coniri-
buzione previdenziale delle diarie e delle in-
dennitd di trasferta corrisposte ai lavoratori te-
nuti per contratto anche con carattere di conti-
nuitd a prestare la propria opera in luoghi diver-
si dalla sede aziendale. Il provvedimento riguar-
da la particolare indennitd corrisposta ai lavora-
tori, cosiddetti trasfertisti, che normalmente
svolgono la loro prestazione in luoghi sempre
diversi e senza una fissa sede lavorativa (autisti
dipendenti da imprese di trasporto, montatori,
manutentori e riparatori di impianti, dipendenti
da aziende cantieristiche, viaggiatori e piazzisti,
ispettori di vendita, collaboratori scientifici). Per
tali lavoratori la prestazione lavorativa ha quale
elemento connaturale quello di essere eseguita
normalmente fuori sede in modo itinerante, co-
stituendo tale modalitd della prestazione ele-
mento abituale e caratterizzante del rapporto
stesso. Nel 1991 il legislatore con larticolo 9 ter
della legge 1° giugno 1991, n. 166, «Disposizioni
urgenti in materia previdenziale» aveva gia
escluso parzialmente I'indennitd corrisposta ai
trasfertisti dall’ambito di assoggettabilitd contri-
butiva, con l'articolo 4 quater della legge 63/93
ha, invece, risolto il problema del contenzioso
pendente disponendo che, per il periodo ante-
cedente al 1° giugno 1991, gli importi contribu-
tivi gia versati dal datore di lavoro e relativi alla
diaria o allindennita di trasferta corrisposta ai
cosiddetti trasfertisti restano salvi; cid comporta
I'impossibilitd per i datori di richiedere il rimbor-
50, ma anche l'impossibilitd per gli enti previden-
ziali di pretendere il versamento dei contributi
per i periodi antecedenti al 1° giugno 1991.
Sempre in ambito previdenziale si deve da ultimo
ricordare il dpr 13 aprile 1994, n. 336, che contie-
ne le nuove tabelle delle malattie professionali
nell’industria e nell’agricoltura con elencazione
delle malattie e con indicazione delle singole la-
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vorazioni che possono determinare I'assunzione
della malattia e del periodo massimo di
indennizzabilita dalla cessazione del lavoro.

6. Il primo provvedimento da citare riguarda
I'organizzazione amministrativa del lavoro. Si
€ gia visto, trattando degli interventi aventi ad
oggetto la mobilitd dei lavoratori, come l'orga-
nizzazione amministrativa del lavoro si sia dota-
ta di appositi uffici informativi. 11 processo di
riorganizzazione continua in quanto l'articolo 1,
comma 5, della legge 24 dicembre 1993, n. 537,
«Interventi correttivi di finanza pubblica», ha
previsto che in ogni regione e provincia venga
istituito un wfficio periferico unificato del mini-
stero del Lavoro. Con successivo decreto del mi-
nistro del Lavoro si procederd alla definizione
dell’ordinamento di tale ufficio unificato, alla
determinazione delle piante organiche e al con-
ferimento delle competenze.

Lo stesso articolo 1 della legge 537/93 al comma
21, in un pit complessivo disegno di riordina-
mento ed accorpamento delle competenze e
funzioni gia distribuite tra una pluralita di comi-
tati interministeriali, prescrive la soppressione del
Cipi (Comitato interministeriale per il coordina-
mento della politica industriale) istituito nel 1977
con la legge n. 675. Con successivo regolamento
(dpr 20 aprile 1994, n. 373, recante norme per la
definizione delle funzioni dei Comitati intermini-
steriali soppressi e per il riordino della relativa
disciplina) le sue molteplici funzioni sono state
devolute al Cipe (Comitato interministeriale per
la programmazione economica), al ministro del-
lindustria, a quello del lavoro e a quello dell’uni-
versitd. In specifico, vengono attribuite al mini-
stro del lavoro le funzioni relative all'esame dei
programmi di ristrutturazione, riorganizzazione o
conversione aziendale e per crisi aziendale pre-
sentati ai sensi dell’articolo 1 della legge 223/91,
ai fini della concessione del trattamento straordi-
nario di integrazione salariale, nonché le funzio-
ni relative all'esame delle situazioni aziendali,
settoriali ed occupazionali che, ai sensi della leg-
ge 675/77, possono determinare I'adozione di
provvedimenti per l'integrazione salariale.

Per cid che attiene la partecipazione delle orga-
nizzazioni sindacali ad organismi di vigilanza &
da ricordare il dl 15 gennaio 1993, n. 6, convertito
con modificazioni in legge 17 marzo 1993, n. 63,
«Disposizioni urgenti per il recupero degli introiti
contributivi in materia previdenziale» il cui artico-
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lo 3 prevede listituzione, per il triennio 1993-95,
del Comitato per la vigilanza ed il coordinamento
dell’attivita di accertamento nel campo dell’obbli-
go tributario e contributivo, con la partecipazione
paritetica di rappresentanti dell’amministrazione
finanziaria, del ministero del Lavoro e della previ-
denza sociale e degli enti previdenziali, avente il
compito di coordinare la programmazione e lo
svolgimento dell’azione integrata di accertamento
dell’evasione fiscale e contributiva.

Tra i suoi compiti quelli di individuare le aree a
rischio di evasione fiscale e contributiva, avva-
lendosi anche del confronto incrociato dei dati
in possesso del ministero delle Finanze, degli
ispettorati del lavoro, degli enti previdenziali e
degli altri organismi interessati. L’incisivita del-
l'azione viene affidata alla predisposizione pe-
riodica di specifici progetti di controllo integrato
che vanno semestralmente verificati nei risultati.
Tale azione, tuttavia, deve essere effettuata attra-
verso la previsione di un coinvolgimento delle
organizzazioni sindacali territoriali e delle rap-
presentanze sindacali nei luoghi di lavoro, non-
ché delle associazioni dei lavoratori autonomi e
degli imprenditori.

Infine citiamo la legge quadro in materia di lavo-
ri pubblici dell'l1 febbraio 1994, n. 109 secondo
la quale (articolo 31, comma 4) nei cantieri di
opere e lavori pubblici il requisito numerico dei
15 dipendenti ai fini della costituzione delle Rap-
Dpresentanze sindacali aziendali & determinato
dal numero complessivo dei lavoratori media-
mente occupati trimestralmente nel cantiere e di-
pendenti dalle imprese concessionarie, appalta-
trici e subappaltatrici secondo criteri stabiliti dal-
la contrattazione collettiva nazionale.

La stessa legge si occupa all'articolo 37 del futu-
ro delle casse edili prevedendo la sottoscrizione
di un protocollo d’intesa tra le parti sociali inte-
ressate, per 'adeguamento della gestione delle
stesse anche al fine di favorire i processi di mo-
bilita dei lavoratori. Qualora, nonostante linter-
vento promozionale del ministro dei lavori pub-
blici e di quello del lavoro, il protocollo non
venga sottoscritto entro il 6 marzo 1995, gli or-
ganismi paritetici istituiti dalla contrattazione
collettiva «devono intendersi reciprocamente ri-
conosciuti tutti i diritti, i versamenti, le indenniti
e le prestazioni che i lavoratori hanno maturato
presso gli enti nei quali sono stati iscritti».

Giovanni Roma
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La conflittualita

1. I livelli di conflittualita 2. La composizio-
ne settoriale 3. Le forme della conflittualita
4.0sservazioni conclusive

1. Gli anni 1992, 1993 e 1994 sono stati nel no-
stro paese caratterizzati da eventi di grande rilie-
vo sul piano economico, politico e delle relazio-
ni industriali, se non di vera e propria rottura:
sul piano economico, la drammatica crisi valuta-
ria dell’estate-autunno 1992, con i conseguenti,
severissimi provvedimenti assunti dal governo
Amato nella legge finanziaria per il 1993 e pro-
seguiti dal governo Ciampi; sul terreno politico,
il terremoto nel tradizionale sistema dei partiti
ed i significativi spostamenti elettorali sfociati
poi, nel marzo 1994, nella vittoria della coalizio-
ne di centro-destra e la formazione del governo
Berlusconi; nelle relazioni industriali, infine, gli
importanti accordi sul costo del lavoro, la politi-
ca dei redditi e la struttura contrattuale del luglio
1992 (con definitiva soppressione della scala
mobile) e luglio 1993, seguiti poi dalla prima
stagione di rinnovi contrattuali di categoria svol-
ti con il nuovo sistema.

Analoghe, drammatiche discontinuitd sono ben
lungi dal riscontrarsi invece sulla scena dei con-
flitti di lavoro, continuando nel periodo in esame
la ormai lunga serie degli anni a modesta conflit-
tualitd (per gli standard italiani) che il nuovo de-
cennio ha per ora ereditato da quello preceden-
te. Continuitd questa valida sicuramente per i
conflitti di tipo «economico», connessi al rappor-
to di lavoro, e solo con qualche maggior cautela
per la conflittualita «politica».

Con riferimento alla conflittualita economica, in-
fatti, nel 1992 (tavola 1) si abbassa ulteriormente
il minimo storico di tutto il secondo dopoguerra,
toccato nell’anno precedente, per quanto concer-
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ne sia il numero di partecipanti agli scioperi (po-
co pit di 600 mila lavoratori, contro, per dare
urvidea, gli oltre 10 milioni del 1975 o del 1979),
sia soprattutto il totale delle giornate perse. Que-
ste ultime risultano piti che dimezzate rispetto al
1991, precipitando nettamente, per la prima vol-
ta, sotto il milione di unitd (633 mila), anche in
questo caso un valore lontanissimo non solo dai
quasi 38 milioni del 1969, ma dagli oltre 20 mi-
lioni del 1975 e del 1979, o ancora dagli oltre 14
del 1982. Pure il numero degli scioperi, con 895
episodi, resta estremamente modesto, secondo
solo in tutto il periodo postbellico a quello del-
I'anno precedente, completando cosi il quadro
di una conflittualitd contenuta anche rispetto ai
valori medi degli stessi anni Ottanta (tavola 2).
Tale situazione non cambia sostanzialmente an-
che nei due anni seguenti. Il 1993, segnato anco-
ra da profondissime difficoltd sul piano econo-
mico ed occupazionale, registra una leggera ri-
presa di tutti gli indicatori di conflittualitd, ma su
livelli molto contenuti. E se non era del tutto
infondato pensare che nel 1994 il mix inedito di
un ritorno a condizioni economiche meno pe-
santi con l'avvento di un governo (ritenuto) non
amico dei maggiori sindacati avrebbe potuto in-
nescare una ripresa della conflittualiti, 'anno in
questione ha invece nuovamente confermato
quanto sia resistente la tendenza alla diminuzio-
ne in atto ormai da un quindicennio e oltre. Co-
me abbiamo pil volte osservato negli anni pas-
sati, essa si € rivelata ancora una volta pin forte
di tutti i numerosi, e spesso radicali, mutamenti
economici e politici intervenuti nel frattempo.

Come sempre, le dinamiche conflittuali (almeno
della conflittualitd «economica») vanno lette an-
che sullo sfondo delle vicende contrattuali. E se
nel 1991 i modesti livelli di conflitto si erano ve-
rificati in presenza di una attivitd contrattuale
abbastanza intensa ma poco problematica, nel
1992 vanno sicuramente presi in conto gli effetti
della pesantissima situazione economica, con i
suoi riflessi negativi sia sulla contrattazione na-
zionale di categoria (a cominciare dal blocco di
tutti i contratti del pubblico impiego, scaduti a
fine 1990 e ancora solo parzialmente rinnovati a
inizio 1995) sia sulla contrattazione aziendale e
decentrata in genere. Del resto, € il gid citato ac-
cordo del 31 luglio 1992 a sancire fino alla fine
del 1993 la moratoria della contrattazione inte-
grativa aziendale sugli aspetti retributivi (salvo
nei casi di crisi e ristrutturazione), e poi la rifor-
ma del sistema contrattuale introdotta dall’accor-



76

Tavola 1. La conflittualita in Italia: 1975-1994.
Indicatori di base, solo scioperi
originati dal rapporto di lavoro
(scioperi economici).

Anni Numero Lavoratori Giorni

conflitti partecipanti persi

(in migliaia) (in migliaia)

1975 3.568 10.717 22.673
1976 2.667 6.974 16.464
1977 3.259 6.434 9.846
1978 2.465 4.347 6.129
1979 1.979 10.521 20.614
1980 2.224 7.428 9.402
1981 2,176 3.567 5.350
1982 1.741 7.490 14.361
1983 1.550 4.625 10.328
1984 1.759 3.540 3.973
1985 1.336 1.224 1.380
1986 1.462 2.940 4.593
1987 1.146 1.473 2.518
1988 1.767 1.609 2.136
1989 1.295 2.108 2.625
1990 1.094 1.634 4.534
1991 784 750 1.447
1992 895 621 633
1993 1.047 848 1.100
1994 858 745 956

do del luglio 1993 comporta di fatto un rinvio
della contrattazione aziendale fino a circa la se-
conda meta del 1994. Non sorprende dunque
che la contenuta caratterizzazione dell’attivita
conflittuale si prolunghi sostanzialmente in tutto
il triennio in esame, con valori particolarmente
modesti soprattutto per la partecipazione (sem-
pre nettamente al di sotto del milione di lavora-
tori coinvolti) e delle giornate perse.

Confrontati sul pit lungo periodo (tavola 2), gli
anni Novanta risultano nettamente i pit modesti
per livelli di conflittualitd di tutto il periodo po-
stbellico, su valori medi dimezzati o pit che di-
mezzati rispetto agli stessi anni Cinquanta.

La considerazione degli indici di conflittualitd
(tavola 3), che tengono conto delle variazioni
della base occupazionale, conferma e rafforza le
osservazioni appena svolte.

Un poco pill pronunciata, invece, in tutti e 3 gli
anni & la conflittualitd dovuta a motivi estranei al
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rapporto di lavoro, ovvero la conflittualitd «poli-
tica» (tavola 4). Come gi, ed anzi pit che nel
1991, essa si colloca su valori che, seppure assai
inferiori a quelli tipici della seconda meta degli
anni Settanta e primi Ottanta, sono tuttavia ab-
bastanza consistenti, e comunque decisamente
piu elevati di quelli della conflittualiti «econo-
mica» nei medesimi anni. Tale distinzione (eco-
nomica-politica) € in veritd ambigua, essendo
piu precisa quella adottata dall'Istat (originati
da/estranei al rapporto di lavoro), in quanto le
motivazioni economiche sono spesso un ele-
mento determinante anche del secondo tipo di
conflittualitd, come testimoniano le proteste
«spontanee» contro le misure di austeritd conte-
nute nell’accordo del 31 luglio 92, o le ore di
sciopero (proclamate dai confederali) contro la
severa legge finanziaria nell'autunno del 1992, o
ancora quelle dell’autunno 1994 contro il pro-
getto di riforma delle pensioni del governo.
Draltro canto, nel 1992 peso notevole rivestono
anche le astensioni dal lavoro proclamate dalle
maggiori confederazioni sindacali in occasione
degli attentati ai magistrati Falcone e Borsellino,
sicuramente estranee a motivazioni economi-
che. Comunque sia, resta il fatto che anche som-
mando la conflittualitd in questione a quella ori-

Tavola 2. Indicatori di base della conflittualiti.
Valori medi per alcuni sottoperiodi
(solo scioperi economici)!

Anni Numero Lavoratori Giorni
conflitti partecipanti persi
(in migliaia) ~ (in migliaia)
1952-58 1.810 1.982 4.755
1959-67 3.086 2.581 11.345
1968-73 4.243 5.087 19.307
1974-79 3.185 7.803 15.460
1980-84 1.890 5.330 8.683
1985-89 1.401 1.871 2.650
1990-94 936 920 1.747
1952-94 2.469 3.606 9.521

' La periodizzazione qui adottata & leggermente mutata ri-

spetto alle precedenti edizioni. Per evitare che l'ultimo pe-

riodo (dal 1980) si allungasse da un anno all'altro, appiat-
tendo eventuali differenze intervenute al suo interno, lo ab-
biamo diviso in quinquenni (partendo dal 1980 e non piu
dal 1981), mantenendo invece inalterata la periodizzazione
fino agli anni Settanta inclusi, che corrisponde a fasi abba-
stanza chijaramente delineabili nella storia del nostro sistema
di relazioni industriali, e riconosciute nella letteratura.
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Tavola 3. Indici di conflittualitd (su 100 mila
occupati dipendenti civili).
valori medi per alcuni sottoperiodi
(solo scioperi economici)!

Anni Numero Lavoratori Giorni
conflitti partecipanti persi
1952-58 16,92 18.707 44.527
1959-67 25,32 21.196 93.167
1968-73 32,60 39.166 148.506
1974-79 22,84 55.731 110.545
1980-84 12,95 36.487 59.481
1985-89 9,44 12.598 17.856
1990-94 6,14 6.028 11.420
1991 5,06 4.837 9.330
1992 5,78 4.014 4.525
1993 6,95 5.632 7.303
1994 5,79 5.031 6.459

! Poiché VIstat ha sospeso al 1985 la serie degli occupati pre-
senti per ramo e branca da noi utilizzata, gli indici di conflit-
tualitd degli ultimi tre periodi (dal 1980) sono stati calcolati
con la nuova serie di contabilitd nazionale sulle posizioni la-
vorative dipendenti, al netto della Cig, tratte da Istat, «Colla-
na d'informazione», 1990, n. 22, ed aggiornamenti successi-
vi. Ad essi sono stati detratti secondi e terzi lavori, nonché i
militari di leva e di carriera (carabinieri e forze di polizia in-
clusi), i cui dati ci sono stati forniti direttamente dall'Istat, Uf-
ficio di contabiliti nazionale (dottoressa Pedulld, dottor Pa-
scarella, dottoressa Granara e dottor Malizia, che ringrazia-
mo). L’esclusione dei secondi lavori si giustifica con lipotesi
che questi non dovrebbero rientrare nella base potenziale
per lattivita di sciopero; mentre di tale base dovrebbero fare
parte i lavoratori a tempo parziale, il che giustifica la consi-
derazione delle posizioni lavorative e non delle unitd stan-
dard di lavoro (che «tiportano le posizioni lavorative non
continuative e a tempo parziale alla stessa quantita di lavoro
rilevata per le unitd occupate a tempo pieno» (Istat, «Collana
d’informazione», 1988, n. 23, p. 10). Questa nuova serie ri-
sulta superiore a quella usata per gli anni precedenti il 1980,
esprimendo le posizioni lavorative principali, a tempo pieno
o parziale, inclusi anche i fenomeni di lavoro irregolare, de-
gli occupati non dichiarati, eccetera. Per tutti gli anni prece-
denti si & utilizzata la serie sugli occupati presenti tratta da
Istat, Sommario di statistiche storiche 1926-85, Roma 1986,
p. 135 tabella 7.6 (relativamente agli anni 1950-69) e tavola
7.7 (per gli anni 1970-80). Ad essa sono stati detratti i militari
di carriera, quali si desumono dalla medesima pubblicazione
Istat, p. 137, tabella 7.10 (i militari di leva non sono inclusi in
questa serie). A causa di questa frattura nella serie sugli oc-
cupati dipendenti, non abbiamo ritenuto opportuno riporta-
re gli indici medi di conflittualitd per l'intero periodo (1952-
93).

Leggere modifiche nei dati relativi agli ultimi anni rispetto
alle precedenti edizioni sono dovute a correzione dei dati
occupazionali da parte dell'Istat.

77
Tavola 4. La conflittualita per «motivi
estranei al rapporto di lavoro
(197599
Anni Numero Lavoratori Giorni
conflitti  partecipanti persi
(in migliaia) (in migliaia)
1975 33 3.392 1.118
1976 39 4.924 5.740
1977 49 7.369 4.649
1978 14 4.427 2.776
1979 21 5717 3.475
1980 14 6.397 4.998
1981 28 4.659 3.861
1982 6 2.993 1.881
1983 15 2.219 1.924
1984 57 3.816 3.642
1985 5 3.619 1.972
1986 7 667 346
1987 3 2.800 1.512
1988 2 1.103 7.65
1989 2 2.344 1.257
1990 0 0 0
1991 7 2.202 1.165
1992 8 2.557 1.738
1993 7 3.536 1.886
1994 3 1.868 1.996

ginata dal rapporto di lavoro, lattivita comples-
siva di sciopero negli anni in esame non si sco-
sta dai livelli modesti gia segnalati.

2. Per quanto riguarda la distribuzione settoriale
del conflitto, nel triennio in esame trova confer-
ma quel riallineamento alle tendenze di medio-
lungo periodo che erano state abbastanza bru-
scamente interrotte nella seconda meta degli an-
ni Ottanta (tavola 5). Come si ricorderd, infatti, in
quegli anni lo spostamento relativo dell’attivita
di sciopero verso il settore terziario aveva cono-
sciuto una netta accelerazione in tutti gli indica-
tori, sotto la spinta della incontrollata moltiplica-
zione delle proteste nei servizi pubblici (trasporti
in testa) e nella pubblica amministrazione. Prote-
ste spesso promosse da nuovi attori delle rela-
zioni sindacali, a base specifica (di qualifica o
posizionale), in cerca in primo luogo di ricono-
scimento e di ammissione sulla scena della rap-
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Tavola 5. Composizione settoriale del conflitto. Valori percentuali
per alcuni sottoperiodi (scioperi economici)!

Anni Agricoltura Industria Terziario
Numero Lavoratori  Giorni Numero Lavororatori  Giorni Numero Lavor. Giorni
conflitti partecipanti  persi conflitti partecipanti  persi conflitti  partecipanti persi
1952-58 6,80 17,87 31,91 76,77 64,10 50,90 19,24 18,02 17,19
1959-67 4,01 12,67 16,06 68,92 56,88 60,53 29,36 30,45 23,41
1968-73 2,29 8,26 7,89 63,93 64,78 64,90 35,08 26,96 27,21
1974-79 1,80 6,03 7,71 61,56 66,66 58,21 38,55 27,31 34,08
1980-84 2,66 6,10 5,61 61,14 64,08 62,10 39,35 29,83 32,29
1985-89 2,77 6,74 5,93 53,47 56,37 41,29 46,26 36,89 52,78
1990-94 2,78 5,55 4,97 54,75 60,62 60,50 42,47 33,83 34,53
1991 3,95 12,50 15,28 49,74 58,63 62,72 46,30 28,87 22,00
1992 2,46 3,34 2,23 58,32 67,74 65,91 39,22 28,92 31,86
1993 1,81 6,37 3,76 60,74 67,57 65,29 37,44 26,06 30,95
1994 3,03 2,47 1,75 54,20 44,33 39,52 41,84 53,20 58,72

! Per ciascun periodo € riportata la media delle percentuali annuali. La somma delle percentuali settoriali del numero dei conflitti
puo dare un totale leggermente superiore a 100 perché alcuni scioperi possono essere registrati contemporaneamente in pid set-

tori.

presentanza, accanto agli attori consolidati. Di
qui, oltre alla proliferazione di questi conflitti,
anche la particolare asprezza che li ha connotati,
specie nel biennio 1986-87. Sul piano della «geo-
grafia» del conflitto, cid si era tradotto in un forte
aumento del peso relativo del terziario (e di al-
cune sue categorie in particolare) sulla conflit-
tualita aggregata, a scapito soprattutto del contri-
buto dell'industria. Cosi, mentre il primo arrivava
a render conto in media di oltre il 50% del totale
delle giornate perdute (e percentuali ancora
maggiori, del 59 e 69%, nel 1986 e 1989), l'indu-
stria scendeva nello stesso periodo a poco pill
del 40%, tanto da consentire di parlare — se non
altro come gioco di parole — di una parziale
«deindustrializzazione» del conflitto industriale.

Negli anni Novanta, ed in particolare nel 1992 e
1993, la situazione € tornata su valori piu «tradi-
zionali»: il peso relativo dei conflitti nell’industria
(con riferimento a partecipanti e giornate perse)
& tornato a salire intorno o sopra it 60% del tota-
le, a fronte di una discesa del contributo del ter-
ziario intorno al 30%. Ma resta abbastanza eleva-
to il peso relativo di quest’ultimo nel numero de-
gli scioperi (43%). Dietro queste cifre non biso-
gna vedere tuttavia necessariamente un ridimen-
sionamento della tendenza — piu qualitativa che
quantitativa — alla «terziarizzazione» del conflitto,
su cui molto hanno insistito gli osservatori negli

anni Ottanta (a partire da un noto quanto impor-
tante saggio di Accornero). Per due ragioni alme-
no. In primo luogo perché gli spostamenti di pe-
so relativo che abbiamo osservato avvengono in
un contesto di conflittualiti estremamente conte-
nuta in termini assoluti. Un contesto nel quale &
sufficiente anche una leggera ripresa degli scio-
peri nell'industria — come € avvenuto ad esem-
pio nel 1990 e 1991, in connessione col rinnovo
dei principali contratti di categoria, a fronte del
congelamento dell’attivitd contrattuale nei com-
parti pubblici — per alterare sostanzialmente la
distribuzione relativa del conflitto stesso. Ed in
secondo luogo perché é tipico del conflitto ter-
- ziario di non necessitare di grandi quantitd per
essere efficace, specie per quanto concerne il
numero dei partecipanti e delle giornate perse. E
comunque, nel 1994, la distribuzione percentua-
le & di nuovo molto simile a quella della seconda
metd degli anni Ottanta, con un peso del terzia-
rio di oltre il 50% (partecipanti e giornate perse).
Piu in dettaglio, circa il contributo delle singole ca-
tegorie (tavola 6), si pud notare che sia nel 1992
che nel 1993 la quota del metalmeccanico sul tota-
le delle ore perse si & collocata intorno al 30%, do-
po il 19% dell’anno precedente ed il picco di con-
centrazione (ma non certo di quantita assolute)
del 1990 (55%), in coincidenza con un rinnovo del
contratto collettivo nazionale che si era rivelato
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Tavola 6. Percentuale delle giornate di lavoro perse in alcuni settori sul totale dell’economia

(solo scioperi economici)

Anni Costruzioni  Meccanico Tessile Chimico Pubblica Pubblica Pubblica
amministrazione amministrazione amministrazione
e servizi servizi e trasporti
1973 1,4 48,0 8,3 4,9 6,2 9,5 17,3
1974 7.3 33,3 5,6 7.3 9,0 14,3 18,9
1975 8,0 16,3 3,4 5,7 25,6 15,3 20,6
1976 7,8 32,9 5,7 5,7 10,5 15,3 20,6
1977 6,8 29,4 5,6 7,2 14,0 25,5 31,0
1978 10,4 17,9 10,0 8,1 6,0 31,9 38,5
1979 7.9 39,3 5,5 59 12,7 18,3 23,2
1980 6,5 44,4 33 6,5 10,2 15,9 19,1
1981 1,9 21,9 2,1 6,5 12,2 25,2 451
1982 7,3 36,2 12,4 7,4 4,2 9,2 13,0
1983 7,0 44,1 7.7 3,6 6,6 19,0 253
1984 6,5 29,9 54 6,0 9,8 17,0 30,0
1985 9,2 19,6 38 4,5 6,8 19,1 359
1986 5,8 20,9 15 3.3 6,5 35,3 47,5
1987 13,5 16,0 43 1,4 3,1 16,2 39,1
1988 2,0 20,9 3,0 5,1 11,7 22,2 43,1
1989 4,8 15,6 8,5 2,7 14,9 23,6 47,8
1990 32 55,5 1,2 5,7 1,2 6,7 15,9
1991 22,1 18,8 34 3,6 2,1 9,6 14,5
1992 4,2 33,5 1,3 12,9 5,2 14,8 27,7
1993 11,7 30,8 3,6 3,1 1,4 6,4 253
1994 3,8 21,8 1,5 5,1 13,1 22,2 32,2

inaspettatamente problematico. Per il resto, le va-
rie categorie considerate si collocano in genere sui
valori consueti, con un possibile incremento del
peso relativo se si tratta di anni di rinnovo contrat-
tuale, come nel 1992 per il contratto gomma e pla-
stica che ha fatto salire il peso del settore chimico
fino quasi al 13%. Nel comparto dei servizi pubbli-
ci e della pubblica amministrazione resta abba-
stanza consistente il peso dei servizi (che com-
prendono la scuola e la sanitd) e soprattutto dei
trasporti, con un contributo che nel 1993 arriva a
quasi il 20% del totale delle ore perse. Ma & da sot-
tolineare che si tratta di quantitd sensibilmente in-
feriori di quelle comuni nella seconda metd degli
anni Ottanta, a indiretta conferma, forse, di una
certa efficacia della legge 146/90 di regolamenta-
zione degli scioperi nei servizi pubblici essenziali,
come hanno sottolineato anche alcuni degli stessi
membri della Commissione di garanzia.

3. La diminuzione dei partecipanti agli scioperi
e ancor piu delle giornate perdute si riflette an-
che sulla forma della conflittualitd negli anni in
esame, cosi come emerge dagli indicatori nor-
malmente utilizzati a tale fine, con una marcata
riduzione sia della ampiezza degli scioperi ¢che
della loro asprezza.

1l 1992, in particolare, con 694 lavoratori media-
mente coinvolti in ciascuno sciopero, & il secon-
do anno con scioperi a base pit ristretta dell'in-
tero periodo postbellico (dopo il 1958), seguito a
poca distanza dall’anno successivo, con una ba-
se solo leggermente pit ampia (810 lavoratori in
media). Si tratta di una tendenza in corso da tutti
gli anni Ottanta, ma che sembra presentare una
accentuazione nel nuovo decennio: quello pas-
sato, infatti, era iniziato con scioperi che coinvol-
gevano ancora pid di 3 mila o 4 mila lavoratori in
media, secondo quel modello di conflittualita a
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Tavola 7. Le forme della conflittualita
in alcuni sottoperiodi
(solo scioperi economici)

Anni Frequenza Dimensione Gravita
1952-58 16,92 1.173 2,81
1959-67 25,32 844 4,49
1968-73 32,60 1.260 3,73
1974-79 22,84 2.697 1,93
1980-84 12,95 2.856 1,61
1985-89 9,44 - 1.350 1,39
1990-94 6,14 965 1,68

1992 5,78 694 1,13

1993 6,95 810 1,30

1994 5,79 868 1,28

1992 5,83 3.520 0,77

1993 7,00 4.159 0,68

19941 5,81 3.035 1,13

* Per la frequenza del periodo 1980 e anni seguenti, cfr. la
nota alla tavola 3.
! Inclusi scioperi politici.

base estesa e gravita ridotta che la letteratura suo-
le definire «politico-dimostrativo», affermatosi in
Italia nella seconda meta degli anni Settanta (con
i governi di unitd nazionale e le prime esperienze
di concertazione). Nel corso degli anni Ottanta la
dimensione media degli scioperi si & andata pro-
gressivamente riducendo, con un coinvolgimento
di nuclei di lavoratori via via meno ampi, ed un
allontanamento quindi dal modello sopra richia-
mato. Ma in due soli anni (nel 1985 e 1988) essa
era scesa al di sotto delle 1000 unita di lavoratori
coinvolti per sciopero, restando negli altri sempre
ben al di sopra. Dopo il 1990, invece, anno in cui
il fiallargamento della dimensione media & stato
tirato dagli scioperi legati al rinnovo del contratto
nazionale dei metalmeccanici, tale indicatore si &
sempre collocato sotto le 1000 unitd. Nuova negli
ultimi 20-25 anni, & da notare perd che tale carat-
teristica non € sconosciuta all’esperienza italiana,
costituendo una costante in tutti gli anni dal 1955
al 1967. Anche la gravitd media, che indica la re-
sistenza reciproca delle parti e il grado di asprez-
za del conflitto, mostra una netta diminuzione
negli anni in esame rispetto al 1991 e ancor pill
all'anno precedente, quando si erano perse quasi
2,8 giornate di lavoro per scioperante. Ma in que-
sto caso non si tratta di una novita che sorprende,
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quanto della conferma di una tendenza gia affer-
matasi in tutto il decennio precedente, pur con
oscillazioni da un anno all’altro.

Il quadro € completato infine dalla frequenza de-
gli scioperi, in tutti gli anni Novanta sempre intor-
no o al di sotto dei 6-7 episodi conflittuali ogni
100 mila occupati dipendenti civili, accentuando
di nuovo una tendenza gia in atto dalla metd degli
anni Ottanta (prima del 1985, mai la frequenza era
scesa sotto i 10 scioperi per 100 mila occupati).

In sintesi, nei tre anni in esame, un modello di
conflittualitd a base ristretta come nella seconda
meta degli anni Cinquanta e buona parte dei
Sessanta, e con la frequenza e lasprezza pia
contenute di tutta Pesperienza italiana. Quanto
alle differenze tra settori e categorie, I'industria
presenta nel 1992 e 1993 conflitti a base legger-
mente pit ampia di quella complessiva ed una
gravitd leggermente inferiore, mentre nel terzia-
rio gli scioperi coinvolgono sensibilmente meno
lavoratori € sono un po’ piu aspri (in particolare
nei trasporti, sia nel 1992 che nel 1993, e nel
credito nel 1992). Nel 1994 il conflitto nel terzia-
rio resta piu aspro, ma si presenta anche a base
pit estesa che nellindustria (specie nella pub-
blica amministrazione e ancor pit nel credito).

4. Per concludere, 1992, 1993 e 1994 sono stati
anni di grande turbolenza, ma anche di innova-
zione, sul terreno economico, politico e delle
relazioni industriali. Una recessione economica
tra le piu dure del dopoguerra, congiunta ad
una crisi valutaria che ha portato all'uscita della
lira dallo Sme e ad una svalutazione dell'ordine
del 30% e anche pil; forti pressioni sul sistema
di relazioni industriali, perché accogliesse al suo
interno le emergenze dell’economia e le corri-
spondenti esigenze di riequilibrio (a cominciare
dalla finanza pubblica), esigenze recepite nei
due importanti accordi tripartiti del luglio 1992 e
luglio 1993; infine i primi, vistosi sommovimenti
elettorali della primavera 1992 che (anche con il
determinante contributo delle note vicende giu-
diziarie) hanno aperto la strada ad un periodo di
transizione del nostro sistema politico, fino al
grande rovesciamento del marzo 1994 ed al go-
verno di centro-destra fino alla fine dell’anno.

Tutto cid non ha comportato ripercussioni di-
rompenti sull’andamento della conflittualita, né
in senso nettamente depressivo, né all’opposto
di radicale moltiplicazione. Casomai & da rileva-
re una sostanziale continuitid con le tendenze al
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declino in atto ormai dall'inizio degli anni Ottan-
ta, e accentuatesi nella seconda meta del decen-
nio. Sul piano teorico, si pud dire nel complesso
che le attese non fossero certo a favore, almeno
per il biennio 1992-93, di una esplosione dell’at-
tivita di sciopero. Sia i fattori economici (la
profonda recessione e le gravi difficolta sul mer-
cato del lavoro), sia quelli politici (governi «qua-
si-istituzionali», con un sostegno pil 0 meno
esplicito delle forze di sinistra) giocavano even-
tualmente in direzione di un contenimento. Ma
d’altro canto, il precipitare improvviso della crisi
nell’estate-autunno 1992, dopo l'austero accordo
del 31 luglio che prevedeva si I'abolizione defi-
nitiva della scala mobile e la moratoria della
contrattazione aziendale, ma in stretta combina-
zione con Pobiettivo del mantenimento del valo-
re reale delle retribuzioni e dei trattamenti pen-
sionistici — obiettivo manifestatosi subito di ar-
dua realizzazione fin dalla formulazione della
legge finanziaria per il 1993 — poteva anche far
pensare ad un rovesciamento dei comportamen-
ti conflittuali. Rovesciamento a cui avrebbero
potuto contribuire anche le varie categorie del
pubblico impiego, in attesa dalla fine del 1990 di
un rinnovo contrattuale rinviato di anno in an-
no, nonché prive di quella valvola di sfogo rap-
presentata in parte nel settore privato dalla con-
trattazione aziendale (probabilmente praticata in
vari casi e regioni anche nel periodo di morato-
ria luglio 1992-dicembre 1993). E se & vero che
la legge 146/90 prometteva una piu efficace re-
golamentazione del conflitto nei servizi pubbli-
ci, le sue effettive capacitid di contenimento era-
no ancora tutte da verificare.

Di fatto, l'esito di queste forze contrastanti € stato
nel 1992 una sensibile diminuzione dell’attivita
conflittuale in tutti i suoi indicatori — lavoratori
partecipanti, giornate perse (pii che dimezzate-
si), dimensione media e asprezza degli scioperi,
con la sola e limitatissima eccezione del numero
degli scioperi — dando vita ad una conflittualita
tra la meno frequente e meno aspra dell'intero
dopoguerra, nonché a base estremamente ristret-
ta (come nel periodo che va dalla metd degli an-
ni Cinquanta alla meta degli anni Sessanta). Né si
& verificato nel 1993 alcunché possa essere assi-
milato ad una inversione di tendenza: & vero che
tutti gli indicatori sono risaliti, in certi casi anche
in misura apprezzabile, ma restando comunque
su valori tra i pit bassi di tutta I'esperienza post-
bellica, abbondantemente al di sotto dei valori
medi degli stessi anni Ottanta. Mentre per quan-
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to riguarda la distribuzione settoriale del conflit-
to, & da registrare un «rientro» del peso relativo
del terziario (ad eccezione della frequenza) ri-
spetto all’esplosione della seconda meta degli
anni Ottanta, ed un corrispondente ritorno su va-
lori «tradizionali» del contributo dell'industria.
Riallineamento gia in atto dal 1990 e che, come
gid accennato, se pud in parte essere attribuito ai
tempi alterni delle vicende contrattuali € in parte
agli effetti della legge 146, non deve d’altro canto
suggerire una scomparsa di tutti i problemi legati
al conflitto terziario.

Infine, neppure nel 1994 si & interrotta la ten-
denza al declino dei livelli di conflittualita, no-
nostante il sensibile miglioramento delle condi-
zioni economiche (non ancora, pero, di quelle
occupazionali) e l'arrivo al governo di una nuo-
va maggioranza con politiche economiche e so-
ciali meno favorevoli ai lavoratori, condizioni
che avrebbero potuto legittimare l'attesa di un
mutamento di tendenza. L’andamento del con-
flitto in atto ormai da un quindicennio, su valori
molto contenuti, si &€ confermato ancora una vol-
ta piu forte delle variazioni «congiunturali», (per
quanto si possa considerare tale il rovesciamen-
to politico-elettorale della primavera 1994), rive-
lando un legame con dinamiche forse meno ap-
pariscenti ma piu «di fondo» di quelle appena
menzionate, quali: la globalizzazione dei merca-
ti, i connessi processi di integrazione economica
(di cui I'Unione europea € quello che ovviamen-
te ci riguarda pid da vicino), e le conseguenti
trasformazioni delle condizioni competitive del-
le imprese e dei sistemi nazionali di relazioni in-
dustriali nel loro insieme.

Lorenzo Bordogna

Fonti

Ricordiamo che i dati utilizzati sono, come sempre, le tre se-
rie sul numero dei conflitti, dei lavoratori partecipanti e delle
ore di lavoro perse pubblicate annualmente dall'stat, prima
sul «Bollettino mensile di statistica» e poi sull’ Annuario sta-
tistico italiano. Una serie integrata dal dopoguerra al 1985 si
trova anche in Istat, Sommario di statistiche storiche, 1926-
85, Roma 1986 (ma il dato del 1985 & stato successivamente
corretto). Le ore sono trasformate in giornate perse dividen-
do per 8. I dati del 1994 ci sono stati forniti direttamente dal-
I'Istat, sezione conflitti di lavoro, grazie alla gentilezza del Si-
gnor Cocchi, che ringraziamo. Per i dati occupazionali cfr. la
nota alla tavola 3.
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La sindacalizzazione

1. Premessa 2. Le novita del biennio 1992-93
3. Tassi di sindacalizzazione, indice di equili-
brio e dinamiche settoriali 4. Gli iscritti di-
pendenti a livello regionale 5. Alcune con-
clusioni

1. Questo rapporto, per la prima volta dopo la
sua nascita, analizza il fenomeno della sindacaliz-
zazione confederale in un arco di tempo di due
(anziché uno) anni: il 1992 e 1993. Due anni in
cui le iscrizioni hanno avuto andamenti altale-
nanti. Anno positivo il 1992, con una sostanziale
tenuta tra i lavoratori dipendenti e gli attivi (che
comprendono, oltre ai dipendenti, i lavoratori au-
tonomi) e con una crescita complessiva di poco
meno di 200 mila iscritti (+ 1,90%) rispetto all'an-
no precedente. Ma positivo soprattutto percheé,
per la prima volta a partire dagli anni Ottanta
(stando almeno ai precedenti rapporti, in quanto
alcuni studiosi sostengono che il fenomeno si &
verificato anche nel 1988), il tasso di sindacalizza-
zione segna un miglioramento in entrambe le
modalitd (contabilitd nazionale e rilevazioni tri-
mestrali Istat per determinare gli occupati alle di-
pendenze) con cui viene misurato. Anno negati-
vo il 1993 con tutte e tre le confederazioni che
contemporaneamente diminuiscono gli iscritti sia

tra i lavoratori dipendenti, per un totale comples- .

sivo di oltre 245 mila unita (—4,15%), sia tra i la-
voratori attivi (~260.877 unitd). Un fatto simile
non si verificava dal 1987 e, per quanto riguarda
lentita delle perdite tra i dipendenti e gli attivi,
dal 1985. Non solo. Nel 1993, dopo una crescita
ininterrotta durata sette anni, gli iscritti ai sindaca-
ti confederali subiscono un lievissimo ma signifi-
cativo calo rispetto all'anno precedente (—0,06%).
Si tratta di un fenomeno che pone non pochi in-
terrogativi sulla capacita del sindacato di riuscire
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a colmare, con l'aumento di iscritti tra i pensiona-
ti, i vuoti che si registrano tra gli attivi. Questo
processo di sostituzione dei lavoratori con i pen-
sionati, che per tutti gli anni Ottanta aveva con-
sentito al sindacato prima di mantenere sostan-
zialmente invariata e poi di accrescere la sua con-
sistenza, dopo i positivi risultati del 1988, 1990 e
1991 — anni in cui gli iscritti tra i lavoratori dipen-
denti sono aumentati rispetto agli anni precedenti
— pare segnare una battuta di arresto e dare l'av-
vio ad un nuovo ciclo.

1l risultato negativo della sindacalizzazione com-
plessiva va addebitato tutto alla Cisl che, dopo i
lusinghieri risultati del 1992 (crescita degli iscritti
e dei tassi di sindacalizzazione in tutti i settori),
nel 1993 diminuisce di 27.744 unitd i suoi asso-
ciati in misura tale da non trovar compensazione
nel lieve incremento (+ 5.246 iscritti per la Cgil e
+16.603 per la Uil registrato dalle altre due or-
ganizzazioni.

Tutto appare come se il declino delle adesioni,
soprattutto tra i lavoratori dipendenti, stesse as-
sumendo, dopo i sussulti degli anni precedenti,
un andamento di irreversibilitd. Per trovare un
numero cosi basso (5.660.956 unita) di lavorato-
ri dipendenti iscritti a Cgil, Cisl e Uil occorre
probabilmente risalire agli anni Sessanta.

Hanno giocato e giocano un ruolo fondamenta-
le, in questa situazione, la caduta dell’occupa-
zione che ha caratterizzato il biennio in esame e
che & proseguita anche nel 1994, le difficolta
che il sindacato incontra nel sindacalizzare la
forza lavoro impiegata nei settori del terziario
privato, nelle aziende di piccole dimensioni e,
piu in generale, le donne e i giovani.

La crisi occupazionale, d’altra parte, sembra col-
pire settori e aziende in cui pid radicata & la pre-
senza confederale.

2. 11 1992 e il 1993 si caratterizzano, sul piano
dell’analisi dei dati, per due avvenimenti che so-
no destinati a incidere sulle stesse strategie di
rappresentanza delle diverse organizzazioni.

Nel 1992 il peso degli iscritti alla Cgil sul totale
degli iscritti alle tre confederazioni scende, per
la prima volta dalla nascita di Cisl e Uil, sotto il
50%. Si potrebbe quasi dire, se non si corresse il
rischio di fare retorica, che finisce un’epoca.
Quella che dal 1950 al 1991 aveva consentito al-
la Cgil di avere, tra lavoratori, pensionati e di-
soccupati, piu iscritti di Cisl e Uil messe assieme.
Va detto, per rispetto della veritd, che quest'epo-
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Tavola 1. Iscritti a Cgil, Cisl e Uil nel compfesso
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) Cgil Cisl uil Totale
Anni valore variazione valore variazione valore variazione valore variazione
assoluto % assoluto % assoluto % assoluto %

1980 4.599.050 3.059.845 1.346.900 9.005.795

1981 4.595.011 -0,09 2.988.813 -2,32 1.357.290 0,77 8.941.114 -0,72
1982 4.576.020 -0,41 2.976.880 -0,40 1.358.004 0,05 8.910.904 0,34
1983 4.556.052 0,44 2.953.411 -0,79 1.351.514 -0,48 8.860.977 -0,56
1984 4.546.335 -0,21 3.097.231 4,87 1.344.460 -0,52 8.988.026 1,43
1985 4.592.014 1,00 2.953.095 —4,65 1.306.250 -2,84 8.851.359 -1,52
1986 4.647.038 1,20 2.975.482 0,76 1.305.682 —0,04 8.928.202 0,87
1987 4.743.036 2,07 3.080.019 3,51 1.343.716 291 9.166.771 2,67
1988 4.867.406 2,62 3.288.279 6,76 1.398.071 4,04 9.553.756 4,22
1989 5.026.851 3,28 3.379.028 2,76 1.439.216 2,94 9.845.095 3,05
1990 5.150.376 2,46 3.508.391 3,83 1.485.758 323 10.144.525 3,04
1991 5.221.691 1,38 3.657.116 4,24 1.524.136 2,58 10.402.943 2,55
1992 5.231.325 0,18 3.796.986 3,82 1.571.844 3,13 10.600.155 1,90
1993 5.236.571 0,10 3.769.242 -0,73 1.588.447 1,06 10.594.260 -0,06
198093 637.521 13,86 709.397 23,18 241.547 17,93 1.588.465 17,64

ca sarebbe probabilmente finita prima se si fos-
sero considerati, tra gli iscritti alla Uil, quelli co-
siddetti di seconda affiliazione. Si tratta di iscritti
che hanno un rapporto associativo regolato da

uno statuto speciale di seconda affiliazione con
la quale, fino al momento dell’affiliazione diret-
ta, possono partecipare alle varie fasi congres-
suali senza diritto di voto. Gli iscritti di seconda

Tavola 2. Iscritti a Cgil, Cisl e Uil fra i lavoratori attivi'

. Cgil Cisl uil Totale
Anni valore variazione valore variazione valore variazione valore variazione
assoluto % assoluto % assoluto % assoluto %

1980 3.495.537 2.611.710 1.268.823 7.376.070

1981 3.398.404 -2,78 2.479.342 -5,07 1.269.763 0,07 7.147.509 -3,10
1982 3.277.981 3,54 2.406.378 -2,94 1.255.065 -1,16 6.939.424 -291
1983 3.145.820 —4,03 2.356.922 -2,06 1.232.669 -1,78 6.735.411 -2,94
1984 3,042.423 -3,29 2.414.304 2,43 1.212.129 -1,67 6.668.856 -0,99
1985 2.951.342 -2,99 2.204.060 -8,71 1.159.519 4,34 6.314.921 -5,31
1986 2.837.975 3,84 2.124.542 -3,61 1.144.895 -1,26 6.107.412 -3,29
1987 2.782.119 -1,97 2.114.899 —0,45 1.163.475 1,62 6.060.493 -0,77
1988 2.747.013 -1,26 2.192.865 3,69 1.194.298 2,65 6.134.176 1,22
1989 2.732.191 -0,54 2.162.508 -1,38 1.199.111 0,40 6.093.810 -0,66
1990 2.739.700 0,27 2.191.977 1,36 1.217.682 1,55 6.149.359 0,91
1991 2.720.276 -0,71 2.242.965 2,33 1.231.720 1,15 6.194.961 0,74
1992 2.655.041 -2,40 2.277.178 1,53 1.251.202 1,58 6.183.421 -0,19
1993 2.540.437 —4,32 2.164.001 —4,97 1.218.106 -2,65 5.922.544 —4,22
1980-93 —995.100 27,32 —447.709 -17,14 -50.717 —4,00 -1.453.526 -19,71

!Tra gli attivi Uil del 1993 non sono stati considerati i lavoratori di cui alla nota 1 della tavola 11bis.
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Tavola 3. Iscritti a Cgil, Cisl e Uil fra i lavoratori dip-endenti1

) Cgil Cisl uil Totale Tasso sindac.?

Anni valore variazione valore variazione valore  variazione valore variazione A B?
assoluto % assoluto % assoluto % assoluto %

1980 3.484.004 2.507.641 1.145.910 7.137.555 49,00 48,60
1981 3.387.040 -2,80 2.371.471 -5,40 1.142.756 -0,30 6.901.267  -3,30 47,60 47,00
1982 3.266.816 -3,50 2.286.728 -3,60 1.134.376 -0,70 6.687.920 -3,10 46,20 45,60
1983 3.134.011 4,10 2.224112 -2,70 1.121.054 -1,20 6.479.177  -3,10 45,20 44,50
1984 3.030.323 -3,30 2.261.668 1,70 1.114.040 —0,60 6.405.940 -1,10 4490 44,30
1985 2.939.370 3,00 2.055.663 —9,10 1.064.110 —4,50 6.059.143  -5,40 42,00 41,40
1986 2.825.273 -3,90 1.967.105 —4,30 1.046.086 -1,70 5.838.464 3,60 40,30 39,70
1987 2.768.384 -2,00 1.951.994 -0,80 1.069.024 2,20 5.789.402  —0,80 3990 39,40
1988 2.733.017 -1,30 2.018.463 3,40 1.099.727 2,90 5.851.207 1,10 40,00 39,10
1989 2.717.567 -0,60 1.993.706 -1,20 1.104.166 0,40 5.815.439 0,60 39,50 38,90
1990 2.724.802 0,30 2.023.802 1,50 1.123.787 1,80 5.872.391 1,00 39,20 38,60
1991 2.706.214 -0,70 2.070.880 2,30 1.136.175 1,10 5.913.269 0,70 39,10 38,20
1992 2.641.782 -2,38 2.107.060 1,75 1.157.250 1,85 5.906.092 0,12 39,14 38,39
1993 2.528.565 —4,29 2.007.015 4,75 1.125.376 -2,75 5.660.956 4,15 38,52 38,69
1980-93 -955.439 -27,42 -500.626 ~19,96 —20.534 -1,79 -1.476.599 —20,69

' Tra i dipendenti Uil del 1993 non sono stati considerati i lavoratori di cui alla nota 1 della tavola 11bis.

11 tasso di sindacalizzazione ¢ calcolato ricorrendo alle seguenti fonti per la determinazione degli occupati alle dipendenze:
Istat, Rilevazione delle forze di lavoro, Media 1992 e Relazione generale sulla situazione economica del paese 1994 (bozza) per
la colonna B e i dati della contabilitd nazionale (edizione 1994) per la colonna A. Dalla base occupazionale derivata dalla conta-
bilitd nazionale sono stati depurati i non sindacalizzabili (militari, magistrati, ecc.).

* 11 tasso di sindacalizzazione del 1993 non & confrontabile con quelli precedenti in quanto a partire dal 1993 i dati dell'indagine tri-
mestrale delle forze di lavoro sono stati elaborati introducendo innovazioni che non consentono di effettuare confronti omogenei.

Tavola 4. Quota sul totale di alcune categorie di iscritti a Cgil, Cisl e Uil, 1980-1992

Cgil Cisl uil Totale
Categoria iscritti
1980 1992 1980 1992 1980 1992 1980 1992
Attivi 76,0 50,75 85,4 59,97 94,2 79,60 81,9 58,33
Dipendenti 75,8 50,50 82,0 55,49 85,1 73,62 79,3 55,72
Pensionati 24,0 48,67 14,6 38,61 5,8 20,40 18,1 40,87

Tavola 4bis. Quota sul totale di alcune categorie di iscritti a Cgil, Cisl e Uil, 1980-1993

Cgil Cisl uil Totale
Categoria iscritti
1980 1993 1980 1993 1980 1993! 1980 1993
Attivi 76,0 48,51 85,4 57,41 94,2 76,96 81,9 55,90
Dipendenti 75,8 48,29 82,0 53,25 85,1 70,85 79,3 53,43
Pensionati 24,0 50,92 14,6 40,91 58 22,49 18,1 43,10

! Tra gli attivi e dipendenti Uil del 1993 non sono stati considerati i lavoratori di cui alla nota 1 della tavola 11bis.
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Tavola 5. Iscritti a Cgil, Cisl e Uil per settori nel 1992

Cgil Gisl

Uil Totale

Settori — — — — Tasso?
valore variazione  valore variazione  valore variazione valore variazione
assoluto % assoluto % assoluto % assoluto %

Agricoltura’ 327314 2,71 267.772 3,23 134.001 6,81 729.087 1,08 87,60

Industria 1.285.225 -2,89 727.093 0,32 410.873 0,82 2.423.191 -1,33 42,36

Servizi Dav 521.468 -1,10 481723 3,25 274.322 1,50 1.277.513 1,06 23,19

Servizi Ndav 507.775 2,16 630.472 1,67 338.054 1,54 1.476.301 0,28 48,73

Totale dipendenti 2.641.782 2,38 2.107.060 1,75 1.157.250 1,85 5.906.092 -0,12 39,14

Totale indipendenti 13.259 5,71 170.118 -1,14 93.952  -1,66 277.329 -1,54

Pensionati 2.545.906 4,06 1.465.989 7,09 320.642 9,65 4.332.537 5,47

Non occupati?® 30.378 ~44,58 53.819 19,02 84.197 -15,83

Totale generale 5.231.325 0,18 3.796.986 3,82 1.571.844 3,13 10.600.155 1,89

: per la Cgil si tratta di una stima non essendo disponibile il dato del settore agroindustria (Flai) distinto in agricoltura (ex Feder-

braccianti) e industria (ex Filziat).

21l tasso di sindacalizzazione settoriale & basato sugli occupati dipendenti desunti da Istat, Occupazione e redditi da lavoro di-

pendente anni 1980-93, edizione 1994.

s Comprende i disoccupati per la Cgil e disoccupati e giovani per la Cisl.

Tavola 5bis. Iscritti a Cgil, Cisl e Uil per settori nel 1993

Cgil Cisl uil Totale
Settori — — — — Tasso?
valore variazione  valore variazione  valore variazione valore variazione

assoluto % assoluto % assoluto % assoluto %
Agricoltura’ 316800 -3,21 256.772 4,11 135.679 1,25 709.251 2,72 93,69
Industria 1.219.384 5,12 685.581 5,71 385.509 6,17 2.290.474 -5,48 41,89
Servizi Dav 510.874 -2,03 461.085 4,28 271771 0,93 1.243.730 -2,64 22,79
Servizi Ndav 481.507 5,17 603.577 4,27 332417 -1,67 1.417.501 ~3,98 47,01
Totale dipendenti 2.528.565 4,29 2.007.015 4,75 1.125.376 2,75 5.660.956 4,15 38,52
Totale indipendenti 11.872 -10,46 156986 -7,72 92730  -1,30 261.588 5,67
Pensionati 2.666.463 4,74 1.542.086 5,19 357.313 11,44 4.565.862 5,39
Non occupati? 29.671 2,33 63.155 17,35 13.028 105.854 25,72
Totale generale 5.236.571 0,10 3.769.242 -0,73 1.588.447 1,05 10.594.260 0,06

! Per la Cgil si tratta di una stima non essendo disponibile il dato del settore agroindustria (Flai) distinto in agricoltura (ex Feder-

braccianti) e industria (ex Filziat).

21} tasso di sindacalizzazione settoriale & basato sugli occupati dipendenti desunti da Istat, Occupazione e redditi da lavoro di-

pendente anni 1980-93, edizione 1994.

s Comprende i disoccupati per la Cgil e disoccupati e giovani per la Cisl e, per la Ui, i lavoratori di cui alla nota 1 della tavola 11bis.

affiliazione, per tutta la durata del rapporto spe-
ciale di affiliazione, non sottoscrivono le dele-
ghe intestate alle categorie della Uil e pagano
direttamente la tessera nella misura concordata
per ciascuna situazione. Per completezza di
informazione va aggiunto che questi iscritti; di
cui non abbiamo tenuto conto in questo scritto,

rispettando i criteri seguiti nella stesura dei pre-
cedenti rapporti, ammontavano, nel 1992, a
137.658 unita e, nel 1993, a 139.079 unita.

Il secondo avvenimento, che ha caratterizzato il
1993, & dato dal fatto che nella Cgil i pensionati
(2.666.463 unitd) hanno superato per la prima
volta il numero dei tesserati tra i lavoratori attivi



86

Tavola 6. Composizione settoriale
iscritti dipendenti 1992

Cgil Cisl Uil Totale Occupati

Settori % % % %  dipendenti’
%
Agricoltura 12,39 12,71 11,58 12,34 5,51
Industria 48,65 34,51 35,51 41,03 37,90
Servizi Dav 19,74 22,86 23,70 21,63 36,49
Servizi Ndav =~ 19,22 29,92 29,21 25,00 20,07

! La fonte per gli occupati dipendenti & Istat, Occupazione e
redditi da lavoro dipendente anni 1980-93, edizione 1994.
1l dato dei servizi non destinabili alla vendita & depurato
dalle categorie di lavoratori non sindacalizzabili (ci® si riflet-
te anche sul totale degli occupati dipendenti).

Tavola 6bis. Composizione settoriale
iscritti dipendenti 1993

Cgil Cisl Uil Totale Occupati

Settori % % % %  dipendenti'
%

Agricoltura 12,53 12,79 12,06 12,53 515

Industria 48,23 34,17 34,25 40,46 37,19

Servizi Dav 20,20 22,97 24,15 21,97 37,13
Servizi Ndav 19,04 30,07 29,54 25,04 20,51

' La fonte per gli occupati dipendenti & Istat, Occupazione e
redditi da lavoro dipendente anni 1980-93, edizione 1994.
1l dato dei servizi non destinabili alla vendita & depurato
dalle categorie di lavoratori non sindacalizzabili (cio si riflet-
te anche sul totale degli occupati dipendenti).

(2.540.437). Allo Spi (la federazione dei pensio-
nati della Cgil) aderisce il 50,92% del totale degli
iscritti alla Cgil (5.236.571 unitd). A meno di
un’improbabile inversione di tendenza dei trend
della sindacalizzazione tra i lavoratori attivi, tale
processo pare destinato ad accentuarsi.

Questo vale anche per Cisl e Uil dove i pensio-
nati continuano a crescere anche se, almeno in
valore assoluto, in misura inferiore rispetto a
quanto si verifica nella Cgil. Nel 1993 i pensio-
nati Cisl erano 1.542.086, cioé¢ il 40,91% del tota-
le degli iscritti (3.769.242). Nella Uil i pensionati
erano 357.313, pari al 22,49% degli iscritti com-
plessivi (1.588.447).

Secondo alcuni studiosi e commentatori politici
la forza e linfluenza organizzativa della compo-
nente pensionati aiuterebbero a spiegare molti
aspetti della politica delle confederazioni sinda-
cali. Si tratta di un tema che non & oggetto di
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questo contributo e che quindi non verrd ap-
profondito. Vale solo la pena precisare che,
malgrado il boom dei pensionati — i quali, nel
biennio in esame, sono cresciuti di 457.914 unita
(+11,14%) — la maggioranza degli aderenti a Cgil,
Cisl e Uil e costituita da lavoratori.

Nel 1993, su un totale complessivo di 10.594.260
iscritti a Cgil, Cisl e Ull, 4.565.862 (pari al 43,10%)
sono pensionati. Anche nel 1994, a meno di un
crollo delle adesioni tra gli attivi, i pensionati
dovrebbero restare sotto la quota del 50%. Il
sorpasso, se cosi si puo dire, potrebbe avvenire,
fermi restando gli attuali meccanismi istituziona-
li per l'adesione dei pensionati, non prima del

1996-97.

3. Nel corso degli anni Ottanta i modi della parte-
cipazione sindacale dei lavoratori hanno subito
profonde modifiche. Contrariamente al decennio
precedente, che aveva fatto registrare una grande
crescita della sindacalizzazione, si & fatto strada un
comportamento che ¢ stato definito di «partecipa-
zione senza adesione». Queste modifiche hanno
reso meno affidabili che non in passato le misura-
zioni della rappresentativitd desunte dal numero
degli iscritti e dal tasso di sindacalizzazione.
Anche se numero degli iscritti e tasso di sindaca-
lizzazione continuano a rappresentare indicatori
importanti per misurare la capacita di rappre-
sentanza di un’organizzazione sindacale, gli stu-
diosi pil attenti alle problematiche della sinda-
calizzazione stanno individuando nuovi indica-
tori. Tra questi I'«indice di equilibrio della rap-
presentanza», un parametro su cui ha lavorato il
sociologo Patrizio Di Nicola' e che in parte era
stato adombrato nei precedenti rapporti Cesos
facendo riferimento alla asimmetria della com-
posizione interna di Cgil, Cisl e Uil rispetto alla
struttura del mercato del lavoro.

Oltre che ai tassi di sindacalizzazione, in questo
paragrafo dedicheremo un po’ di attenzione an-
che a questo nuovo indicatore. Per quanto riguar-
da il tasso di sindacalizzazione misurato sulla ba-
se delle rilevazioni trimestrali dell'Istat, va detto in
premessa che non procederemo oltre nell’analisi
in quanto, come ¢ indicato nella tavola 3, il tasso
del 1993 non & confrontabile con quelli degli anni
precedenti. Se questo fosse possibile avremmo,
infatti, che nel 1993 il tasso di sindacalizzazione
sarebbe addirittura aumentato rispetto all’anno
precedente. In realtd, come indicato nella colon-
na a della stessa tavola, il tasso di sindacalizzazio-
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Tavola 7. Composizione settoriale degli iscritti a Cgil, Cisl e Uil nel 1992

Cgil Cisl uil Totale

Settore

1980 1992 1980 1992 1980 1992 1980 1992
Agricoltura 12,0 6,26 13,1 7,05 9,7 8,53 12,0 6,88
Industria 40,2 24,57 33,5 19,15 36,1 26,14 37,3 22,86
Servizi Dav 12,1 997 15,4 12,69 19,2 17,45 14,3 12,05
Servizi Ndav 11,4 9,71 20,0 16,60 20,1 21,51 15,6 13,93
Totale dipendenti 75,7 50,50 82,0 55,49 85,1 73,62 79,3 55,72
Totale indipendenti 0,3 0,25 3,4 4,48 9,1 5,98 2,5 2,62
Pensionati 24,0 48,67 14,6 38,61 5,8 20,40 18,2 40,87
Non occupati’ 0,58 1,42 0,79
Totale generale 100,0 100,00 100,0 100,00 100,0 100,00 100,0 100,00
! Cfr. 1a nota 3 della tavola 5.
Tavola 7bis. Composizione settoriale degli iscritti a Cgil, Cisl e Uil nel 1993

Cgil Cisl uil Totale

Settore :

1980 1993 1980 1993 1980 1993 1980 1993
Agricoltura 12,0 6,05 13,1 6,81 9,7 8,54 12,0 6,69
Industria 40,2 23,29 33,5 18,19 36,1 24,27 37,3 21,62
Servizi Dav 121 9,76 15,4 12,23 19,2 17,11 14,3 11,74
Servizi Ndav 11,4 9,20 20,0 16,01 20,1 20,93 15,6 13,38
Totale dipendenti 75,7 48,29 82,0 53,25 85,1 70,85 79,3 53,43
Totale indipendenti 0,3 0,23 3.4 4,16 9,1 5,84 2,5 2,47
Pensionati 24,0 50,92 14,6 40,91 58 22,49 18,2 43,1
Non occupati! 0,57 1,68 0,82 1,00
Totale generale 100,0 100,00 100,0 100,00 100,0 100,00 100,0 100,00

1 Cfr. la nota 3 della tavola 5bis.

ne, dopo una lieve crescita nel 1992, & sceso (per
1a prima volta se misurato prendendo a riferimen-
to per la determinazione degli occupati alle di-
pendenze i dati della contabilitd nazionale) sotto
«quota 38», con un calo di oltre mezzo punto.
Evento, questo, che non si verificava dal 1987.
Mentre nel 1992 I'aumento del tasso di sindacaliz-
zazione era dovuto solo al positivo risultato nel-
lindustria, il calo del 1993 & frutto di un aumento
di oltre sei punti (dall'87,60 al 93,69) nell’agricol-
tura e di un calo di 0,47 punti (pari a —1,10% ri-
spetto alPanno precedente) nell'industria, di 0,40
(~1,72%) nei servizi destinabili alla vendita e di
1,72 (-3,52%) nei servizi non destinabili alla ven-
dita. E quindi nel pubblico impiego che si sono
concentrate le maggiori perdite di rappresentati-
vitd. Quali le ragioni? Non & questa la sede per ri-

spondere in modo compiuto alla domanda. Han-
no probabilmente influito su questo fenomeno il
blocco dei rinnovi contrattuali e la difficoltd con
cui i lavoratori hanno vissuto la vicenda della co-
siddetta privatizzazione del rapporto di lavoro.

Questo vale soprattutto per Cgil e Cisl che con-
tribuiscono al calo del tasso di sindacalizzazione
rispettivamente con 0,79 e 0,80 punti contro
0,13 della Uil che pare essere riuscita, piu delle
altre due organizzazioni, a contenere le perdite
anche negli aliri settori. Infatti mentre la Cgil
scende, nell’industria, da un tasso del 22,47 nel
1992 ad un tasso del 22,30 nel 1993 e, nei servizi
destinabili alla vendita (dav), da 9,46 a 9,36 e la
Cisl da 12,71 (nel 1992) a 12,54 (nel 1993) nel-
lindustria e da 8,74 a 8,46 nei servizi dav, la Uil
passa, nell'industria da 7,18 a 7,05 mentre nei
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Tavola 8. Iscritti a Cgil, Cisl e Uil per aree territoriali nel 1992 (solo dipendenti)!

Cgil Cisl vil Totale

Aree territoriali — — — — Tasso?

valore variazione valore variazione valore variazione valore variazione

assoluto % assoluto % assoluto % assoluto %
Nord-ovest 728.040 -3,20 544.063 0,04 285.942 0,82 1.558.045 -1,36 33,62
Nord-est 611.746 -2,43 410.064 0,87 193.554 2,08 1.215.364 -0,63 38,95
Centro 548.650 2,53 363.917 3,33 220.221 1,06 1.132.788 0,02 36,80
Sud-isole 753.346 1,43 789.016 2,70 457.533 2,81 1.999.895 1,13 43,96
Totale dipendenti 2.641.782 -2,38 2.107.060 1,75 1.157.250 1,85 5.906.092 0,12 38,39

' Nord-ovest: Val d’Aosta, Piemonte, Lombardia, Liguria. Nord-est: Trentino-Alto Adige, Veneto, Friuli Venezia Giulia, Emilia Ro-
magna. Centro: Toscana, Umbria, Marche, Lazio. Sud-isole: le restanti regioni.

*1l tasso di sindacalizzazione & calcolato utilizzando i dati degli occupati dipendenti desunto da Istat, Rilevazione delle JSorze di
lavoro, media 1992.

Tavola 8bis. Iscritti a Cgil, Cisl e Uil per aree territoriali nel 1993 (solo dipendenti)*

. Cgil Cisl Uil Totale

Aree territoriali — — —- — Tasso?
valore variazione valore variazione  valore variazione valore variazione
assoluto % assoluto % assoluto % assoluto %

Nord-ovest 687.731 -5,54 514.223 -5,48 277.759 2,86 1.479.713 5,03 33,19

Nord-est 590.847 3,42 394526 3,79 187.802  -2,97 1.173.175 -3,47 38,91

Centro 525.434 4,23 354.010 -2,72 217.510  -1,23 1.096.954 -3,16 37,27

Sud-isole 724.553 -3,82 744.256 5,67 455.333 0,48 1.924.142 -3,79 45,62

Totale dipendenti? 2.528.565 —4,29 2.007.015 -4,75 1.125.376  -2,75 5.660.956 —4,15 38,69

! Nord—ovest: Val d’Aosta, Piemonte, Lombardia, Liguria. Nord-est: Trentinc-Alto Adige, Veneto, Friuli Venezia Giulia, Emilia Ro-
magna. Centro: Toscana, Umbria, Marche, Lazio. Sud-isole: le restanti regioni.

* 11 tasso di sindacalizzazione & calcolato utilizzando i dati degli occupati dipendenti desunto dalla Relazione generale sulla si-
tuazione del paese, 1994 (bozza).

> Nei totali nazionali dipendenti Uil del 1993 non sono stati considerati i lavoratori di cui alla nota 1 della tavola 11bis. Tali lavo-
ratori, per i quali non & disponibile la disaggregazione territoriale, sono invece compresi nelle aree territoriali.

servizi dav mantiene inalterato il suo tasso di do le rilevazioni trimestrali Istat) e degli iscritti di-
sindacalizzazione (4,98). pendenti nel 1993 e lo scarto tra le due serie.

Il miglior stato di salute della Uil rispetto a Cgil e
Cisl emerge anche utilizzando, in forma sempli-
ficata rispetto alle elaborazioni di Di Nicola, I'in-

Agricoltura Industria Altre attivitd Totale

dice di equilibrio della rappresentanza. Tale in- @. occupati

dice misura, nella sostanza, il totale degli scarti dipendenti 4 38 58 100
esistenti tra la composizione percentuale inter- b. tesserati Cgil 13 48 39 100
settoriale (agricoltura, industria ed altre attivitd c. tesserati Cisl 13 34 53 100
utilizzando i dati delle rilevazioni trimestrali d. tesserati Uil 12 34 54 100
Istat; agricoltura, industria, servizi dav e servizi PO 9 10 19 38

ndav utilizzando i dati della contabilitd naziona-
le) dell'occupazione dipendente e la distribuzio-
ne degli iscritti al sindacato provenienti dai me-
desimi segmenti occupazionali.

Riportiamo di seguito i dati (arrotondati) della Come si vede, la Uil & l'organizzazione in cui la
composizione settoriale dell’occupazione (secon- distribuzione degli iscritti dipendenti si avvicina

o

4 5 18
scarto tra a. e d. 8 4 4 16

scarto tra 4. e ¢.
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Tavola 9. Incidenza delle aree territoriali sugli iscritti (solo dipendenti), 1980-1992

o Cgil Cisl uil Totale
Aree territoriali 1980 1992 1980 1992 1980 1992 1980 1992
Nord-ovest 30,2 27,56 29,1 25,82 27,6 24,71 29,4 26,38
Nord-est 23,0 23,16 19,4 19,46 ) 18,6 16,73 21,0 20,58
Centro ’ 21,0 20,77 16,2 17,27 17,8 19,03 18,8 19,18
Sud-isole 25,8 28,51 35,3 37,45 36,0 39,53 30,8 33,86

Tavola 9bis. Incidenza delle aree territoriali sugli iscritti (solo dipendenti), 1980-1993

L Cgil Cisl uil* Totale'
Aree territoriali 1980 1993 1980 1993 1980 1993 1980 1993
Nord-ovest 30,2 27,20 29,1 25,62 27,6 24,40 29,4 26,08
Nord-est 23,0 23,37 19,4 19,66 18,6 16,50 21,0 20,68
Centro 21,0 20,78 16,2 17,64 17,8 19,11 18,8 19,33
Sud-isole 25,8 28,65 35,3 37,08 36,0 39,99 30,8 33,91

11 valori della Uil e quelli totali sono stati calcolati considerando i lavoratori di cui alla nota 1 della tavola 11 bis.

di pit (o, se si preferisce, st discosta di meno) a
quella dell’occupazione dipendente. In cui in
sostanza si realizza una maggiore coerenza delle
adesioni rispetto alla distribuzione settoriale del-
I'occupazione. La Cgil, al contrario, ¢ l'organiz-
zazione che presenta un maggior disequilibrio
nella struttura delle adesioni: forte presenza nel-
Pindustria e debole nelle altre attivita.

Questo indicatore ha naturalmente dei limiti. Un
sindacato con poche decine di migliaia di iscritti,
coincidenti perd nella loro composizione con i
dati occupazionali, avrebbe un indice di equili-
brio della rappresentanza migliore di quello della
Uil che & la piu piccola (quanto a numero di
iscritti) delle organizzazioni sindacali confederali.
Per rendere piu raffinati questi indicatori stanno
lavorando, purtroppo individualmente, alcuni
studiosi tentando di individuare nuovi meccani-
smi in grado di misurare la capacita del sindacato
di rappresentare il mondo del lavoro. Capacita
che oltre all'aspetto quantitativo tipico delle anali-
si sulla sindacalizzazione, deve tener conto anche
della qualitd dell’organizzazione della rappresen-
tanza. Sarebbe quanto meno auspicabile che
esperti e centri di ricerca collaborassero nel trova-
re sistemi di misurazione sempre pil attendibili.
Ancora pil interessante appare il quadro offerto
dalla distribuzione degli iscritti dipendenti con-
frontata con quella degli occupati alle dipenden-
ze desunti dai dati della contabilita nazionale.

Agricoltura Industria Servizi Servizi Totale

dav  ndav

@. occupati

dipendenti 5 37 37 21 100
b.tesserati Cgil 13 48 20 19 100
¢. tesserati Cisl 13 34 24 30 100
d. tesserati Uil 12 34 24 30 100
scarto tra a. e b. 8 11 17 2 38
scarto tra a. e c. 8 3 14 9 34
scartotra a.ed. 7 3 13 9 32

Risulta evidente, al pari di quanto si & verificato in
precedenza, come Cgil, Cisl e Uil siano sovrarap-
presentate nell’agricoltura dove, come abbiamo
visto, il tasso di sindacalizzazione ha superato il
93%, e sottorappresentate nei servizi destinabili
alla vendita, vero e proprio punto di debolezza
del sindacalismo confederale. La Cgil, da parte
sua — e questo pud contribuire a spiegare, almeno
in parte, certe logiche di rappresentanza — ha un
peso pitl che proporzionale, rispetto alla distribu-
zione dell’occupazione dipendente, nell'industria,
mentre Cisl e Uil lo hanno nel pubblico impiego.

4. Nei precedenti rapporti & stato messo in evi-
denza il processo di meridionalizzazione della
membership di Cgil, Cisl e Uil. Tale processo,
soprattutto per quanto riguarda il lavoro dipen-
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Tavola 10. Contributo alla sindacalizzazione
di ciascuna confederazione
per area territoriale
(dati 1992 solo dipendenti)

Cgil Cisl Uil

Area territoriale

1980 1992 1980 1992 1980 1992
Nord—ovest 50,2 46,73 34,7 3492 151 18,35
Nord—est 53,4 50,33 32,4 33,74 14,2 1593
Centro 54,5 48,43 30,3 32,13 152 19,44
Sud-isole 40,9 37,67 40,3 39,45 18,7 22,88
Totale dipendenti 48,8 44,73 35,1 3568 16,1 19,59
Totale iscritti 51,1 49,35 34,0 35,82 14,9 14,83

Tavola 10bis. Contributo alla sindacalizzazione
di ciascuna confederazione
per area territoriale
(dati 1993 solo dipendenti)

Cgil Cisl uil

Area territoriale

1980 1993 1980 1993 1980 1993
Nord—ovest 50,2 46,48 34,7 34,75 15,1 18,77
Nord—est 53,4 50,36 324 33,63 142 16,01
Centro 54,5 47,90 30,3 32,27 152 19,83
Sud-isole 40,9 37,66 40,3 3868 18,7 23,66
Totale dipendenti' 48,8 44,67 35,1 3545 16,1 19,88
Totale iscritti 51,1 49,43 34,0 35,58 14,9 14,99

! Cfr. la nota 3 della tavola 8 bis.

dente, si & ancora pill accentuato. Infatti mentre
nel 1993 il 28,82% degli occupati alle dipenden-
ze era concentrato nell’area meridionale, la cor-
rispondente quota di iscritti a Cgil, Cisl e Uil era
pari al 33,91%. Nel 1992 questa quota era del
33,86% contro il 29,57% dell’'occupazione dipen-
dente. Alla crescente sovrarappresentazione del-
I'area meridionale fa da contrappeso la sottorap-
presentazione delle regioni del nord-ovest. Qui
infatti, a fronte di una quota del 30,46% di occu-
pati dipendenti nel 1993 (erano il 30,12% nel
1992) abbiamo una quota di sindacalizzati del
26,08% (26,38% nel 1992). I’allargamento della
forbice tra nord-ovest e sud del paese & anche il
prodotto della maggiore capacitd di penetrazio-
ne che il sindacato confederale mostra di saper
esprimere nei confronti dei lavoratori dipenden-
ti delle regioni meridionali. In quest’area infatti

Le condizioni generali

il tasso di sindacalizzazione nel 1993 & del
45,62% contro il 33,19% del nord-ovest, il 38,91
del nord-est ed il 37,27 del centro. Per i motivi
che abbiamo gia indicato, i tassi di sindacalizza-
zione del 1993 non sono comparabili con quelli
degli anni precedenti. Ciononostante & difficile
trovare nel passato uno scarto cosi rilevante tra
tassi di sindacalizzazione del meridione e delle
altre aree del paese.

L'analisi dei tassi di sindacalizzazione per regio-
ne — che sono stati calcolati, come quelli prece-
denti, utilizzando i dati degli occupati dipenden-
ti desunti dalle rilevazioni trimestrali delle forze
di lavoro dell'lstat — offre ulteriore conferma a
quanto sinora descritto.

Le regioni in cui il tasso di sindacalizzazione
confederale & piu elevato sono, nell’'ordine: Basi-
licata, dove risultano iscritti a Cgil, Cisl o Uil
61,18 lavoratori su 100, Calabria (60,44) e Sicilia
(46,78). E nelle stesse regioni, anche se in un or-
dine parzialmente diverso (Calabria 23,38, Basili-
cata 21,41 e Sicilia 18,75) che la Cisl vanta i pin
alti tassi di sindacalizzazione. La Cgil invece regi-
stra i tassi piu elevati in Emilia Romagna (29,69),
Basilicata (28,40) e Toscana (23,47). Da parte sua
la Uil ottiene le migliori performance in Calabria
(15,88), Puglia (11,39) e Basilicata (11,37). Tren-
tino Alto Adige (31,68), Lombardia (32,08) e Pie-
monte (32,56) sono invece le regioni in cui Cgil,
Cisl e Uil complessivamente considerate hanno i
tassi di sindacalizzazione meno elevati.

Nella Cisl i tassi piu bassi si riscontrano in Emilia
Romagna (9,68), Piemonte (10,14) e Toscana
(10,31). Nella Cgil in Alto Adige (10,40), Veneto
(13,01) e Molise (13,07). Nella Uil in Trentino Al-
to Adige (4,04), Valle d’Aosta (4,42) € Lombardia
(4,88).

Ad un tasso di sindacalizzazione piu elevato
corrisponde, per le diverse sigle sindacali nella
stessa regione, un piu elevato numero di lavora-
tori dipendenti iscritti. In nessuna regione la Uil
ha piu associati di Cgil o Cisl.

Per quanto riguarda il rapporto tra queste due
ultime organizzazioni la Cgil, considerando tutte
le categorie di iscritti, supera la Cisl in tutte le re-
gioni tranne che nel Veneto. Prendendo invece
a riferimento i soli lavoratori dipendenti la Cgil
prevale in Piemonte, Valle d’Aosta, Liguria, Lom-
bardia, Trentino, Emilia Romagna, Toscana,
Marche, Umbria, Lazio, Basilicata e Sardegna
mentre & seconda alla Cisl in Friuli Venezia Giu-
lia, Alto Adige, Veneto, Abruzzo, Molise, Cam-
pania, Puglia, Calabria e Sicilia.
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Tavola 11. Iscritti a Cgil, Cisl e Uil per categoria nell’anno 1992

Cgil Cisl Uil

categoria iscritti categoria iscritti categoria iscritti
Filcea 151.606 Fat 48.936 Uilias 20.655
Fillea 346.606 Flerica 95.988 Uilpem 12.049
Fiom 422.229 Flaei 42.693 Feneal 122.859
Filtea 159.617 Filca 207.544 Uilm 113.678
Filis 59.912 Fim 203.613 Uilsic 22.421
Filcams 213.362 Fis 37.939 Uilta 45.594
Sinagi 11.791 Filta 90.920 Uisba 134.001
Filt 177.721 Fisba 267.772 Uimec 43.586
Fnle 57.229 Ugc 155.747 Statali 43.560
Filpt 46.803 Fip 257.849 Enti locali 101.378
Fp 383.910 Fpt 148.616 Uildep 18.793
Snr 3.786 Fisos 156.920 Uilcid 51.730
Fisac 71.547 Fsur 207.486 Uilsp 21.887
Sna 512 Vvif 8.217 File 5.945
Snav 956 Fit 138533 Uilem 772
Flai 415.340 Fisascat 116.807 Org. cost. 489
Snu 12.637 Clacs 14.371 Sanitd 106.348
Sns 107.442 Fiba 77.522 Scuola 59.410
Miste 12.035 Fnp 1.465.989 Ricerca 7.304
Spi 2.545.906 Frontalieri 245 Trasporti 112.220
Disoccupati 30.378 Giovani 27.242 Uiltues 70.947
Disoccupati 26.577 Uib 32.591

Uilass 4.809

Uilp 320.642

Varie 50.366

Uilpost 32.940

Uilte 14.870

Totale 5.231.325 3.796.986 1.571.844

5. Solo i dati definitivi del tesseramento 1994 ci
diranno se il 1993, anziché un incidente di per-
corso, ha rappresentato un anno di svolta nelle
tendenze della sindacalizzazione confederale.
Nel 1994 infatti la competizione per 'acquisizio-
ne di nuovi aderenti dovrebbe essersi fatta pit
serrata, anche in relazione al riemergere sulla
scena politica e sociale delle organizzazioni sin-
dacali autonome e della Cisnal che hanno otte-
nuto, dopo le elezioni politiche del marzo 1994,
una legittimazione ed un riconoscimento fino a
ieri impensabili. Sta di fatto che la crisi fiscale da
un lato (conseguente alla perdita di iscritti tra i
lavoratori che versano contributi piu alti) e l'esi-
genza di rispondere alla minaccia dei sindacati

autonomi dall’altro, insieme alla sfavorevole
congiuntura occupazionale, dovrebbero aver in-
dotto il sindacato confederale a rendere meno
episodica, pena un inesorabile declino, l'atten-
zione per le politiche di reclutamento degli
iscritti. Politiche che sovente si limitano a tam-
ponare i processi di mobilita in uscita degli asso-
ciati che, in non pochi casi, sono intensissimi.

Tutto cid richiede investimenti, di natura politica
e organizzativa, che i sindacati confederali non
sempre sono disponibili a realizzare. La scarsitd di
risorse, ad esempio, non incentiva ad investire in
settori (piccole aziende, terziario privato, artigia-
nato e cosi via) in cui i costi della sindacalizzazio-
ne rischiano di essere piu elevati dei benefici
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Tavola 11bis. Iscritti a Cgil, Cisl e Uil per categoria nell’anno 1993

Cgil uil

categoria iscritti categoria iscritti categoria iscritti
Filcea 141.865 Fat 44.832 Uilias 20.178
Fillea 330.480 Flerica 89.546 Uilpem 11.866
Fiom 393.872 Flaei 41.625 Feneal! 122.856
Filtea 154.617 Filca 200.575 Uilm 107.155
Filis 57.705 Fim 187.863 Uilsic 21.335
Filcams 215.423 Fis 36.347 Uilta 42.909
Sinagi 10.862 Filta 84.793 Uisba 135.679
Filt 167.313 Fisba 256.772 Uimec 41,701
Fnle 55.266 Ugc 142.851 Statali 43.570
Filpt 43.877 Fils 56.517 Enti locali 97.822
Fp 364.769 Filsel 159.087 Uildep 18.789
Snr 3.351 Federpubblici 25.205 Uilcid 50.351
Fisac 71.199 Fpt 134.760 Uilsp 21.887
Sna 395 Fisos 153.544 File 5.902
Snav 615 Fsur 201.098 Uilem 672
Flai 402.379 Vvif 8.126 Org. cost. 457
Snu 11.982 Fit 132.310 Sanita 104.311
Sns 101.405 Fisascat 114.614 Scuola 59.350
Miste 13.062 Clacs 14.135 Ricerca 7.446
Spi 2.666.463 Fiba 78.862 Trasporti 112.150
Disoccupati 29.671 Fnp 1.542.086 Uiltucs 70.090
Frontalieri 539 Uib 32.775

Giovani 30.467 Uilass 4.723

Disoccupati 32.688 Uilp 357.313

Varie 51.029

Uilpost 31.387

Uilte 14.744

Totale 5.236.571 3.769.242 1.588.447

! Tra gli iscritti della Feneal ci sono 13.028 lavoratori che non sono in produzione e hanno mantenuto l'iscrizione diretta a quota

ridotta.

(quanto cioe i sindacati ricavano dal gettito dei
contributi sindacali pagati dai lavoratori iscritti).
Draltra parte oltre una certa soglia, si veda il caso
dell’'agricoltura in cui il tasso di sindacalizzazione
si approssima al 100% (anzi lo supera se si consi-
derano anche gli iscritti ai sindacati non confede-
rali), l'investimento non pud essere remunerativo.
Occorrerebbe anche, per aggredire gli spazi di
proselitismo esistenti, possedere una strumenta-
zione di cui il sindacato confederale non & anco-
ra riuscito a dotarsi. In molti casi anche gli iscritti,
come i non iscritti, sono masse senza volto. Le
organizzazioni sindacali non sono in grado, sal-

vo poche eccezioni, di ricostruire elementi di co-
noscenza sulla composizione e sulle caratteristi-
che dei propri associati (eta, livello di istruzione,
qualifica, dimensione d’impresa, eccetera) per
impostare piani finalizzati di sindacalizzazione.

1l sindacato italiano, ad esempio, € uno dei po-
chi in cui non & dato conoscere, anche in questo

‘caso salvo pochissime eccezioni, il numero di

iscritti secondo il sesso.

Ma se oltre alle strategie per il proselitismo non
mutano le politiche di rappresentanza, & molto
probabile che non sara possibile invertire la ten-
denza alla diminuzione dei tassi di sindacalizza-
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Regione Categoria Cgil Cisl uil* Totale*
Piemonte dipendenti 186.075 132.046 101.601 419.722
indipendenti 567 2.127 1.363 4.057
non occupati 1.314 1.956 3.270
pensionati 156.800 107.569 27.380 291.749
Totale regione 344.756 243.698 130.344 718.798
val d’Aosta dipendenti 5.383 4.614 1.559 11.556
indipendenti 45 14 59
non occupati 54 54
pensionati 3.571 3.397 162 7.130
Totale regione 9.053 8.025 1.721 18.799
Liguria dipendenti 83.170 57.784 42.353 183.307
indipendenti 1.150 391 579 2.120
non occupati 1.884 778 2.662
pensionati 85.977 30.762 7.958 124.697
Totale regione 172.181 89.715 50.890 312.786
Lombardia dipendenti 453.412 349.619 140.429 943.460
indipendenti 1.718 3.066 103 4.887
non occupati 598 2713 3.311
pensionati 344.640 251.749 25.259 621.648
Totale regione 800.368 607.147 165.791 1.573.306
Friuli dipendenti 52.782 56.234 23.277 132.293
indipendenti 165 82 100 347
non occupati 250 313 563
pensionati 62.566 43.414 5.967 111.947
Totale regione 115.763 100.043 29.344 245.150
Alto Adige? dipendenti 14.303 15.752 30.055
indipendenti 26 26
non occupati 70 78 148
pensionati 10.524 5.285 15.809
Totale regione 24.897 21.141 46.038
Trentino? dipendenti 23.248 24.033 11.262 58.543
indipendenti 209 209
non occupati 503 503
pensionati 10.000 8.503 2.235 20.738
Totale regione 33.248 33.248 13.497 79.993
Veneto dipendenti 168.126 199.352 72.582 440.060
indipendenti 1.725 9.588 302 11.615
non occupati 2.123 1.996 4.119
pensionati 180.005 167.684 16.011 363.700
Totale regione 351.979 378.620 88.895 819.494

(segue)
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Tavola 12.
Regione Categoria Cgil Cisl uil* Totale'
Emilia Romagna dipendenti 353.287 114.693 86.433 554.413
indipendenti 1.320 12.037 13.389 26.746
non occupati 6.183 7.375 13.558
pensionati 462.303 112.095 42,072 616.470
Totale regione 823.093 246.200 141.894 1.211.187
Toscana dipendenti 234.092 101.107 50.111 385.220
indipendenti 2.038 5.815 1.285 9.138
non occupati 3.398 2.665 6.063
pensionati 238.050 68.893 14.781 321.724
Totale regione 477.578 178.390 66.177 722.145
Marche dipendenti 61.724 48.913 27.277 137.914
indipendenti 470 9.377 2.882 12.729
non occupati 304 439 743
pensionati 106.945 82.412 17.219 206.576
Totale regione 169.443 141.141 47.378 357.962
Umbria dipendenti 44.291 26.307 21.599 92.197
indipendenti 430 2.907 871 4.208
non occupati 65 65
pensionati 55.650 30.098 9.714 95.462
Totale regione 100.436 59.312 32.184 191.932
Lazio dipendenti 208.543 187.680 121.234 517.457
indipendenti 2.140 19.477 1.629 23.246
non occupati 2.061 13.844 15.905
pensionati 104.578 60.108 13.933 178.619
Totale regione 317.322 281.109 136.796 735.227
Abruzzo dipendenti 41.747 45.072 26.531 113.350
indipendenti 246 5.752 1.854 7.852
non occupati 498 1.157 1.655
pensionati 47.825 40.020 7.344 95.189
Totale regione 90.316 92.001 35.729 218.046
Molise dipendenti 9.014 10.478 4.757 24.249
indipendenti 25 3.569 365 3.959
non occupati 14 143 157
pensionati 12.000 10.593 3.965 26.558
Totale regione 21.053 24.783 9.087 54.923
Campania dipendenti 182.277 195.494 114.895 492.666
indipendenti 226 10.650 1.747 12.623
non occupati 956 950 1.906
pensionati 140.808 72.399 14.647 227.854
Totale regione 324.267 279.493 131.289 735.049

(segue)
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Tavola 12.
Regione Categoria Cgil Cisl uilt Totale!
Puglia dipendenti 146.524 157.412 98.550 402.486
indipendenti 613 25.930 2.531 29.074
non occupati 1.301 3.900 5.201
pensionati 144.225 101.308 38.122 283.655
Totale regione 292.663 288.550 139.203 720.416
Basilicata dipendenti 36.625 28.118 13.936 78.679
indipendenti 24 2.028 283 2.335
non occupati 190 2.550 2.740
pensionati 25.200 17.781 3.830 46.811
Totale regione 62.039 50.477 18.049 130.565
Calabria dipendenti 91.734 101.262 67.020 260.016
indipendenti 135 23.683 7.628 31.446
non occupati 350 1.178 1.528
pensionati 73.170 58.029 20.787 151.986
Totale regione 165.389 184.152 95.435 444.976
Sicilia dipendenti 178.374 190.500 100.900 469.774
indipendenti 222 30.030 4.250 34.502
non occupati 8.165 9.878 18.043
pensionati 206.257 144.348 42.512 393.117
Totale regione 393.018 374,756 147.662 915.436
Sardegna dipendenti 67.051 60.680 30.944 158.675
indipendenti 3.360 2.425 5.785
non occupati 600 1.403 2.003
pensionati 74.812 49.542 6.744 131.098
Totale regione 142.463 114.985 40.113 297.561
Totali nazionali dipendenti 2.641.782 2.107.060 1.157.250 5.906.092
indipendenti 13.259 170.118 43.586 226.963
non occupati 30.378 53.819 84.197
pensionati 2.545.906 1.465.989 320.642 4.332.537
Totale 5.231.325 3.796.986 1.521.478 10.549.789

111 totale nazionale della Uil risultante da questa tavola si differenzia dal dato effettivo non essendo disponibile la disaggregazio-
ne territoriale degli iscritti raccolti alla voce «varie».

2 Per la Uil, a differenza di Cgil e Cisl, non & disponibile il dato degli iscritti distinto in Trentino ed Alto-Adige.

zione ed al restringimento della stessa rappre-

sentanza.

Come pill volte & stato sottolineato nelle prece-
denti edizioni di questo rapporto, il sindacalismo
confederale non riesce a diffondere la sua pre-
senza nel terziario privato, settore in cui vengo-
no consolidandosi nuove figure professionali e
nuove tipologie di rapporti di lavoro con biso-
gni, aspettative e una domanda di rappresentan-
za pit difficile da soddisfare rispetto al passato.

Neanche & dato sapere se e che ruolo svolgers,
ai fini dell’allargamento o del restringimento del-
la rappresentanza, il processo, tanto proclamato
ma poco praticato, di unificazione delle tre con-
federazioni. Per ora il calo delle risorse derivante
dalla diminuzione degli iscritti & stato fronteggia-
to con riaggiustamenti interni (riduzione degli
apparati, chiusura e/o ridimensionamento e/o
razionalizzazione di attivitd, soprattutto di natura
editoriale e/o culturale e/o di ricerca e cosi via).
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Regione Categoria Cgil Cisl uil? Totale
Piemonte dipendenti 177.149 125.282 99.629 402.060
indipendenti 589 2.232 1.313 4.134
non occupati 2.092 1.939 4.031
pensionati 169.780 113.505 30.409 313.694
Totale regione 349.610 242.958 131.351 723919
Val d’Aosta dipendenti 5.392 4.395 1.504 11.291
indipendenti 47 11 58
non occupati 34 34
pensionati 3.879 3.314 163 7.356
Totale regione 9.352 7.720 1.667 18.739
Liguria dipendenti 77.998 55.813 41.009 174.820
indipendenti 1.037 294 519 1.850
non occupati 2.235 613 2.848
pensionati 87.093 32.776 8.897 128.766
Totale regione 168.363 89.496 50.425 308.284
Lombardia dipendenti 427.192 328.733 135.617 891.542
indipendenti 1.349 2.585 83 4.017
non occupati 1.619 4.205 5.824
pensionati 366.969 264.225 27.913 659.107
Totale regione 797.129 599.748 163.613 1.560.490
Friuli dipendenti 49.894 53.882 21.859 125.635
indipendenti 40 173 100 313
non occupati 118 656 774
pensionati 64.233 45.255 6.679 116.167
Totale regione 114.285 99.966 28.638 242.889
Alto Adige? dipendenti 14.246 15.896 30.142
indipendenti 14 14
non occupati 60 140 200
pensionati 11.015 6.398 17.413
Totale regione 25.321 22.448 47.769
Trentino?® dipendenti 23.006 22.884 11.113 57.003
indipendenti 204 204
non occupati 295 295
pensionati 10.500 8.800 2.501 21.801
Totale regione 33.506 32.183 13.614 79.303
Veneto dipendenti 163.153 190.835 70.901 424.889
indipendenti 1.243 9.606 602 11.451
non occupati 2913 2.250 5.163
pensionati 190.011 172.173 17.518 379.702
357.320 374.864 89.021 821.205

Totale regione

(segue)
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Regione Categoria Cgil Cisl uil Totale
Emilia Romagna dipendenti 340.548 111.029 83.929 535.506
indipendenti 1.333 11.308 12.789 25.430
non occupati 6.947 7.429 14.376
pensionati 469.421 117.600 45.412 632.433
Totale regione 818.249 247.366 142.130 1.207.745
Toscana dipendenti 221.745 97.402 48.516 367.663
indipendenti 1.906 5.944 1.255 9.105
non occupati 3.926 3.788 7.714
pensionati 246.672 74.890 16.782 338.344
Totale regione 474.249 182.024 66.553 722.826
Marche dipendenti 60.892 46.795 26.379 134.066
indipendenti 450 9.335 2.582 12.367
non occupati 457 887 1.344
pensionati 110.767 85.032 18.024 213.823
Totale regione 172.566 142.049 46.985 361.600
Umbria dipendenti 41.809 25.185 21.261 88.255
indipendenti 395 2.831 861 4.087
non occupati 30 10 40
pensionati 59.385 33.079 11.057 103.521
Totale regione 101.619 61.105 33.179 195.903
Lazio dipendenti 200.988 184.628 121.354 506.970
indipendenti 1.970 18.124 1.864 21.958
non occupati 1.624 13.027 14.651
pensionati 114.512 63.972 16.326 194.810
Totale regione 319.094 279.751 139.544 738.389
Abruzzo dipendenti 42.206 43.189 25.368 110.763
indipendenti 308 5.043 1.799 7.150
non occupati 422 1.179 1.601
pensionati 52.150 43.544 8.590 104.284
Totale regione 95.086 92.955 35.757 223.798
Molise dipendenti 8.890 9.730 4.710 23.330
indipendenti 20 2.372 365 2.757
non occupati 5 110 115
pensionati 13.260 11.204 -4.109 28.573
Totale regione 22.175 23.416 9.184 54.775
Campania dipendenti 172.380 182.567 113.404 468.351
indipendenti 155 7.854 1.947 9.956
non occupati 753 4.905 5.658
pensionati 149.997 75.023 15.187 240.207
Totale regione 323.285 270.349 130.538 724172

(segue)
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Tavola 12 bis.

Regione Categoria Cgil Cisl Uil Totale
Puglia dipendenti 143.278 145.611 99.344 388.233
indipendenti 645 25.045 3.111 28.801
non occupati 1.014 7.030 8.044
pensionati 149.307 109.512 41.638 300.457
Totale regione 294.244 287.198 144.093 725.535
Basilicata dipendenti 35.497 26.767 14.207 76.471
indipendenti 1.809 433 2.242
non occupati 450 2.550 3.000
pensionati 25.601 18.465 4.357 48.423
Totale regione 61.548 49.591 18.997 130.136
Calabria dipendenti 88.513 97.718 66.395 252.626
indipendenti 90 23.745 5.923 29.758
non occupati 181 1.700 1.881
pensionati 81.313 60.049 25.422 166.784
Totale regione 170.097 183.212 97.740 451.049
Sicilia dipendenti 169.352 181.096 101.403 451.851
indipendenti 295 25.296 3.792 29.383
non occupati 4.391 9.074 13.465
pensionati 213.499 150.384 48.167 412.050
Totale regione 387.537 365.850 153.362 906.749
Sardegna dipendenti 64.437 57.578 30.502 152.517
indipendenti 3.161 2.363 5.524
non occupati 400 1.368 1.768
pensionati 77.099 52.886 8.162 138.147
Totale regione 141.936 114.993 41.027 297.956
Totali nazionali dipendenti 2.528.565 2.007.015 1.138.404 5.673.984
indipendenti 11.872 156.986 41.701 210.559
non occupati 29.671 63.155 92.826
pensionati 2.666.463 1.542.086 357.313 4.565.862
Totale 5.236.571 3.769.242 1.537.418 10.543.231

11 totale nazionale della Uil risultante da questa tavola si differenzia dal dato effettivo non essendo disponibile la disaggregazio-
ne territoriale degli iscritti raccolti alla voce «wvarie».

*Tra i dipendenti della Uil sono compresi i lavoratori di cui alla nota 1 della tavola 11bis in quanto per gli stessi non & disponibi-
le la disaggregazione territoriale.

* Per la Ui, a differenza di Cgil e Cisl, non & disponibile il dato degli iscritti distinto in Trentino ed Alto-Adige.

Operare per far crescere gli iscritti — visto che il Nota

sindacato ha bisogno di iscritti, possibilmente

numerosi — € un’altra strada per far fronte alla ! Patrizio Di Nicola, La misurazione della rappresentativit
crisi fiscale. Vedremo se e fino a che punto il del sindacato. Tasso di sindacalizzazione e «indice di equi-
sindacato saprﬁ percorrerla. izézgr;o», in «Economia & lavoro», n. 4, ottobre-dicembre

Enrico Giacinto
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Contrattazione
interconfederale

1. Il quadro generale 2. Gli accordi di luglio
3. Verso un nuovo mercato del lavoro? 4. la
democrazia sindacale

1. Il biennio 1993-94 sard probabilmente anno-
verato tra i periodi nei quali sono maturati avve-
nimenti decisivi per le relazioni sindacali in Ita-
lia. Accordo del luglio 1993 che istituzionalizza
nelle relazioni sindacali la politica dei redditi e
che riforma la contrattazione, sperimentazione
della gestione di tale accordo, costituzione del
governo di centro-destra e crisi del modello di
concertazione, conflitto aperto e radicale sulla
riforma del sistema previdenziale, conclusosi
con laccordo del dicembre 1994 che sancisce il
successo dell’iniziativa sindacale e successiva
crisi del governo, sono i punti salienti di questo
biennio. Altro dato da sottolineare & rappresen-
tato dall’emergere di una mobilitazione sociale
di eccezionale rilievo: le mobilitazioni e le mani-
festazioni dell’autunno del 1994 saranno ricor-
date come le piu rilevanti della storia dal dopo-
guerra ad oggi.

11 punto nodale sul quale far ruotare l'interpreta-
zione di ciod che & successo non pud non essere
il Protocollo del 23 luglio 1993, che modifica la
struttura della contrattazione, gli strumenti di
rappresentanza a livello aziendale, che definisce
la politica dei redditi come strumento per gestire
la crisi finanziaria e del bilancio pubblico, per
governare lo sviluppo dei redditi avendo a rife-
rimento la conservazione del potere di acquisto,
per indirizzare le risorse su un progetto definito
allinterno del protocollo di sviluppo del paese.
Quell’accordo, se ha come premessa quello del
1992 che aboliva la scala mobile e bloccava la
contrattazione integrativa, rappresenta in realtd
una rottura e un’'inversione di tendenza rispetto
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alle impostazioni che l'accordo del luglio 1992
aveva prodotto. Viene ristabilito infatti piena-
mente un diritto esteso alla contrattazione di se-
condo livello e viene definita una politica dei
redditi che assegna all'autonomia delle parti la
valutazione sull’accettabiliti e la credibilita degli
obiettivi di crescita, risanamento e inflazione, ne
fa discendere i comportamenti contrattuali come
sistema di impegni coerenti, ma affida all’auto-
nomia delle parti e delle politiche fiscali il rag-
giungimento degli obiettivi assunti.
In definitiva il nostro paese si trova ad affrontare
una fase difficilissima sul terreno economico €
valutario (la svalutazione della lira si & fatta di li-
vello eccezionale) avendo nell’accordo del lu-
glio 1993 lo strumento pil rilevante per gestire
la situazione. La contrattazione tra le parti e so-
prattutto il rapporto tra parti sociali e governo
diviene il centro della regolazione economica e
sociale.
La contrattazione interconfederale del biennio
1993-94, si pud dire sia caratterizzata da due fasi
distinte. Una prima fase, che avra come logica
conclusione gli accordi di luglio del 1993, im-
prontata ad un’ottica di confronto tra governo e
parti sociali fortemente propositiva; una secon-
da fase, nella quale il cambiamento dell'interlo-
cutore politico istituzionale e I'aggravamento
della situazione congiunturale, trasformano
completamente la qualitd e la propositivitd di
questo confronto, che pur continua ad esistere,
seppur in forme diverse. Alcuni elementi di con-
_testo nel quale inserire la nostra riflessione, ci
sembra debbano preliminarmente essere sottoli-
neati.
L’emergere di un consistente, quanto irreversibi-
le processo di riduzione della manodopera oc-
cupata, risulta essere il dato saliente dell’evolu-
zione strutturale del nostro sistema economico.
La caduta dell’occupazione, iniziata gia nella
prima parte del 1992, proseguita praticamente
senza pause per tutto il 1993 e per buona parte
del 1994, fa presagire la scarsa possibilitd, alme-
no in tempi brevi, di invertire, in maniera signifi-
cativa, le caratteristiche di questo ciclo economi-
co. La continua svalutazione della nostra mone-
ta, e pil in generale, la supremazia del marco,
infatti, seppur «facilitano» il consolidarsi dell’at-
tivo della nostra bilancia commerciale, certo
acutizzano squilibri gid storicamente presenti
nel nostro sistema economico, tra settori, aree
geografiche che, oggi piu di ieri, procedono a
velocitd sensibilmente differenti. I problemi che
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questi fenomeni comportano certamente riguar-
dano le difficoltd del sindacato di coniugare di-
versificazione degli interessi, obiettivi rivendica-
tivi, difesa del tessuto produttivo esistente e stra-
tegie per lo sviluppo, il tutto all'interno di un
mercato alla ricerca di una pill definita sistema-
tizzazione di nuove gerarchie emergenti, in un
quadro di crescente «globalizzazione».

La possibilita di invertire questo ciclo economi-
co e perseguire un tasso di crescita che consen-
ta, anche, un ampliamento della base occupa-
zionale, (al di 1a della specifica collocazione del
nostro paese nel panorama economico interna-
zionale) dipende largamente dall'andamento del
bilancio pubblico e dalle risorse che si riusciran-
no a mobilitare per un grande disegno di ricon-
versione € ammodernamento del nostro sistema
produttivo: su tale bilancio pesa 'enorme mole
degli interessi sul debito pubblico. La diminu-
zione di questa spesa, che alimenta la rendita a
scapito dello sviluppo, & ormai un irrinunciabile
obiettivo per il risanamento delle nostre finanze.
All'interno di questo difficile quadro strutturale,
¢ venuta parallelamente consolidandosi (sicura-
mente in maniera unica ed originale nel quadro
delle relazioni industriali dell'Occidente) quella
tendenza ad arrivare attraverso la riforma del sa-
lario e della contrattazione ad una concertazio-
ne globale di una rigorosa politica dei redditi,
che costituisca il segnale di avvio di una altret-
tanto seria politica di risanamento dell’intera
economia.

La ricerca di accettabili criteri di flessibilizzazio-
ne del mercato del lavoro e di gestione delle cri-
si aziendali, la creazione di differenti livelli di
contrattazione e il diverso ruolo che questi an-
dranno a svolgere all'interno dell’economia del
settore e dell’azienda, la predisposizione di un
meccanismo volto ad evitare lunghi periodi di
vacanza contrattuale, 'apertura di nuovi spazi di
democrazia sindacale attraverso la costituzione
di un unico soggetto negoziale, la Rsu (Rappre-
sentanza sindacale unitaria), con tutti i diritti di
contrattazione, sono i temi su cui si & incentrata
la riflessione congiunta con governo e impren-
ditori sfociata nello storico accordo del 23 luglio
1993, che ha definito in maniera inequivocabile
il quadro di riferimento, non solo di procedure,
nel quale inserire il futuro delle relazioni indu-
striali nel nostro paese.

E non solo. Nello stesso momento in cui, sul
piano della negoziazione generale si disegnava-
no, con governo e imprenditori, lossatura e poi
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le prospettive di quell’accordo, il sindacato si &
trovato, parallelamente, e su piu fronti, nell’inte-
ro biennio, ad affrontare ed, in generale, a risol-
vere positivamente, le vertenze relative agli esu-
beri di alcune delle pili grandi aziende italiane
quali la Alenia, I'Italtel, la Falck, la Olivetti, I'Eni-
chem, I'llva, le Ferrovie dello Stato, la Zanussi,
la Fiat, per citare le piu significative, nonché, in
tutto il 1994, a portare alla firma numerosi e im-
portanti ccnl, tra i quali quello dei poligrafici,
dei ferrovieri, dei marittimi, dei lavoratori del
commercio e del legno. Le vertenze a cui face-
vamo riferimento, e sulle quali torneremo nel-
I'ultima parte di questo contributo, per la com-
plessita dei temi affrontati e per I'emblematicita
che avrebbero assunto nel quadro del confronto
con il padronato nel suo complesso sono state
portate avanti spesso con la mediazione del go-
verno e comunque attraverso una rappresentan-
za ai massimi livelli sia da parte delle organizza-
zioni dei lavoratori che di quelle imprenditoriali
€ governative.

Sul piano politico pitt generale infine, il sindaca-
to non ha voluto né potuto rinunciare ad eserci-
tare una consistente pressione sulle scelte di po-
litica economica e finanziaria (pressione eserci-
tata in contesti sensibilmente differenti: il gover-
no Amato, il governo Ciampi e poi in seguito il
governo Berlusconi, opponendosi con forza, sia
ad alcuni provvedimenti dell’ottobre 1993 che
disattendevano, in parte, agli accordi di luglio,
sia ai provvedimenti contenuti nella finanziaria
dell’ottobre det 1994.

Tale opposizione si € concretizzata negli sciope-
ri generali del 2 aprile e del 28 ottobre 1993
(pubblico impiego, chimici e trasporti), nella
manifestazione nazionale dei pensionati del 9
ottobre 1993, del 14 ottobre del 1994 (di tutte le
categorie) e, da ultima, nella grande manifesta-
zione del 12 novembre 1994, momenti di lotta
che hanno riconfermato, se ce ne fosse stato an-
cora bisogno, I'impossibilitd per qualsiasi classe
politica anche la pitt «nuova», di governare sen-
za il consenso dei lavoratori, dei pensionati e,
pil in generale, delle loro organizzazioni.

2. Gia dai primi giorni del 1993 attraverso la di-
scussione del decreto del governo Amato sul-
l'occupazione, governo e parti sociali si trovano
impegnati in un serrato confronto. Questo con-
fronto, con alterne vicende, continuerd in ma-
niera serrata fino alla firma degli accordi di lu-
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glio e oltre. A marzo, viene ufficialmente aperta
la seconda fase del negoziato triangolare. Negli
incontri di quel mese, il presidente Amato pro-
pone un patto sociale per 'occupazione e la ri-
presa produttiva ponendo le basi per gli incontri
futuri, che vedranno il governo presentare una
prima bozza di proposta alla fine del mese di
marzo. La trattativa proseguira con i rappresen-
tanti del nuovo governo Ciampi nel mese di
maggio, mese nel quale il governo otterra la fi-
ducia, e questa sari la fase conclusiva che, attra-
verso incontri ravvicinati e, a volte «concitati»,
portera all'intesa del 23 tuglio.

La politica dei redditi, come abbiamo accennato,
costituisce il quadro di riferimento pid rilevante
di tale intesa. Con essa le parti sociali ed il go-
verno definiscono gli obiettivi macro e i principi
che devono guidare la politica economica, defi-
nendo parallelamente procedure di confronto
stabili.

Gli elementi che influenzano la crescita econo-
mica, i redditi e l'inflazione saranno oggetto di
confronto e verifica comune tra parti sociali e
governo. Nel momento in cui, tali obiettivi (e tra
essi, il tasso di inflazione programmata) fossero
condivisi, essi diverrebbero, nell’ambito della
reciproca autonomia contrattuale delle parti, cri-
teri regolativi delle retribuzioni, delle politiche
fiscali, dei prezzi.

Cid non significa che aumenti delle retribuzioni
e dei prezzi saranno tutti controllabili a priori;
laddove la concreta evoluzione economica e
contrattuale dovessero portare a comportamenti
difformi rispetto agli obiettivi convenuti, sara il
governo con strumenti di incentivazione e di
penalizzazione a sanzionare i comportamenti
estranei alle compatibilitd assunte.

La differenza rispetto alle consunte teorie dei
tetti di inflazione centralizzati risulta evidente:
non vi € cioé¢ un processo di centralizzazione
che assume o meglio pretende di assumere il
controllo di tutti i redditi. A questo processo si
sostituisce un confronto sulle ipotesi di politica
economica e fiscale che sono e rimangono pre-
rogative del governo: se vi &€ un'intesa su quelle
ipotesi complessive (che riguardano evidente-
mente, non solo i tassi di inflazione programma-
ti, ma pit in generale gli obiettivi di crescita,
I'occupazione, il costo del danaro, le politiche
fiscali e del bilancio pubblico), i tassi di inflazio-
ne programmati vengono assunti-come elementi
di coerenza delle politiche retributive e dei
prezzi. In relazione a quelle coerenze (non tet-
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tD), le parti sociali, in piena autonomia, determi-
nano i loro comportamenti. I risultati possono
differire dagli obiettivi indicati e sard compito
del governo di intervenire con adeguati stru-
menti fiscali.

In passato «politica dei redditi» ha in generale
significato controllo del costo del lavoro, in
cambio del quale poter ottenere sviluppo e nuo-
va occupazione. L'intesa del 23 luglio molto piu
realisticamente sancisce il definitivo superamen-
to di questa concezione, ridimensionando I'om-
nicomprensivitd della ambiziosa «politica dei
redditi» degli anni Ottanta, ma definendo precisi
strumenti di verifica e di controllo. Non a caso la
parte pitt ampia del protocollo & dedicata alle
politiche di sostegno dell'industria e allo svilup-
po: in essa vengono finalmente coniugate le esi-
genze di controllo dei redditi, di tutti i redditi e
le esigenze di risanamento e sviluppo dell’eco-
nomia.

Sicuramente, ancora oggi, il controllo dei redditi
nominali e 'equitd distributiva sono e resteran-
no, per un periodo non breve, centrali nell’evo-
luzione del ciclo economico. Il controllo dei
redditi &, infatti, in questa fase, essenziale pro-
prio perché P'equitd non pud piu essere un ob-
biettivo «residuale», un optional rispetto all’effi-
cienza e alla crescita: ’equitd nelle distribuzione
e nella crescita dei redditi al lordo e al netto del
prelievo fiscale, diventa 'elemento sul quale
puo migliorare 'efficienza dell’intero sistema
economico, laddove evita la rincorsa tra prezzi e
salari e redditi tra loro, corsa nella quale finisco-
no per soccombere proprio quegli strati piti de-
boli, che invece andrebbero maggiormente tute-
lati. A differenza, quindi, di quanto veniva pro-
posto da governi e organizzazioni imprendito-
riali, ancora nel recente passato, non il solo con-
trollo dell'inflazione e dei salari € 'obbiettivo
della politica dei redditi, ma ad esso si affianca-
no crescita, occupazione, competitivitd ed
equita.

Soprattutto, nell’intesa, viene sancito un princi-
pio importante, centrale per il sindacato, un ob-
biettivo che non era scontato, sull’assenza del
quale numerose organizzazioni imprenditoriali,
ed in special modo la Confindustria, avevano
costruito una vera e propria campagna politica.
1l principio € quello del mantenimento del pote-
re d’acquisto delle retribuzioni e delle pensioni.
Lintesa indica espressamente questo come un
risultato necessario dell’azione di contenimento
di inflazione e redditi: anche se un tale risultato

I processi negoziali e la contrattazione collettiva

non sard mai sancito semplicemente da un ac-
cordo generale che lo preveda, & sicuramente di
straordinaria rilevanza che un simile principio
sia indicato come elemento guida a costituire un
impegno vincolante per i comportamenti del go-
verno in relazione al prelievo fiscale e alla spesa
pubblica.

L’altro fondamentale principio sancito dagli ac-
cordi & che crescita ed occupazione sono al cen-
tro della politica economica e che la cosiddetta
«politica dei redditi» viene ad essere un sempli-
ce strumento, che € oggi prioritario, ma che do-
mani potrebbe non esserlo pil, per I'ottenimen-
to di significativi risultati.

Anche le procedure definite nel protocollo per il
confronto tra le parti sociali e governo su questi
temi sono, a nostro avviso, significative, e con-
tengono, al loro interno, novita rilevanti.

Si pu0 arrivare alle decisioni solo dopo che le
parti hanno avuto modo di elaborare proposte
omogenee scaturite da un confronto informati-
vo, realizzabile a piu livelli (si pensi all'osserva-
torio dei prezzi), principalmente attraverso una
fase istruttoria che precede la prima di due ses-
sioni previste, che «selezioni e qualifichi gli ele-
menti di informazione necessari comunicandoli
preventivamente alle parti». I temi della futura
discussione sono cioé noti a tutti, non sono pre-
costituiti e diventano materia di confronto co-
mune. Si potra dire che, paradossalmente, que-
sta nuova situazione, impegna maggiormente il
sindacato a superare, laddove si presentano an-
cora resistenze e ritardi, un’ottica di mero
«scambio» tra controllo di conflittualiti e obietti-
vi per lo sviluppo a favore della costruzione di
competenze nuove e specifiche in materia di
politica economica che, in alcuni casi, sono tutte
da costruire. La preoccupazione di gestire e con-
trollare strumenti la cui capacita di incidenza e
di trasformazione della realtd pud sembrare non
immediatamente evidente, ha come contraltare
la piena autonomia nelle scelte e nella definizio-
ne degli obiettivi di ognuna delle parti coinvol-
te. Gli scioperi e i momenti di lotta che il sinda-
cato € stato in grado di costruire, pur in presen-
za di un confronto avviato nel quale molti impe-
gni erano gia stati assunti, sono la prova pill evi-
dente della reciproca autonomia di giudizio e di
iniziativa, quando non sono la prova, ancor pit
evidente, che forse le resistenze pili grosse al
cambiamento potrebbero venire, concretamen-
te, da quelle forze che spesso strumentalmente,
hanno polemizzato con il sindacato per la sua
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predilezione alla «critica» rispetto alla assunzio-
ne di responsabiliti dirette nelle scelte di politi-
ca economica.

Questa precisazione c¢i sembra necessaria ben ri-
cordando come la firma di questo accordo & il
risultato di un lunghissimo confronto, che come
dicevamo, prende avvio dalla firma del proto-
collo del 31 luglio 1992 in un serrato confronto
con governi che avevano, forse, convincimenti
differenti in materia di politica dei redditi e, an-
cor di piu, in materia di regolamentazione delle
relazioni industriali: le problematiche relative ai
diritti sindacali (in contesti come quelli attuali
sensibilmente diversi da quelli che hanno carat-
terizzato le battaglie sindacali degli anni Ottan-
ta), il contenimento del costo del lavoro, che per
anni era stato la conditio sine qua non di parte
imprenditoriale, per affrontare un qualsiasi tipo
di confronto, sono ripresi si, all'interno di questi
accordi, ma filtrati da una prospettiva che ricon-
segna a tutte le parti, quella sindacale inclusa,
pari dignitd e pari potenzialitd progettuale. Il
sindacato ha inseguito caparbiamente la possibi-
lita di invertire una linea di tendenza, accollan-
dosi i rischi insiti in ogni scelta di ampio respiro,
in ogni scelta che inverta «abitudini» consolida-
te, la cui scomparsa o il cui ridimensionamento
obbligano ognuna delle parti ad una seria rifles-
sione sul proprio modo di essere, di pensare e
di agire.

Questo nuovo modo di essere scaturisce, anche,
dalla creazione di una nuova struttura della con-
tattazione collettiva, dalla definizione di due li-
velli contrattuali: 'uno nazionale di categoria e
laltro o aziendale o territoriale, a seconda di
quanto gia sperimentato nei differenti settori.
Tanto nel protocollo, quanto nella precedente
contrattazione interconfederale e di categoria, la
conferma di questi due livelli si accompagna ad
una precisazione delle «competenze». Al livello
della contrattazione generale € demandata, do-
po l'abolizione della scala mobile, la determina-
zione dei livelli salariali generali e la definizione
degli obiettivi di massima relativi al contenimen-
to dell'inflazione, della crescita del Pil e dell’oc-
cupazione; al livello decentrato viene, invece,
demandato il confronto pil stringente sulla
competitivitd, produttivita, sul miglioramento
dell’efficienza gestionale e della qualiti del pro-
dotto, nonché la possibilitd di programmare
congiuntamente, con criteri certi, le iniziative
aziendali decentrate. Alcune di queste proble-
matiche erano gid affrontate nei ccnl di alcune
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importanti categorie, quali chimici, metalmecca-
nici pubblici, ma la novita del protocollo consi-
ste nell’aver omogeneizzato, attraverso la crea-
zione di procedure riconosciute e riconoscibili,
tutto quanto di informale, e per questo esposto
a differenti interpretazioni «congiunturali», era
stato in precedenza stabilito.

In sintesi, la contrattazione nazionale puo ero-
gare quote di produttivitd generale, fa riferimen-
to all'inflazione programmata che & un parame-
tro e non un tetto (& previsto un meccanismo di
recupero della differenza tra inflazione pro-
grammata ed effettiva). La critica che forse puo
essere fatta a questo modello, non pare essere
quella di una scarsa tutela delle retribuzioni, in
assenza di un mancato «riallineamento automa-
tico», se esse vengono ricontrattate centralmente
ogni due anni e se viene istituita una indennita
di vacanza contrattuale che prevede, dopo sei
mesi di non rinnovo del contratto, 'erogazione
di un’indennita equivalente quasi alla vecchia
scala mobile. Semmai, si pud osservare che que-
sto & un modello che intensifica la contrattazio-
ne generale, con i costi che questo comporta,
anche se in realta, I'estensione a tutti i lavoratori
dei benefici di tale contrattazione, specie e quel-
li piti deboli e meno tutelati, non & di poco con-
to. «Il raffreddamento» della cadenza della parte
normativa dei ccnl non ci pare un costo insoste-
nibile, laddove comunque consente di definire
obiettivi di programmazione riferibili a competi-
tivitd ed efficienza con un respiro sicuramente
piti ampio e forse piu adatto a regolare ed omo-
geneizzare obiettivi produttivi e caratteristiche
della prestazione lavorativa. A sua volta la con-
trattazione aziendale e territoriale viene stabilita
come diritto generale. Non vi €, né vi potra esse-
re nei contratti nazionali, la definizione di una
qualsivoglia «soglia di impresa» che escluda
gruppi di lavoratori, né potranno esistere condi-
zioni di redditivita che possano ledere tale dirit-
to; € sancita, inoltre, e per certi versi rafforzata,
la contrattazione sui processi di ristrutturazione,
del resto gia prevista, almeno sulla carta, in tutti
i principali contratti nazionali portati alla firma
negli ultimi due anni. Non vi ¢, evidentemente,
nessun obbligo a contrattare, ne la contrattazio-
ne aziendale pud essere vista come un «risarci-
mento in sede aziendale» al quale «obbligare» le
imprese, per recuperare il potere di acquisto
perso nel contratto nazionale: & prevista, infatti
nel protocollo una regolazione di competenze,
laddove la contrattazione aziendale e/o territo-
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riale in materia retributiva potrd riguardare «ma-
terie e istituti diversi e non ripetitivi rispetto a
quelli retributivi propri del ccnl e [...) sara vinco-
lata alle erogazioni [...] strettamente correlate ai
risultati conseguiti nella realizzazione di pro-
grammi concordati tra le parti, aventi come ob-
biettivo incrementi di produttivita, di qualiti ed
altri elementi di competitivita». La contrattazione
di secondo livello si caratterizza, quindi, molto
di pitt per essere, da una parte, sede di specifi-
cazione di obiettivi, e dall’altra ambito di gene-
ralizzazione dei diritti, di negoziazione delle for-
me concrete della prestazione lavorativa e retri-
butiva. Tale generalizzazione non & automatica
e questo € per noi un limite dell’intesa sul quale
riflettere essendo lo specchio di quel «difetto di
radicamento» del sindacato nelle realtd minori
che l'intesa si limita, per certi versi, a riproporre.
Questo perd non equivale all'impossibilita, caso
per caso, di esercitare diritti che sulla carta non
ci sono negati, come forse la Confindustria, al-
meno in una prima fase del confronto, avrebbe
voluto.

Anche sul piano della regolazione del conflitto
I'intesa presenta elementi di novita, anche se
queste non possono considerarsi tutte dello
stesso segno positivo per le organizzazioni sin-
dacali. Viene previsto, gia per il livello nazionale
di categoria, che la presentazione delle piat-
taforme debba avvenire «in tempo utile per con-
sentire I'apertura delle trattative tre mesi prima
della scadenza dei contratti» e si stabilisce inol-
tre una pausa di «raffreddamento del conflitto»
di quattro mesi (3 mesi prima e un mese dopo la
scadenza del contratto). La violazione di tale pe-
riodo comportera I'anticipazione e lo slittamento
di tre mesi del termine a partire dal quale decor-
rerd l'indennitd di vacanza contrattuale. Tali san-
zioni non sono perd di segno univoco, sia per-
ché la violazione che non determina slittamento
non viene sanzionata, sia perché la sanzione
stessa, se viene apphcata nguarda i singoli e
non le loro organizzazioni.

Gli elementi di novita, soprattutto in questo caso
comunque, non riguardano listituzione di talu-
ne procedure, del resto gia previste nei cenl sti-
pulati nel corso del biennio 1990-92 di alimenta-
risti, ceramisti, commercio, gomma, metalmec-
canici pubblici, in forme alle volte anche pid
chiare ed incisive: la novitd consiste, come an-
che per altri aspetti dell’accordo, nel tentativo
messo in atto dalle parti di definire un ambito
generale di riferimento certo, al quale ricondur-
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re lintera attiviti negoziale, ambito inoltre attra-
verso il quale arrivare ad importanti elementi di
generalizzazione per tutte le situazioni.

La definizione di regole scritte risulta poi oltre-
modo importante nella fase attuale, che abbia-
mo in precedenza delineato, nella quale la omo-
geneizzazione come l'affermazione di interessi,
molto spesso contrapposti, chiama gli attori so-
ciali ad un sforzo comune, ma soprattutto ad un
lungimirante e quanto mai proficuo senso di re-
sponsabilita.

3. Quando si parla di nuove regole di funziona-
mento del mercato del lavoro ognuno di noi ha
la sensazione di essere entrato su di un terreno
minato, non tanto perché si fatichi a riconoscere
la necessita di definire appunto nuove regole in
un settore che da troppi anni vede l'assenza di
un intervento regolatore e razionalizzatore; sem-
mai il problema riguarda il significato da dare al-
la cosiddetta flessibilita, significato sul quale le
ideologie di riferimento degli attori oscillanti tra
un modello «garantistico» contrapposto ad un
modello «liberistico», troppo spesso hanno avu-
to il sopravvento. Se infatti non fatichiamo a ri-
conoscere che, seppur in tempi diversi, il sinda-
cato si ¢ fatto difensore della rigidita delle regole
generali della prestazione lavorativa, ci venga
concesso di intravvedere anche nell’atteggia-
mento dei nostri interlocutori la tentazione di fu-
ghe in avanti e di frettolose scorciatoie (pensia-
mo alla emanazione del decreto legge n. 1 del
1993 con il quale il governo aveva tentato di in-
trodurre prematuramente e senza discussione
una discutibile disciplina sul lavoro interinale
che il protocollo rimanda invece ad un organico
disegno di legge). In questo senso gli accordi di
luglio stabiliscono, predisponendo una nuova
strumentazione giuridica di regolazione del mer-
cato del lavoro, un terreno favorevole aperto al
contributo non ideologico di tutti.

Elenchiamo brevemente gli elementi toccati dal-
l'accordo in materia, rimandando ad approfon-
dimenti presenti in altra parte di questa pubbli-
cazione; per quanto riguarda quindi i dispositivi
regolativi del mercato del lavoro si € arrivati alla
definizione di norme relative all'apprendistato
(revisione dei limiti di etd inferiore e superiore,
certificazione dei risultati formativi conseguiti),
relative ai contratti di formazione lavoro (innal-
zamento della fascia interessata all’accesso, spe-
cificazione dei contratti in relazione al tipo di
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qualificazione da conseguire, riducendone la
portata, ad esempio, laddove venisse privilegia-
te una formazione on the job), alla fissazione di
criteri uniformi sul territorio nazionale per i pro-
getti, alla possibilitd per le imprese di dare luo-
go a cfl solo dopo aver convertito in posti di la-
voro stabile almeno il 60% dei precedenti con-
tratti stipulati, per citare gli aspetti piu importan-
ti). Questa parte degli accordi era stata precedu-
ta anch’essa da una intensa trattativa che aveva
portato nel gennaio del 1993 Confindustria e
sindacati unitari al raggiungimento di un accor-
do in materia di formazione, (che ha poi trovato
uno sbocco positivo nella legge 236 che stabili-
sce, tra le altre, nuove norme relative ai contratti
di solidarietd, all'indennitd ordinaria di disoccu-
pazione), che prevedeva, tra le altre questioni,
la costituzione in tutte le regioni di organismi bi-
laterali paritetici di organizzazione e gestione
della formazione, atti a promuovere la formazio-
ne permanente, la formazione rivolta alle fasce
deboli, ai soggetti in cerca di prima occupazio-
ne, attraverso la progettazione di moduli e tipo-
logie di percorsi formativi per differenti esigen-
ze di qualificazione professionale.

In generale ci pare di poter concludere che non
ci sembra sia passato un disegno organico di
precarizzazione della prestazione lavorativa. Il
lavoro interinale & affidato ad un futuro disegno
di legge (che il ministro del lavoro Mastella ha
poi ripresentato alla fine del 1994), che pure il
protocollo ha delineato nella struttura portante,
non & previsto un salario di ingresso, I'indennita
di disoccupazione & aumentata al 40% e notevo-
le & Pampliamento dell'utilizzo della cig seppur
all'interno di una situazione occupazionale mol-
to complessa, nonché & prevista l'utilizzazione
di lavoratori Cigs e in mobilitd in attivita social-
mente utili, volti ad arginare, ed & questo certa-
mente un tema “difensivo”, il degrado del capi-
tale umano allontanato forzatamente dalla pro-
duzione diretta. L'elemento di novitd di queste
politiche risiede, evidentemente, nel fatto che
esse definiscono politiche attive del lavoro, su-
perando vecchie ipotesi legate a comportamenti
delle parti o poco flessibili o in molti casi ecces-
sivamente fatalistici: cio€, seppur questi inter-
venti non risolvono il problema della disoccupa-
zione, e sarebbe un errore grave da parte nostra
non considerarli, comunque, «strumenti di
fase», essi rimettono in moto meccanismi positi-
vi e circuiti, soprattutto nel Meridione, inceppati
da atteggiamenti rinunciatari e di fuga. E inoltre
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di non secondaria importanza, la pubblica utilita
di tali occupazioni, e questo sicuramente incen-
tiva la ripresa di un dibattito sull'importanza del
lavoro non «direttamente» produttivo.

4. Preceduto da un lungo confronto nelle confe-
derazioni, sfociato nella proposta di legge di ini-
ziativa popolare promossa dalla Cgil nell'aprile
del 1993 sulle norme di democrazia, rappresen-
tanza e rappresentativitd sindacale, (che avra il
riconoscimento di ammissibilitd da parte della
Corte costituzionale nel gennaio del 1994) il te-
ma della democrazia sindacale trova, nella pri-
ma meta del 1993, validi interlocutori anche nel
nuovo governo in carica: il ministro del lavoro
Giugni, interpretando l'esigenza di evitare pro-
babili lacerazioni nel mondo del lavoro che il re-
ferendum abrogativo dell’articolo 19 dello Statu-
to dei lavoratori potrebbe procurare, si fa pub-
blicamente interprete, nel maggio del 1993, al
congresso della Uil, dell’esigenza di arrivare, in
tempi brevi, alla definizione di una legge che, in
un «compromesso ragionato e ragionevole»,
omogeneizzi proposte legislative ed esperienze
contrattuali.

Ed & questo quanto emerge, anche a nostro av-
viso, dall’accordo raggiunto nel dicembre 1993
tra Confindustria, Intersind, e Confederazioni
unitarie. Si avvia, infatti, attraverso questo accor-
do, la costituzione delle rappresentanze sinda-
cali unitarie gia previste dal Protocollo del 23 lu-
glio.

L'ultima legge che affronta questo tema, come si
ricorder, risale all’aprile del 1996, ed & relativa
all’accordo interconfederale sulle commissioni
interne, a cui ha fatto seguito la legge 300, me-
glic nota come Statuto dei lavoratori, che sanci-
va attraverso il sistema delle Rappresentanze
sindacali aziendali (Rsa), il diritto di cittadinanza
in azienda del sindacato come associazione, at-
traverso il meccanismo della maggior rappre-
sentativita.

Ora, questa rappresentativitd, che pur ha svolto
un ruolo rilevante, insostituibile nella maggio-
ranza delle situazioni di fabbrica, era forse lega-
to ad una strutturazione del mondo del lavoro,
delle professioni e degli interessi fortemente pit
omogenei. L'innovazione tecnologica dei pro-
dotti € dei processi, la modifica delle professio-
nalitd conseguenza diretta di una profonda tra-
sformazione dell’'organizzazione del lavoro, e in
ultima analisi, come dicevamo, la diversificazio-
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ne degli interessi in campo, hanno reso in parte
superati ed inefficaci alcuni di questi criteri di
rappresentanza, che non rendono giustizia alla
crescente domanda di partecipazione diretta alle
scelte, cosi come € venuta affermandosi in que-
sti ultimi anni.

In questo senso, la riformulazione delle rappre-
sentanze dei lavoratori in azienda, coniugata
con un piu efficace sistema di tutela degli inte-
ressi di un mondo lavorativo molto pill variega-
to e complesso, ha posto le basi di questa signi-
ficativa inversione di tendenza. A tutto cid va
aggiunto, e forse & superfluo sottolinearlo, che
ridare consistenza alle spinte di base presenti
nel mondo del lavoro, seppur non evita il ri-
schio di una concreta frantumazione degli inte-
ressi, non pill medijata dall’antico sistema della
rappresentanza delle organizzazioni, pud rap-
presentare una condizione alla costituzione di
nuove basi su cui far ripartire 'uniti sindacale.
Alcuni segnali forti sono gia presenti nelle riu-
nioni unitarie di aprile e del maggio 1993, dove
perod, a tratti, emerge un dissenso tra le confede-
razioni proprio su una differente concezione del
sindacato, e sui ritardi nell'unificazione delle li-
nee strategiche. Tali dissensi sfociano alle volte
in manifestazioni di aperta polemica, seppur im-
prontata alla comune esigenza di chiarezza nel
definire le ipotesi su cui tale unitad dovrebbe es-
sere realizzata.

Ed e forse questo accordo lo stimolo a superare
alcune di queste contraddizioni. Si pud oggi,
concretamente, tentare di anteporre gli interessi
espressi dal mondo del lavoro cosi come & ve-
nuto configurandosi in questi ultimi anni, a
quelli, pur legittimi, delle organizzazioni di rap-
presentanza,

L'accordo di dicembre prevede, nello specifico,
regole chiare e trasparenti sulla rappresentativita
sindacale (che va a collegarsi necessariamente
all’autorevolezza di tale rappresentativitd), una
risposta positiva alle proposte di legge di inizia-
tiva popolare gii sul tappeto, ma soprattutto sta-
bilisce nuovi criteri per I'attribuzione dei diritti
sindacali, attraverso meccanismi che prevedano
la possibilita di un’estensione generalizzata dei
contratti collettivi.

La nozione di rappresentativitd presente nell'ac-
cordo, assume, a nostro avviso, una importanza
straordinaria. La vecchia Rsa non era un agente
contrattuale come lo & invece l'attuale Rsu e si
tratta di una rappresentanza diretta, eletta da tut-
ti i lavoratori, che ridara ai lavoratori stessi un
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diritto, quello appunto del potere di elezione di-
retta, per troppi anni confiscato. Certo, la riserva
di un terzo dei delegati alle organizzazioni sin-
dacali che firmano i contratti nazionali (che non
sono comunque solo Cgil, Cisl e Uil) & un limite
che occorre superare, ma tale riserva viene eser-
citata in proporzione ai voti ricevuti, ed anche
su quel terzo peseranno i voti di tutti e a nessu-
no sara consentito, in ultima analisi, di avere
una rappresentanza senza la verifica del voto. In
questo senso operano anche le «clausole di sal-
vaguardia» sulle incompatibiliti tra rappresen-
tanze delle Rsa e delle Rsu, come meccanismo
di tutela per una non brevissima fase di transi-
zione tra il vecchio e il nuovo sistema. Infine, e
non € certo I'ultima questione, viene stabilito
che le rappresentanze sindacali aziendali venga-
no ad esse costituite entro tre mesi dalla stipula
dell'accordo, in tutte le aziende che occupano
almeno 15 dipendenti, per iniziativa non solo
delle organizzazioni che firmano i ccnl, ma di
tutte quelle associazioni sindacali che abbiano
aderito all’accordo stesso e la cui lista sia sotto-
scritta da almeno il 5% dei dipendenti aventi di-
ritto. II collegamento tra rappresentanza di base
e rappresentanza ufficiale «tradizionale» viene
sancita dalla possibilitd che le organizzazioni fir-
matarie dei cnnl hanno di continuare ad eserci-
tare i diritti di affissione, di indire assemblee, di
partecipazione all’attiviti sindacale piu generale.
In conclusione, quindi, questa intesa, si configu-
ra come un eccellente «contenitore della demo-
crazia di fabbrica» e come tutti i contenitori non
puo essere riempito soltanto da atti formali e da
buoni propositi. Alle parti sociali, ma soprattutto
ad ogni lavoratore, in una nuova configurazione
ed in un nuovo rapporto tra esigenze personali
e professionali ed esigenze delle organizzazioni
di rappresentanza, spetta tutto il resto. E non &
poco.

Se si volesse utilizzare, nel rendere conto dell’e-
voluzione della contrattazione interconfederale
in questo biennio, un approccio esclusivamente
cronologico si potrebbe ragionevolmente soste-
nere che tutto il 1994 & fortemente segnato da
una inversione di tendenza. Come scrivevamo,
infatti, nella premessa, il sindacato si & trovato a
portare a conclusione alcuni importanti contratti
nazionali di categoria, nonché a concludere al-
cune vertenze (principalmente relative agli esu-
beri), quali quella della Olivetti e della Fiat Auto
viste dai protagonisti e, in generale, dall’opinio-
ne pubblica, come emblematiche di un nuovo
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corso nei rapporti tra imprenditori, sindacati e
governo. La conclusione positiva di queste ver-
tenze pero, (conclusione che arriva comunque
dopo, come nel caso Fiat, estenuanti trattative,
nelle quali le posizioni di partenza delle parti
erano a volte molto distanti), se da una parte €
stata la prova della bonta del metodo di con-
fronto delineato dagli accordi di luglio, dall'altra
ha mostrato in maniera inequivocabile che que-
gli accordi di per sé non garantiscono alcun ri-
sultato a priori e che il passaggio dalla concerta-
zione macro interconfederale, a quella «micro»
di categoria non avviene affatto con provvedi-
menti «a cascata», ma & essa stessa frutto di un
faticoso e contraddittorio processo di problem
solving.

Il clima politico & fortemente mutato. Le orga-
nizzazioni sindacali sentono addirittura la neces-
sitd di essere «rassicurate» dal presidente del
Consiglio uscente sulle intenzioni del futuro go-
verno di rispettare, nel loro complesso, gli ac-
cordi di luglio. La loro preoccupazione non € in-
fatti infondata. Al di 12 delle enunciazioni di
principio, con le quali il neo presidente del Con-
siglio Berlusconi si impegna a rispettare tali ac-
cordi, e siamo nel maggio del 1994, gia nella pri-
ma sessione degli incontri sulla politica dei red-
diti, il clima sembra essere mutato. Il ministro
del Lavoro Mastella affida la manovra sul merca-
to del lavoro alla stesura di un disegno di legge
rimandando, di fatto, qualsiasi intervento all'au-
tunno, mentre, dal canto loro, le confederazioni
chiedono sostanziali modifiche al documento di
programmazione economica, giudicato negati-
vamente sia per gli eccessivi tagli alla spesa, sia
perché non crea condizioni accettabili per una
ripresa significativa dell’'occupazione, (nono-
stante la demagogica proposta della possibilita
di creare un milione di nuovi posti di lavoro fat-
ta in campagna elettorale dal neo presidente
Berlusconi): sul piano poi della spesa sociale,
tale documento delinea attraverso una drastica e
generalizzata riduzione di tale spesa, lo smantel-
lamento di gran parte dei diritti fondamentali di
cittadini e lavoratori. Sul tema scottante delle
pensioni viene costituita una commissione pre-
sieduta da Onorato Castellino, che presentera
un documento fiscale alla fine di settembre, uni-
tario solo nella parte riguardante i principi gene-
rali e gli obiettivi della riforma; sugli strumenti e
sugli interventi da attuare, le posizioni rimango-
no ancora lontane. Le confederazioni riconfer-
mano la loro opposizione al senso generale del-
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la finanziaria e, nello specifico, ritengono irri-
nunciabili e non negoziabili il diritto ad andare
in pensione dopo 35 anni di versamenti contri-
butivi, la fissazione dell’aliquota di rendimento al
2% e la separazione tra previdenza e assistenza.
La finanziaria contiene quindi non solo interven-
ti connessi alla gestione del bilancio nel 1994-95
ma identifica un vero e proprio processo di
cambiamento del sistema pensionistico italiano
basato sostanzialmente sull’eliminazione delle
pensioni di anzianitd. Il progetto del governo in
realtd non introduce cambiamenti qualitativi nel
sistema previdenziale italiano, e si limita a iden-
tificare un intervento di ridimensionamento di
alcuni diritti al di fuori di uno schema vero di
riforma. La percezione sociale di questo inter-
vento & dirompente: esso viene percepito dai la-
voratori e dai pensionati come la messa in di-
scussione di uno degli anelli della catena solida-
ristica e di affidabilita dello stato sociale, si rom-
pe in altre parole la fiducia nelle promesse pre-
videnziali con una rottura della solidarieta gene-
razionale. E questo sentimento di angoscia e di
inaffidabilitd possibile del sistema pubblico che
costruisce una risposta popolare e di massa sen-
za precedenti nel nostro paese. La mobilitazione
costruita attorno alle confederazioni sindacali e
che sfocia nella pit grande manifestazione del
dopoguerra, segnala appunto la presenza di una
coscienza diffusa di difesa dello stato sociale so-
lidaristico, anche se piu deboli e spesso contrad-
dittorie sono le proposte di riforma in campo.

In questa situazione di scontro aperto una debo-
le nota positiva viene dalla firma dell'intesa rag-
giunta tra parti sociali e governo «per la messa a
punto di procedure e modalita per rendere piu
efficiente I'assetto istituzionale dell'intervento or-
dinario nel Mezzogiorno e nelle aree depresse»,
ma & ben poca cosa.

1l governo infatti, pone la fiducia sui pit impor-
tanti articoli del disegno di legge, collegato alla
finanziaria, relativi alle pensioni e questo nono-
stante il senso inequivocabile della manifesta-
zione del 12 novembre a Roma.

11 1° dicembre un accordo tra governo e sinda-
cati che sancisce la cancellazione della penaliz-
zazione per le pensioni di anzianita fino alla
riforma, la permanenza fino a tutto il 95 del ren-
dimento al 2%, la restituzione per 1000 miliardi
del fiscal drag del 95 e lo stanziamento di ulte-
riori 1000 miliardi per occupazione e Mezzo-
giorno, scongiurano lo sciopero generale indet-
to dalla Confederazione per il 2 dicembre.
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In ogni caso l'accordo del 1° dicembre segna la
sostanziale sconfitta delle ipotesi del governo: la
parte sulla riforma delle pensioni & sostanzial-
mente stralciata dalla finanziaria, anche se si in-
dica il giugno del 1995 quale data per l'identifi-
cazione della riforma, ed a questa data si subor-
dina la fine del blocco dei pensionamenti di an-
zianita.

E un indubbio risultato positivo per Cgil, Cisl e
Uil e segna l'inizio della crisi del governo Berlu-
sconi che di li a qualche mese sara costretto alle
dimissioni. Non vi & dubbio che in questa vicen-
da il sindacato italiano abbia giocato un ruolo
anche di supplenza delle forze politiche ed ab-
bia colmato un vuoto lasciato dalla crisi dei par-
titi, ma ¢ innegabile che ha fatto emergere una
capacitd di aggregazione e di consenso molto
forte proprio sul terreno non tanto della propo-
sta quanto del segnale politico-sociale che veni-
va lanciato.

La prima rottura significativa dell’accordo del 23
luglio operata proprio dall'iniziativa del governo
Berlusconi sulla finanziaria vede cosi soccombe-
re la parte che quell’accordo aveva nei fatti mes-
so in discussione. Alla fine del 1994 la politica
dei redditi e la riforma della contrattazione Ii de-
finita appare ancora di pit 'elemento forte di ge-
stione dei rapporti sindacali e sociali. Forse tale
forza di protagonismo del modello non ha con-
sentito di analizzare e vedere bene alcune nubi e
alcune contraddizioni che lo stesso modello pro-
poneva e che si vanno accumulando.

Al di 1a di questo pur significativo risultato, non
sembra essere mutato il quadro generale. Il go-
verno appare sempre meno capace di esercitare
quel ruolo positivo nelle trattative con le parti
sociali che i governi precedenti avevano positi-
vamente esercitato. Da parte sindacale temi ri-
vendicativi si intrecciano con temi politici, men-
tre la situazione economica e sociale continua
nel suo inesorabile cammino verso un significa-
tivo deterioramento.

Si dovra aspettare un nuovo governo per riatti-
vare quel clima di fiducia e di reciproca disponi-
bilita cosi utile alla risoluzione dei problemi. Ma
questa € la storia che oggi stiamo scrivendo.

Stefano Patriarca e Fulvio Pellegrini
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Contrattazione
di categoria
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1. Premessa 2. I rinnovi dei contratti integra-
tivi provinciali 3. L’intesa sul mercato del la-
voro del 25 luglio 1994 4. I rinnovi dei ccnl
di alcune categorie di lavoratori agricoli 4.1.
Consorzi di bonifica 4.2. Forestali 4.3. Orto-
frutta 4.4.Tabacco 4.5. Impiegati agricoli

1. Gli anni 1993 e 1994 hanno rappresentato per
le relazioni collettive agricole un biennio parti-
colarmente difficile, anche se nell'ultimo perio-
do sembra che vi sia stata una svolta verso una
normalizzazione delle relazioni sindacali.

Le vicende piu significative di questi anni, e sul-
le quali poggia la valutazione ora espressa, si
possono riassumere nei seguenti punti: 4. i rin-
novi dei contratti integrativi provinciali (cipl) av-
venuti in notevole ritardo rispetto ai tempi nor-
mali e soltanto in un numero limitato di provin-
ce; b. l'intesa sul mercato del lavoro agricolo del
25 luglio 1994 che di fatto ha rappresentato il
«prezzo» pagato dalle organizzazioni sindacali
agricole per ottenere l'adesione delle corrispon-
denti organizzazioni datoriali al Protocollo del
23 luglio 1993 sulla politica dei redditi e la revi-
sione degli assetti contrattuali, premessa indi-
spensabile per sbloccare le relazioni sindacali
del settore; c. la stipula di alcuni contratti collet-
tivi nazionali di lavoro per categorie specifiche
di lavoratori agricoli: dipendenti dai Consorzi di
bonifica (31 luglio 1994), forestali (20 ottobre
1994), addetti alla lavorazione del tabacco (25
novembre 1994), impiegati agricoli (13 dicem-
bre 1994) e dipendenti da importatori ed espor-
tatori ortofrutticoli (16 dicembre 1994).

2., Sono stati una cinquantina circa i contratti in-
tegrativi provinciali per i lavoratori agricoli e flo-
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rovivaisti stipulati tra il 1993 e il 1994. Si & tratta-
to di contratti firmati soltanto dopo molti mesi
dalla presentazione delle piattaforme rivendica-
tive e che non coprono in modo uniforme Yinte-
ro territorio nazionale. Intere regioni come la
Calabria, la Sardegna e la Liguria non sono riu-
scite a rinnovare neppure un contratto provin-
ciale, cosi come importanti province quali Bari,
Matera e Firenze sul finire dell’estate del 1994
erano ancora senza il rinnovo dell'integrativo
provinciale. Nel complesso gli integrativi pro-
vinciali hanno interessato circa trecentomila la-
voratori agricoli pari ad un terzo dell'intera cate-
goria sul piano nazionale. Gli aumenti salariali
concordati variano notevolmente da provincia a
provincia; si passa cosi da un minimo di 140 mi-
la lire annue previste nel cipl della provincia di
Potenza ad un massimo di 910 mila lire annue
previste nel cipl di Trento, mentre aumenti inter-
medi di 3-400 mila lire annue sono stati previsti
nei Cipl del Piemonte, della Lombardia e dell’E-
milia Romagna.

Per la manodopera addetta alle operazioni di
raccolta il salario concordato oscilla intorno alle
9 mila lire ad ora, comprensive perd del tratta-
mento di fine rapporto, con punte minime di 7
mila lire circa nella provincia di Salerno e massi-
me di oltre 10 mila lire nella provincia di Cremo-
na. Si tratta anche in questo caso di aumenti
davvero irrisori rispetto a quanto gia previsto dal
ccnl come retribuzione minima da garantire ai
lavoratori addetti alla raccolta dei prodotti agri-
coli. Va segnalato a questo proposito che nella
contrattazione integrativa provinciale si parla
sempre meno di operazioni di raccolta dei pro-
dotti agricoli e sempre pill spesso invece di ma-
nodopera non professionale. In questo modo
I'attenzione si sposta dalla mansione svolta dal
lavoratore (la raccolta appunto dei prodotti agri-
coli) alla disponibilitd ed alla permanenza del
lavoratore stesso nel settore agricolo, preveden-
do indirettamente una specie di salario di in-
gresso che va a sostituire il salario per mansio-
ne. Emblematico di questo mutamento in COrso
& il contratto integrativo della provincia di Bolo-
gna. Qui infatti non si parla piu di salario per le
operazioni di raccolta dei prodotti agricoli, bensi
di salario per i «lavoratori comuni non profes-
sionali», qualificando come tali coloro che nel
biennio precedente hanno prestato meno di 160
giornate lavorative nel settore agricolo.

Altri temi affrontati con maggiore frequenza nei
cipl riguardano l'integrazione salariale in caso di
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malattia e di infortunio, la tutela della salute e
Plarticolazione dell’orario di lavoro.

3. Come & noto, il 23 luglio 1993 é stato firmato
tra governo e parti sociali un importante proto-
collo sulla politica dei redditi e la revisione degli
assetti contrattuali destinato a segnare profonda-
mente il corso delle future relazioni industriali
nel nostro paese. Gli aspetti pit qualificanti si
possono riassumere come segue: impegno delle
parti ad assumere comportamenti coerenti con
l'obiettivo da tutti condiviso di perseguire una
politica dei redditi imperniata sulla tecnica della
predeterminazione dell'inflazione; definitivo su-
peramento delPautomatismo della scala mobile;
riconoscimento di due livelli di contrattazione, il
primo nazionale di categoria ed il secondo azien-
dale oppure territoriale, a seconda delle prassi
esistenti nei diversi settori produttivi (ed & il caso
specifico dell’agricoltura, ma anche I'edilizia e
l'artigianato conoscono una prassi ormai diffusa
di contrattazione territoriale); durata quadrienna-
le dei contratti nazionali e degli accordi aziendali
o territoriali; revisione negoziale, ogni due anni,
dei salari nazionali con l'obiettivo di salvaguarda-
re il potere di acquisto delle retribuzioni rispetto
all'inflazione effettiva intervenuta nel biennio
precedente, nel caso in cui le previsioni di infla-
zione programmata fossero state smentite; istitu-
zione di una indennitd di vacanza contrattuale
pari al 30% dell'inflazione programmata a partire
dal quarto mese di vacanza contrattuale — o dal
mese successivo a quello della presentazione
della piattaforma contrattuale se questa viene
presentata dopo i primi tre mesi dalla scadenza
del contratto — e con un aumento al 50%, sem-
pre dell'inflazione programmata, dopo i primi
tre mesi di erogazione.

A questo protocollo hanno aderito subito le or-
ganizzazioni sindacali dei lavoratori agricoli;
non pud dirsi lo stesso per le associazioni dato-
riali agricole che hanno sempre opposto un net-
to rifiuto alla sottoscrizione del protocollo riven-
dicando preliminarmente una disciplina del
mercato del lavoro che non penalizzasse le im-
prese agricole rispetto a quelle degli altri settori
produttivi. Da questa richiesta avanzata con for-
za e ripetutamente dalle associazioni imprendi-
toriali agricole nasce I'accordo del 25 luglio 1994
che pone le condizioni per la sottoscrizione da
parte delle stesse organizzazioni del protocollo
dell'anno precedente con l'avvio alla normaliz-
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zazione delle relazioni contrattuali del settore
agricolo dove da circa un anno si erano «incep-
pate» le trattative per i rinnovi dei contratti na-
zionali di lavoro delle categorie minori.

Nel merito dell’accordo vi & da rilevare che sono
stati considerati tutti gli istituti che pitt hanno
contribuito nel corso dell'ultimo decennio a ga-
rantire sia una gestione flessibile della manodo-
pera sia il governo delle eccedenze strutturali di
personale nei settori produttivi maggiormente
colpiti da processi di ristrutturazione e riconver-
sione industriale. Si tratta in particolare della
cassa integrazione guadagni e dei contratti di so-
lidarietd come strumenti di contenimento delle
espulsioni di manodopera gid occupata, nonché
dei contratti a termine, dell’apprendistato, del
part-time e della disciplina del collocamento in-
tesi come vincoli da ridurre al massimo per ab-
battere i costi della manodopera e favorire per
questa via nuove assunzioni. Sia i primi istituti
che i secondi sono stati concepiti come riguar-
danti prevalentemente, se non esclusivamente,
il lavoro della grande fabbrica e non certamente
il lavoro agricolo che per la sua peculiarita gia
godeva di una disciplina specifica pit vantag-
giosa rispetto agli altri settori produttivi. Questi
vantaggi tuttavia si sono andati perdendo nel-
I'ultimo decennio nella misura in cui per fron-
teggiare le situazioni di crisi occupazionale il
governo prima ed il Parlamento poi hanno rico-
nosciuto provvidenze sempre maggiori e vincoli
sempre minori per le aziende industriali non ri-
comprendendo in questi provvedimenti le im-
prese agricole. Di qui il «risentimento» delle ca-
tegorie agricole sia sindacali che professionali le
quali hanno convenuto in via preliminare che il
settore agricolo non dovra piu «essere escluso
da qualsiasi provvedimento adottato in via legi-
slativa sul mercato del lavoro».

Nello specifico, poi, si chiede di riformare la
cassa integrazione salari operai agricoli (cisoa)
nel senso di eliminare il requisito delle 181 gior-
nate di effettivo lavoro presso la stessa azienda,
richiesto dall’art. 8 della legge 487/72, nonché di
prolungare la durata del trattamento sostitutivo
della retribuzione dagli attuali 90 giorni a sei
mesi o addirittura un anno «in caso di ristruttu-
razione o riconversione aziendale o in presenza
di particolari situazioni ambientali o produttive
che impediscano la continuazione dell’attivita
aziendale per un ampio periodo di tempo». Al-
tre due richieste, sempre in tema di cisoa, ri-
guardano la possibilita di beneficiare del tratta-
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mento sostitutivo della retribuzione anche in ca-
so di riduzione dell'orario di lavoro e non sol-
tanto in presenza di una sospensione giornaliera
dell’attivitd lavorativa e, ancora, la eliminazione
dei requisiti occupazionali richiesti dalla legge
223/91 alle imprese agricole per poter accedere
alla cassa integrazione, nelle ipotesi di riconver-
sione e ristrutturazione aziendale (sei lavoratori
occupati a tempo indeterminato, o almeno quat-
tro unita con tale contratto ed un numero com-
plessivo di giornate lavorative effettuate nell’an-
no precedente non inferiore a 1.080).

A riguardo dei contratti di solidarieta si chiede in
pratica la loro estensione al settore agricolo at-
tualmente escluso, con P'ovvia precisazione che
la disciplina dovri essere limitata ai rapporti di
lavoro a tempo indeterminato. Anche per il part-
time e I'apprendistato le valutazioni fatte dalie
parti sociali concordano nel senso di prevedere
una esplicita ed univoca estensione della disci-
plina di questi due istituti al settore agricolo. Nel
primo caso sara necessaria I'abrogazione di un
comma dell’articolo 5 della legge 863/84 che
esclude l'agricoltura dall’applicazione del part-
time, per I'apprendistato invece bisognera supe-
rare ostacoli soltanto di natura burocratico-am-
ministrativa che impediscono di fatto P'assunzio-
ne di apprendisti nel settore primario.

Su due altri istituti le parti intervengono e pro-
spettano una soluzione concordata: i contratti a
termine ed il collocamento. Sul primo punto ap-
pare importante il riconoscimento che «la stagio-
nalitd € una caratteristica strutturale del lavoro
agricolo» e di conseguenza «il rapporto a tempo
determinato costituisce la regola e non l'eccezio-
ne». Da queste premesse discende P'impegno ad
ottenere «una norma legislativa che da una parte
estenda la possibilita di lavoro a termine a tutte
le lavorazioni agricole e non soltanto a quelle
stabilite dal dpr 1525/63, dall’altra attribuisca il
valore di prova scritta alla richiesta di assunzione
o alla comunicazione relativa del datore di lavo-
ro, di cui va data copia al lavoratore». Sembra in
questo modo di molto attenuata la strategia sin-
dacale delle assunzioni per fasi colturali e del ri-
conoscimento del rapporto a tempo indetermi-
nato a chi abbia lavorato con la stessa azienda
per almeno 180 giorni in un anno.

Lintesa sicuramente pili impegnativa e per molti
versi «rivoluzionaria» & perd quella riguardante
il collocamento. Su questo tema infatti «le parti
concordano di generalizzare anche in agricoltu-
ra la richiesta nominativa» cosi come convengo-
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no che «i tempi di comunicazione agli uffici di
collocamento delle avvenute assunzioni devono
essere idonei a consentire eventuali controlli
mentre i rapporti di lavoro sono ancora in corso,
anche allo scopo della corretta instaurazione dei
rapporti previdenziali». Con tali dichiarazioni
viene definitivamente accantonato il colloca-
mento numerico che aveva continuato a soprav-
vivere in agricoltura dopo essere stato eliminato
negli altri settori produttivi con I'articolo 25 della
legge 223/91. Ma a ben leggere non si tratta sol-
tanto del superamento del collocamento nume-
rico a favore di quello nominativo: dall’intesa
sembra emergere infatti che le future assunzioni
non debbano avvenire con chiamata nominativa
e previo nullaosta dell'ufficio di collocamento,
quanto piuttosto direttamente, salvo poi la co-
municazione all’ufficio dell’avvenuta assunzione
«in tempi idonei a consentire...». Si ha in questo
modo non solo la liberalizzazione del mercato
del lavoro, ma anche il pit completo svilimento
del collocamento pubblico che viene meno an-
che alla funzione di preventivo controllo e certi-
ficazione dellinstaurazione di un nuovo rappor-
to di lavoro. Questa lettura dell'intesa € convali-
data dall'attuazione legislativa che sul punto ha
voluto dare il governo emanando il decreto leg-
ge n. 494 dell’8 agosto 1994 che all’articolo 1 ha
previsto la facolta per tutti i datori di lavoro,
compresi quelli agricoli, di effettuare assunzioni
dirette generalizzate con l'unico vincolo di dar-
ne comunicazione all'ufficio di collocamento
«entro dieci giorni dall’assunzione, ovvero entro
cinque giorni dall’assunzione per i rapporti di
lavoro la cui durata & inferiore a dieci giorni la-
vorativi». Si comprende bene che in questo mo-
do, almeno per i rapporti di lavoro agricoli che
sono per la maggioranza dei casi di breve o bre-
vissima durata, diventa molto difficile poter ef-
fettuare dei controlli sulla effettivitd della presta-
zione e questo sia per combattere il lavoro nero
sia per stroncare il fenomeno opposto, quello
del lavoro fittizio denunciato soltanto per poter
beneficiare della previdenza agricola, oggetto di
continui abusi sempre pil frequentemente all’at-
tenzione delle cronache sia giornalistiche che
giudiziarie. Per completare 'esame del contenu-
to dell'intesa c’'¢ da dire, infine, che le parti con-
vengono su una gestione bilaterale del mercato
del lavoro ed a tal proposito «si impegnano ad
istituire, in sede di rinnovo del ccnl, enti bilate-
rali nel territorio con il compito di monitoraggio
ed analisi sul mercato del lavoro».
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Fin qui l'intesa; ma giova dar conto anche delle
dichiarazioni unilaterali rilasciate dalle parti a
calce dell'intesa stessa.

Le organizzazioni sindacali, quasi ad attenuare
la precedente rinuncia al collocamento numeri-
co, «richiedono di istituire un’apposita “riserva”
di assunzioni numeriche pari al 20%», in analo-
gia a quanto previsto dall’articolo 25 della legge
223/91 per il collocamento ordinario (dimenti-
cando, perd, che anche qui, nella pratica, il
principio della riserva non ha trovato alcuna ef-
fettivita per le innumerevoli deroghe consentite
dalla legge stessa o dalle interpretazioni ministe-
riali). Le organizzazioni datoriali invece ci tengo-
no a far capire in modo chiaro che non si sento-
no affatto appagate dalle pur importanti dichia-
razioni di principio contenute nell'intesa, tanto
che subordinano esplicitamente la sottoscrizio-
ne del protocollo del 23 luglio 1993 alla presen-
tazione del disegno di legge ministeriale di rece-
pimento dei contenuti dell’accordo ed inoltre di-
chiarano che «la sottoscrizione manterra la sua
efficacia a condizione che i contenuti e gli obiet-
tivi del provvedimento di legge, una volta ap-
provato in via definitiva, corrispondano nella
sostanza alle intese sopra indicate».

Al di 1a di queste ultime «schermaglie» finali il
18 ottobre 1994 — senza che tutti i punti concor-
dati nell'intesa siano stati recepiti dal governo,
ma probabilmente appagati dalla nuova discipli-
na del collocamento diretto — la Confagricoltura,
la Coldiretti e la Cia aderiscono al Protocollo in-
terconfederale firmato oltre un anno prima, il 23
luglio 1993, tra governo e parti sociali. Tale ade-
sione avvia ad una condizione di normalita le
relazioni sindacali agricole sbloccando le tratta-
tive per i rinnovi contrattuali che erano rimaste
ferme in attesa appunto della sottoscrizione del-
I'accordo del 23 luglio che, come si & detto in
precedenza, introduce significative novita anche
nella struttura e nel funzionamento della con-
trattazione.

4. 1l nuovo clima sindacale creato dalla firma
dell’intesa sul mercato del lavoro agricolo e dal-
la successiva adesione delle organizzazioni pro-
fessionali agricole al protocollo del 23 luglio
1993 rende possibile nel giro di pochi mesi il
rinnovo di cinque importanti contratti di lavoro
riguardanti categorie specifiche di lavoratori
agricoli: i dipendenti dei consorzi di bonifica, i
forestali, gli addetti alla lavorazione del tabacco,
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i dipendenti da importatori ed esportatori orto-
frutticoli, gli impiegati agricoli.

Consorzi di bonifica. Per i dipendenti dei con-
sorzi di bonifica, che sono circa settemila in tut-
ta Italia, I'accordo per il rinnovo del cenl scadu-
to alla fine del 1993 & stato raggiunto il 31 luglio
1994 dopo quasi cinque mesi di trattativa. Il
punto caratterizzante dell’intero rinnovo riguar-
da la definizione di un nuovo modello organiz-
zativo e funzionale degli enti di bonifica che ab-
bandona le regole e le rigiditd tipiche di una
struttura pubblica o para-pubblica per assumere
i connotati pid snelli e flessibili di una struttura
privata. In particolare, con il pieno consenso
delle organizzazioni sindacali che dichiarano
esplicitamente la loro opzione «per la natura
pienamente privatistica del rapporto di lavoro
nei Consorzi», si conviene di sostituire le piante
organiche ed i regolamenti organici con «piani
di organizzazione variabili» capaci di esaltare la
natura privatistica del rapporto di lavoro e di mi-
gliorare l'efficacia e l'efficienza dei servizi con-
sortili. Dalla cultura del posto connessa alla logi-
ca delle piante organiche si vuole arrivare cosi a
privilegiare i servizi da erogare subordinando a
questi ultimi 'organizzazione e la gestione del
personale. Questo progetto non passa soltanto
attraverso il superamento delle piante organi-
che, ma anche attraverso la modifica di alcune
norme contrattuali che, diversamente dal passa-
to, dovrebbero ora rendere piu flessibile ed effi-
ciente la gestione del personale. Le norme in
questione riguardano la mobilita, il cumulo ed il
cambiamento di mansijoni, il part-time e la repe-
ribilita.

Si prevede pertanto che i Consorzi «possono di-
spotre la mobilita del personale addetto all’eser-
cizio ed alla manutenzione ordinaria delle opere
nell’ambito dei singoli comprensori consortili» e
che all'atto dell’assunzione o della promozione
al personale possono essere affidate «mansioni
pertinenti a diverse qualifiche, anche ricadenti
nell’ambito di diverse fasce funzionali» ed in tal
caso al personale «viene riconosciuto il minimo
di stipendio base della qualifica corrispondente
alla mansione prevalente». Sul cambiamento
delle mansioni, poi, si convengono le modifiche
piu forti che, anche se accompagnate da molte
cautele, potrebbero tuttavia entrare in collisione
con le garanzie assicurate ai lavoratori dell’arti-
colo 13 dello Statuto dei lavoratori. Nel testo
dell’accordo si prevede infatti che «in via ecce-
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zionale ed in relazione ad esigenze straordina-
rie, per periodi limitati nell’arco dell’anno, &
consentito richiedere al personale lo svolgimen-
to, ove possibile a rotazione, di mansioni imme-
diatamente inferiori a quelle proprie della quali-
fica senza alcuna diminuzione della retribuzio-
ne, previo confronto con le Rsa», laddove lo Sta-
tuto dei lavoratori esclude del tutto la possibilita
di essere adibiti a mansioni inferiori a quelle
precedentemente attribuite.

In tema di part-time si ha un aumento dal 4 all'8
della percentuale di personale utilizzabile con
tale tipo di contratto in rapporto al numero di
personale fisso occupato a tempo pieno. Sulla
reperibilita, infine, si & concordata una discipli-
na in precedenza del tutto inesistente. In base
all'accordo i Consorzi possono chiedere al per-
sonale, a rotazione, di «rendersi reperibili fuori
dell’orario ordinario di lavoro», la reperibilita
puo essere richiesta anche per singole giornate
ma per non pitt di 6 giorni consecutivi, «fatta ec-
cezione per il periodo di esercizio irriguo e di
accentuata attivita degli impianti idrovori» ed &
infine pagata con un’indennitd giornaliera di 15
mila lire.

Di due altre questioni definite nell’accordo di
rinnovo conviene dare conto in questa sede: la
contrattazione integrativa provinciale e la durata
e le procedure di rinnovo del contratto naziona-
le. Sul primo punto la trattativa ha registrato le
maggiori difficoltd sino alla rottura del negozia-
to. L'intesa raggiunta alla fine & stata quella di
consentire la contrattazione aziendale «esclusi-
vamente per l'istituzione di un premio di risulta-
to», ma soltanto a decorrere dal 1° gennaio 1996
e con l'esclusione dei Consorzi gravati da forti
passivitd onerose. Il premio inoltre dovra essere:
correlato in modo stretto ai risultati conseguiti
da ciascuna unita operativa (uffici, sezioni, re-
parti, eccetera) nella realizzazione di programmi
concordati tra le parti ed economicamente quan-
tificabili; contrattato con riferimento al biennio
1996-97 ed erogato soltanto al termine dello
stesso biennio. I soggetti legittimati alla stipula
dei contratti integrativi aziendali sono le Rsa,
«assistite dalle rispettive organizzazioni sindacali
territoriali». Quanto poi alla durata degli stessi
essa € fissata in quattro anni, mentre gli incontri
per l'avvio delle trattative devono tenersi nel
mese di settembre 1995 «e sucessivamente entro
il mese di settembre dell’anno di scadenza».
Sulle questioni relative alla durata e alle proce-
dure di rinnovo del contratto nazionale, 'intesa
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raggiunta ha ricalcato fedelmente quanto previ-
sto dallintesa del 23 luglio 1993 (recepita dalle
organizzazioni professionali agricole, come gia
visto in precedenza, soltanto nell'ottobre 1994).
E stata cosi confermata per il ccnl una durata
quadriennale per la parte normativa e biennale
per quella economica, precisando che «in sede
di rinnovo biennale dei minimi di stipendio base
si fara riferimento ai tassi di inflazione program-
mata per il biennio» a venire, mentre un «ulte-
riore punto di riferimento del negoziato sard co-
stituito dalla comparazione tra l'inflazione pro-
grammata e quella effettivamente intervenuta
nel precedente biennio». Sulle procedure di rin-
novo del contratto nazionale € stato poi previsto
che esse possano aver inizio soltanto se vi & sta-
ta la disdetta del contratto ad iniziativa di una
delle parti contraenti «almeno otto mesi prima
della scadenza mediante raccomandata a.r.», al-
trimenti il contratto si intende tacitamente rinno-
vato di un altro anno. Dopo aver «disdettato» il
contratto & previsto che la stessa parte che vi ha
provveduto debba farsi carico di presentare le
proposte di rinnovo del ccnl «almeno sei mesi
prima della scadenza» (nell’accordo del 23 lu-
glio si parlava genericamente di presentazione
delle piattaforme «in tempo utile» per consentire
'apertura delle trattative nei tre mesi prima della
scadenza del contratto), mentre Papertura vera e
propria delle trattative «avverrd tre mesi prima
della scadenza del contratto collettivo». E previ-
sto a questo punto un periodo di «raffredda-
mento» dei conflitti di quattro mesi (tre mesi pri-
ma ed uno dopo la scadenza del contratto) du-
rante il quale «le parti non assumeranno iniziati-
ve unilaterali né procederanno ad azioni
dirette». Questo periodo di raffreddamento —
che, come vedremo, & anche sanzionato per la
parte inadempiente — dovra essere rispettato an-
che nel caso in cui le proposte per il rinnovo
fossero avanzate in un momento SUCessivo ai tre
mesi dalla scadenza del contratto: in questo ca-
so i quattro mesi decorrerebbero dalla data di
presentazione della piattaforma (ed & questa
una precisazione non contenuta nell’accordo
del 23 luglio 1993). Nel caso in cui le trattative si
dovessero poi prolungare per oltre tre mesi dal-
la scadenza del contratto «ai lavoratori dipen-
denti ai quali si applica il contratto medesimo
non ancora rinnovato sara Corrisposto, a partire
dal mese successivo, un elemento provvisorio
della retribuzione» pari al «30% del tasso annuo
di inflazione programmato, applicato ai minimi
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di stipendio base, aumentati dell'ex indennita di
contingenza». Questo «elemento provvisorio
della retribuzione», che corrisponde alla inden-
nitd di vacanza contrattuale dell’accordo del 23
luglio, dopo i primi tre mesi di erogazione passa
poi al 50% sempre del tasso annuo di inflazione
programmato applicato alle medesime voci re-
tributive dette in precedenza.

Nel caso in cui la piattaforma contrattuale venga
presentata in ritardo rispetto ai tempi concordati
(almeno sei mesi prima della scadenza del con-
tratto) la data di inizio della corresponsione del-
l'indenniti di vacanza contrattuale «slitta... di un
periodo pari ai giorni di ritardo» (ed € questa
una variante — piu penalizzante per i lavoratori —
rispetto a quanto previsto dall’accordo del 23 lu-
glio che fa decorrere l'erogazione dell'indenniti
di vacanza contrattuale dalla data di presenta-
zione delle piattaforme contrattuali se queste so-
no presentate successivamente ai primi tre mesi
di vacanza contrattuale).

Per quanto riguarda infine la sanzione per il
mancato rispetto del periodo di raffreddamento
dei conflitti, cui si & fatto cenno in precedenza,
viene integralmente confermato quanto gid pre-
visto dall’accordo del 23 luglio e cio¢ I'anticipa-
zione o lo slittamento di tre mesi, a carico della
parte che vi avra dato causa, del termine a parti-
re dal quale decorre I'indennita di vacanza con-
trattuale.

Forestali. Dopo una trattativa durata circa 10
mesi, il 20 ottobre 1994 & stato firmato I'accordo
per il rinnovo del cenl dei lavoratori forestali
scaduto nel dicembre 1993. A questo contratto &
interessata una fascia notevole di lavoratori agri-
coli: circa 100 mila addetti, concentrati per lo
pit nelle regioni meridionali e dei quali un terzo
con rapporto di lavoro a tempo indeterminato
mentre tutti gli altri svolgono attivita stagionali.

Il rinnovo non presenta punti di particolare inte-
resse a causa delle difficolta in cui versa il setto-
re che, dipendendo in gran parte dai finanzia-
menti pubblici, ha risentito fortemente dei tagli
alla spesa pubblica disposti con le leggi finan-
ziarie di questi ultimi anni. La parte economica
dell’accordo, chiaramente contenuta nei limiti
fissati dal protocollo del 23 luglio 1993, prevede
aumenti del 5-6% che non superano complessi-
vamente e a regime il tasso di inflazione pro-
grammato. In particolare & prevista al 31 ottobre
1994 la cessazione dell’erogazione dell’inden-
nitd di vacanza contrattuale e la corresponsione
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a copertura dei mesi di novembre e dicembre
1994 di una indenniti una tantum di 55 mila lire
«in relazione alla effettiva durata del rapporto».
Dal 1° gennaio 1995 sono poi previsti gli aumen-
ti dei minimi tabellari che vanno dalle 60 mila k-
re mensili dell'operaio comune alle 141 mila lire
per 'impiegato di livello piu elevato. Da segnala-
re inoltre I'equiparazione delle retribuzioni na-
zionali dell'operaio comune con l'impiegato di
pit basso livello e dell’operaio qualificato con
I'impiegato di secondo livello a partire dal 1° lu-
glio 1996, dando avvio cosi anche in questo
comparto alla classificazione unica operai/impie-
gati. Un costo economico, anche se di importo li-
mitato, € rappresentato pure dalla costituzione di
un nuovo Fondo «finalizzato a sostenere spese
per la gestione del ccnl, per distacchi sindacali,
ricerca ed iniziative di formazione
professionale». Il Fondo, gestito da una «Com-
missione di rappresentanti delle parti datoriali
stipulanti», & finanziato interamente dalle impre-
se con un contributo mensile di mille lire per
ogni lavoratore che presti almeno 2 settimane di
lavoro al mese da versare a favore del Fimif, il
fondo che integra le prestazioni economiche di
malattia ed infortunio dei lavoratori forestali.

Pil interessante, se non altro per la novita della
materia trattata, & la parte dell’accordo che ri-
guarda la durata, la struttura e la procedura di
rinnovo dei contratti nonché la disciplina dell’'in-
dennita di vacanza contrattuale. Anche qui ov-
viamente le linee guida sono quelle definite nel
protocollo del 23 luglio 1993. La durata del con-
tratto € pertanto quadriennale — dal 1° gennaio
1994 al 31 dicembre 1997; per la sola parte eco-
nomica la scadenza ¢ invece fissata al 31 dicem-
bre 1995. Le procedure di rinnovo sono poi fis-
sate nelle seguenti regole: otto mesi prima della
scadenza del contratto ne va data disdetta con
raccomandata a.r., altrimenti il contratto si inten-
de tacitamente rinnovato per un altro anno; cin-
que mesi prima della scadenza del contratto va
inviata, sempre con raccomandata a.r.,, la piat-
taforma rivendicativa; tre mesi prima della sca-
denza devono iniziare le trattative. L'impegno
delle parti a non assumere iniziative unilaterali e
a non procedere ad azioni dirette (la clausola
cosiddetta di raffreddamento) operera nei tre
mesi precedenti la scadenza del contratto e nel
mese successivo alla scadenza stessa. Questi
quattro mesi di raffreddamento decorreranno dal-
la data di presentazione della piattaforma se
questa viene presentata successivamente ai tem-
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pi concordati. La sanzione prevista per il manca-
to rispetto della pausa di tregua & I'anticipazione
o la posticipazione del pagamento dell’inden-
nitd di vacanza contrattuale se della violazione
sono responsabili rispettivamente i datori di la-
voro o le organizzazioni sindacali dei lavoratori.
Per quanto attiene poi alla disciplina dellinden-
nitd di vacanza contrattuale essa ripropone
quanto previsto dal protocollo del 23 luglio
(30% del tasso annuo programmato dell’inflazio-
ne dal quarto mese di carenza contrattuale e
50% dal settimo mese) con l'unica specificazio-
ne, a danno dei lavoratori, che l'indennitd di va-
canza contrattuale decorrerd dal quarto mese
successivo alla presentazione della piattaforma
qualora tale presentazione avvenga successiva-
mente alla scadenza del cenl.

Per finire non resta che dar conto della struttura
della contrattazione collettiva per la quale oltre
al livello nazionale viene riconosciuto quello re-
gionale. Il contratto integrativo regionale di la-
voro (cirD) ha anch’esso durata quadriennale ed
il suo rinnovo «si colloca in un tempo interme-
dio nell’arco di vigenza del ccnl». Viene esclusa
dalla competenza del cirl la contrattazione di
materie definite nel ccnl, mentre sono tassativa-
mente elencate le materie rinviate alla compe-
tenza del] livello territoriale. Esse sono una doz-
zina tra cui risaltano: l'individuazione di nuove
figure professionali in aggiunta a quelle previste
dal cenl; lindividuazione del fabbisogno di for-
mazione professionale; la disciplina della reperi-
biliti e del trattamento di missione e trasferta; i
diritti sindacali ed i distacchi di competenza re-
gionale (materia per la quale le parti datoriali
denunziano a verbale un peso eccessivo rispetto
ad altri settord); i criteri di precedenza per le rias-
sunzioni e, ovviamente, il salario integrativo. I
contratti integrativi regionali, infine, potranno a
loro volta dare «specifica indicazione» perché a
livello territoriale piti periferico o ancora azien-
dale siano «oggetto di confronto» materie parti-
colari quali 'organizzazione e la gestione dell’o-
rario di lavoro, i criteri di rotazione per gli ad-
detti ai lavori nocivi, le modalita di godimento
dei permessi per il diritto allo studio, il turn-over
e le garanzie occupazionali.

Tabacco. Gli addetti alla lavorazione della foglia
del tabacco hanno rinnovato il loro ccnl '8 no-
vembre 1994. Si tratta di un settore in profonda
trasformazione in conseguenza sia delle politi-
che comunitarie che della forte riduzione dei
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consumi avutasi in questi ultimi anni. Gli occu-
pati sono soltanto alcune migliaia di unita, men-
tre negli anni Settanta gli addetti al settore — che
impiega per lo pid manodopera femminile — si
aggiravano intorno alle 50 mila unita.

La crisi della tabacchicoltura e le conseguenti
difficoltd occupazionali hanno indotto le parti a
sottoscrivere un accordo di rinnovo mirato piu a
governare la situazione di crisi in atto che non a
ripartire benefici o a riconoscere nuovi diritti ai
lavoratori. I punti piu salienti sembrano essere
due: la costituzione di una commissione pariteti-
ca nazionale e la previsione di una maggiore
flessibilitd nella gestione dell'orario di lavoro. La
commissione nazionale sard composta comples-
sivamente da dodici membri, sei di parte sinda-
cale e sei di parte datoriale; dovra riunirsi di
norma due volte all'anno nei mesi di maggio e
di ottobre ed ha come finalitd generale quella
«di individuare scelte capaci di contribuire alla
soluzione dei problemi del settore» esaminando
in particolare: gli obiettivi di politica industriale
del comparto tabacchicolo; le prospettive delle
politiche nazionali e comunitarie; 'andamento
del mercato nazionale ed internazionale con ri-
ferimento anche alle importazioni ed esporta-
zioni; le linee di sostegno legislativo; le temati-
che dell’ecologia e dell’ambiente; le prevedibili
ricadute occupazionali. Come si pud ben com-
prendere, sin qui non vi sono sacrifici per i lavo-
ratori ma soltanto impegni per le parti contraenti
che ritengono di poter trarre reciproco beneficio
— gli uni sul versante economico-produttivo, gli
altri su quello occupazionale — da relazioni pit
collaborative che portino — questo non & detto
chiaramente ma lo si intuisce — ad una pressione
unitaria nei confronti dei pubblici poteri perché
vengano affrontati e risolti positivamente i pro-
blemi del settore. Di diverso tenore & invece la
norma sulla gestione flessibile dell’orario di la-
voro. A questo proposito infatti si conviene che
«l'orario settimanale contrattuale pud essere rea-
lizzato come media in un arco temporale annuo
o nell’intero periodo di durata del contratto a
tempo determinato fino ad un massimo — per il
superamento dell’orario settimanale medesimo
— rispettivamente di 160 ore per anno solare e di
64 per un’attivita di durata pari a 4 mesi». In pra-
tica l'azienda potra chiedere prestazioni lavorati-
ve superiori all'orario settimanale contrattuale
facendole recuperare in un momento successi-
vo. Bisognera tuttavia rispettare i seguenti vin-
coli: in una settimana non potranno essere chie-

115

ste pit di 48 ore lavorative; le ore o le giornate
di riposo compensativo dovranno essere au-
mentate del 10% rispetto a quelle da recuperare.
In aggiunta ai due punti appena esaminati, nel-
l'accordo di rinnovo dei tabacchicoli si & anche
definita la procedura per I'elezione delle rappre-
sentanze sindacali unitarie (Rsu) da eleggere
nelle unitd produttive con pid di 15 dipendenti,
ai sensi dell’accordo interconfederale del 20 di-
cembre 1993. A tal proposito si & convenuto che
le Rsu debbano essere in numero di 3 nelle
unitd produttive che occupano fino a 200 dipen-
denti (nelle unitd produttive maggiori sono pre-
visti altri 3 componenti per ogni 300 o 500 di-
pendenti a seconda che la stessa unita produtti-
va occupi meno o pit di 3 mila lavoratori) e che
i due terzi siano eletti, mentre il residuo terzo «&
assegnato alle sole associazioni firmatarie del
ccnl e la relativa copertura avviene mediante
elezione o designazione, in misura proporziona-
le ai voti ricevuti nell'unita produttiva da ciascu-
na delle liste aventi diritto». Le Rsu subentrano
alle rappresentanze sindacali aziendali (Rsa) e ai
dirigenti delle Rsa previsti dallo Statuto dei lavo-
ratori; restano in carica tre anni € possono esse-
re eletti anche lavoratori a tempo determinato
che abbiano alla data delle elezioni un rapporto
di lavoro residuo non inferiore a sei mesi. E pre-
visto infine che le organizzazioni sindacali fir-
matarie del contratto possano unitariamente co-
municare il nominativo di un rappresentante
sindacale di gruppi di lavoratori addetti soltanto
ad attivitd stagionali o «impiegati per punte di
maggior lavoro».

Gli aumenti economici concordati scaglionati in
due tempi (dal 1° gennaio 1995 e dal 1° gennaio
1996) vanno complessivamente da un minimo
di 77.200 lire per la categoria pit bassa ad un
massimo di 169.900 per la categoria piu alta e
sono contenuti entro il 6%, in linea cioé con il
tasso di inflazione programmato per il biennio
di validita della parte retributiva del cenl (1° set-
tembre 1994-31 agosto 1996).

Per quanto riguarda, infine, la contrattazione in-
tegrativa si conferma — secondo quanto previsto
dal protocollo del 23 luglio 1993 — che essa avra
durata quadriennale e sara di livello aziendale.
Si precisa tuttavia che «le richieste di rinnovo
degli accordi aziendali non potranno essere pre-
sentate prima del 1° gennaio 1996 e gli effetti
economici [...] avranno decorrenza non anterio-
re al 1997» ed inoltre in tale circostanza dovran-
no essere escluse «agitazioni per un periodo di
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due mesi dalla presentazione della piattaforma
e, comunque, sino a 2 mesi successivi alla sca-
denza dell’accordo precedente».

Ontofrutta. 1l 16 dicembre 1994 & stato raggiunto
I'accordo con I'Associazione nazionale esportato-
ri importatori ortofrutticoli ed agrumari (Aneoia)
per il rinnovo del ccnl dei dipendenti dalle relati-
ve aziende. Sul piano retributivo si prevedono
aumenti salariali a partire dal 1995 da un mini-
mo di 89.285 lire mensili per il livello pit basso
ad un massimo di 209.821 lire mensili per il li-
vello pit alto, insieme ad una erogazione di 200
mila lire una tantum ed uguale per tutti a coper-
tura del periodo di vacanza contrattuale che va
dal 1° luglio 1994 al 31 dicembre 1994.

Sul piano normativo e gestionale, poi, 'accordo
presenta significative novita. Innanzitutto si con-
viene di costituire un organismo bilaterale a di-
mensione nazionale ma «con articolazione peri-
ferica» quale «istituto peculiare e caratterizzante
del presente contratto». A tale organismo vengo-
no affidati innumerevoli compiti: di gestione del
contratto, di rapporti con i soggetti istituzionali,
di studio ed analisi del settore, di gestione degli
interventi di formazione professionale. Vengono
escluse esplicitamente soltanto le attivita di
«confronto e/o contrattazione che dovranno
continuare ad essere svolte in sede sindacale
propria». Il finanziamento dovra essere assicura-
to con un contributo base di 200 lire mensili:
100 a carico del lavoratore e 100 a carico dell’a-
zienda, pill un «contributo suppletivo di funzio-
namento operativo» che non dovri perd supera-
re le 1.000 lire mensili pro-quota, da riscuotersi
dopo il primo anno di applicazione del nuovo
ccnl e sempre che l'organismo abbia iniziato
concretamente ad operare.

Sui problemi dell’occupazione nell’accordo le
parti convengono nello sviluppare al massimo
gli istituti che consentono un utilizzo flessibile
della manodopera impegnandosi ad individuare
a livello aziendale nuove ipotesi legittimanti il ri-
corso ad assunzioni a tempo determinato. Viene
tuttavia data una garanzia di occupazione mini-
ma annuale di sei mesi a quanti abbiano assicu-
rato presso la stessa azienda nell’arco di 12 mesi
«piti di 190 giornate di effettiva presenza». A
questi lavoratori infatti verra riconosciuto il dirit-
to ad «un rapporto di lavoro a tempo indetermi-
nato con prestazione ridotta annuale» [...] «pari a
sei mesi di attivitd aziendale, anche se svolta in
maniera discontinua».

I processi negoziali e la contrattazione collettiva

Molto spazio nell'accordo & dato anche alla ge-
stione flessibile dell’orario settimanale entro il k-
mite massimo di 8 ore settimanali per 26 setti-
mane € con esclusione dei rapporti di lavoro
con durata inferiore a 16 settimane.

Degna di nota & anche la definizione del proble-
ma — molto avvertito nel settore — delle sospen-
sioni del lavoro. Si conviene a tal proposito che
al lavoratore spetta la retribuzione per l'intera
giornata soltanto in caso di sospensione dell’atti-
vita per volonta del datore di lavoro e sempre
che questi non l'abbia comunicata preventiva-
mente «entro € non oltre la precedente giornata
lavorativa». Spetta invece la retribuzione per le
sole ore lavorate «quando la sospensione del la-
voro & del tutto indipendente dalla volonta del
datore di lavoro» ed in particolare per le so-
spensioni dovute ad eccezionali ed avverse con-
dizioni atmosferiche che non consentono la rac-
colta del prodotto nei campi o ancora per cause
«impreviste ed incidentali» che comportano «la
sospensione, dilazione o mancato inizio dell’at-
tivita giornaliera».

L'accordo prevede inoltre la possibilita per le im-
prese del settore, che alla scadenza del ccnl pre-
cedente (luglio 1994) non avessero ancora rag-
giunto la piena applicazione della parte econo-
mica del contratto collettivo di lavoro, di stipula-
re «contratti di gradualitd» con i quali raggiunge-
re I'applicazione dei minimi contrattuali del
nuovo ccnl nell’arco degli anni di vigenza dello
stesso. Dovra comunque essere immediatamen-
te applicata tutta la parte normativa del nuovo
ccnl che costituisce «condizione essenziale per
I'accesso al contratto di gradualita».

Il contributo di assistenza contrattuale a favore
dei sindacati stipulanti & fissato nellimporto una
tantum di 30 mila lire a carico di tutti i lavoratori
che non siano gia iscritti al sindacato e che «non
manifestino per iscritto una volontd contraria
entro il 31 gennaio 1995».

Per concludere non resta che dar conto breve-
mente di quanto convenuto a proposito della
contrattazione decentrata e delle procedure per
il rinnovo del cenl. Sul primo tema si & concor-
dato che il secondo livello di contrattazione sia
quello aziendale dove potranno essere definite
soltanto le materie e gli istituti esplicitamente
rinviati dal ccenl. Le piattaforme rivendicative per
la contrattazione di questo livello non potranno
essere presentate prima del 1° luglio 1996 men-
tre «gli effetti economici degli accordi non po-
tranno avere decorrenza anteriore al 1° gennaio
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1997». E prevista anche una pausa di raffredda-
mento, durante la quale dovranno essere esclu-
se «agitazioni», di due mesi a partire dalla pre-
sentazione della piattaforma «e comunque fino
a due mesi successivi alla scadenza dell'accordo
precedente». Sul secondo tema delle procedure
per il rinnovo del ccnl T'accordo degli ortofrutti-
coli non si discosta in nulla dal protocollo del 23
luglio se non per la specificazione che «la data
di inizio della corresponsione dell'indennitd di
vacanza contrattuale [...] slitta, in caso di ritarda-
ta presentazione del documento di proposte per
il rinnovo del contratto, di un periodo pari ai
giorni di ritardo».

Impiegati agricoli. 11 13 dicembre 1994 € stato
firmato I'accordo per il rinnovo del Cenl dei cir-
ca 20 mila impiegati, quadri e tecnici agricoli.
Come per il precedente, firmato nell’aprile 1992
e scaduto nel dicembre dello stesso anno, anche
per questo rinnovo si € parlato di «accordo pon-
te», ma la veritd & che per questa particolare ca-
tegoria di lavoratori le relazioni sindacali tarda-
no ancora a normalizzarsi. Permane, infatti, una
forte conflittualitd non solo tra le parti datoriali e
quelle di rappresentanza dei lavoratori ma an-
che all’interno di queste ultime che, contraria-
mente a quanto si & verificato per le altre cate-
gorie, qui non hanno firmato insieme per il rin-
novo. In particolare € stata la Flai Cgil a dare un
giudizio molto negativo dell’accordo negando
cosi la propria firma. Che si potesse ottenere di
piu sul piano economico € difficile dirlo, ma
certamente colpisce molto il fatto che il rinnovo
consti di tre-quattro punti soltanto e, quel che &
peggio, non di attuazione al protocollo del 23
luglio 1993, pure sottoscritto dalle organizzazio-
ni datoriali agricole anche se soltanto il 18 otto-
bre 1994 e comunque prima della firma del rin-
novo di cui ci stiamo occupando. Nulla pertanto
si concorda sulle procedure e sugli assetti con-
trattuali futuri della categoria degli impiegati
agricoli, né si stabilisce alcunché sulle materie di
competenza dei due livelli contrattuali, naziona-
le e decentrato. Su questi temi viene semplice-
mente costituita una commissione nazionale che
dovrd occuparsene senza neppure prefissare i
termini entro i quali dovrd completare i propri
lavori. Il contratto avra durata annuale dal 1°
gennaio 1995 al 31 dicembre 1995 e la stessa de-
correnza avranno gli aumenti contrattuali conte-
nuti tra un minimo di 46 mila lire mensili per il
livello pid basso ed un massimo di 98 mila lire
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per il livello piu alto. A partire dalla stessa data
viene poi costituito un nuovo Fondo integrativo
sanitario finanziato con un contributo annuo del
datore di lavoro di 700 mila lire al quale dovra
poi aggiungersi una quota di 100 mila lire a cari-
co del dipendente che verra iscritto «d'ufficio» al
Fondo, salvo che non vi rinunci espressamente
e per iscritto. Nulla € previsto come indennitd di
vacanza contrattuale 0 una tantum a copertura
dei due anni trascorsi dalla scadenza del prece-
dente accordo, mentre si conviene di bloccare la
contrattazione integrativa per tutto il 1995.

Canio Lagala
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Contrattazione
di categoria
nell’industria

1. Il Protocollo del 23 luglio 1993 ed i con-
tratti rinnovati 2. Comportamenti negoziali
e durata dei contratti 3. Procedure negozia-
li e competenze della contrattazione azien-
dale 4. Procedure per linterpretazione e
I’applicazione delle norme legislative e
contrattuali 5. La parte I dei contratti rin-
novati 6. Attiviti comunitaria e dialogo so-
ciale 7. Ambiente e sicurezza 8. Occupazio-
ne femminile 9. Categorie svantaggiate 10.
Riforma dell’inquadramento 11. Formazio-
ne professionale 12. Orario di lavoro e oc-
cupazione 13. Inquadramento 14. Mobilita
delle mansioni 15. Contratti di formazione
lavoro 16. Retribuzione 17. Premio azien-
dale variabile 18. Elementi integrativi della
retribuzione 19. Rappresentanze sindacali
unitarie 20. Ambiente di lavoro e sicurezza
21. Previdenza e assistenza sanitaria inte-
grativa 22. Aspettativa, permessi, congedi

1. 11 1994 ha visto il rinnovo dei primi contratti
importanti stipulati nel settore industriale dopo
il Protocollo governo-parti sociali del 23 luglio
1993 (vedi tavola 1).

Gli effetti del Protocollo sui rinnovi contrattuali
analizzati sono evidenti, anche se dello stesso
sono stati spesso raccolti i principi informatori
(la «coerenza» delle politiche e dei comporta-
menti negoziali) e la sua filosofia che, ricono-
scendo come meritevoli di tutela e di soddisfa-
zione entrambi gli interessi in conflitto Gl mi-
glioramento dell’efficienza e della competitivita
delle imprese e la salvaguardia e 'aumento del-
I'occupazione), & orientata a favorire una gestio-
ne congiunta e dinamica dei rapporti individuali
e collettivi di lavoro e lo sviluppo delle politiche
di partecipazione. In misura minore sono rinve-
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nibili gli impegni a tradurre formalmente le re-
gole generali in una disciplina specifica di cate-
goria.

Cio significa che il Protocollo ¢ stato pienamente
applicato su alcuni istituti (contrattazione azien-
dale dei premi variabili, riforma della rappresen-
tanza sindacale, flessibilitd organizzativa e pro-
duttiva, eccetera); per altri vi & un’adesione di
principio o una disciplina di «orientamento» (du-
rata dei contratti, procedure negoziali, gestione
degli effetti sociali connessi alle trasformazioni
aziendali, eccetera); altri ancora sono rimasti
inapplicati (per esempio, l'indennitd di vacanza
contrattuale).

Come vedremo, perd, i rinnovi contrattuali han-
no affrontato anche temi non toccati dal Proto-
collo, ma non per questo meno importanti nella
prospettiva della riforma dei rapporti di lavoro,
come € avvenuto con riferimento alla disciplina
delle procedure di prevenzione e di composi-
zione delle controversie ed alla riforma dell'in-
quadramento.

2. 1 comportamenti negoziali delle parti non
hanno lasciato spazio ai tradizionali rituali. Le
trattative sono state spesso condotte senza ricor-
so a diffuse azioni di sciopero. 1l periodo di va-
canza contrattuale risulta vario (vedi tavola 1):
estremanente ridotto per il contratto dei metal-
meccanici privati, rinnovato probabilmente nel
pit breve periodo nella storia di questa catego-
ria: solo cinque giorni dalla scadenza del prece-
dente.

Lo stesso vale per i rinnovi dei contratti petrolio
privato, cemento calce e gesso, ceramica e abra-
sivi, vetro, i quali, pur rinnovati entro periodi
compresi tra i 30 giorni e i 5 mesi dalla scaden-
za, hanno tutti decorrenza retroattiva e, sostan-
zialmente, senza soluzione di continuita con il
precedente ccnl. Per il cenl chimica (Federchi-
mica-Intersind), pur essendo scaduto il prece-
dente il 30 novembre 1993 ed essendo stato rin-
novato il 19 marzo 1994, l'entrata in vigore del
nuovo € stata fissata al 1° gennaio 1994. 1l con-
tratto chimica Confapi (Unionchimica), invece,
registra 8 mesi di carenza tra la scadenza del
precedente (31 agosto 1993) e la decorrenza del
rinnovo (14 maggio 1994).

Si deve tener presente, inoltre, il fatto che tutti i
contratti prevedono decorrenze diverse per al-
cuni istituti.

Gli aumenti retributivi, per esempio, saranno
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Tavola 1. Durata dei contratti nazionali

Categoria Scadenza ccnl Stipulazione Decorrenza Scadenza Scadenza

precedente cenl parte normativa  parte economica

Chimici Federchimica' 30.11.1993 19.03.1994 01.01.1994 31.12.1997 31.12.1995
Chimici Unionchimica 31.08.1993 14.05.1994 14.05.1994 31.12.1997 31.12.1995
Petrolio privato 31.12.1993 03.06.1994 01.01.1994 31.12.1997 31.12.1995
Metalmeccanici privati 30.06.1994 05.07.1994 01.07.1994 30.06.1998 30.06.1996
Cemento, calce e gesso 31.08.1994 30.09.1994 01.09.1994 31.08.1998 31.08.1996
Ceramica e abrasivi 30.06.1994 12.10.1994 01.07.1994 30.06.1998 30.09.1996
Vetro 31.07.1994 20.10.1994 01.08.1994 31.07.1998 31.08.1996

11] riferimento al ccnl Federchimica € da intendersi come comprensivo anche dell'Intersind.

erogati in due tranches per gli addetti dei settori
chimico, petrolio privato, ceramica e abrasivi,
vetro, mentre sono previste tre franches nei ccnl
metalmeccanici privati € cemento calce e gesso.
La decorrenza degli aumenti in momenti succes-
sivi comporta che i nuovi minimi tabellari, di fat-
to, andranno a regime da un minimo di dieci
mesi e mezzo dalla data di inizio della vigenza
del nuovo cenl (chimica Unionchimica) fino ad
un massimo di venti mesi per il ccnl cemento
calce e gesso; conseguentemente per alcune ca-
tegorie i nuovi minimi retributivi a regime an-
dranno ricontrattati, per effetto della scadenza
della parte economica del ccnl, dopo appena
quattro mesi (cemento, calce e gesso), sei mesi
(metalmeccanici privati), otto mesi (petrolio pri-
vato e chimico Federchimica) o, nella migliore
delle ipotesi, dopo dodici mesi (ceramica e
abrasivi).

In relazione alla operativitd della prima tranche
di aumenti retributivi, invece, considerando il
tempo intercorrente tra scadenza del precedente
ccnl ed effettiva erogazione del primo aumento,
si ha una concreta ultrattivitd del precedente
ccnl per periodi oscillanti tra i due mesi del cenl
vetro e i sette mesi del cenl chimica Unionchimi-
ca. Si segnalano, invece, i ccnl cemento, calce e
gesso e metalmeccanico privato che hanno pre-
visto I'erogazione di una tantum nel periodo in-
tercorrente tra il rinnovo e la prima tranche di
aumenti retributivi.

3. Le procedure negoziali nei rinnovi contrat-
tuali non trovano ampio spazio e sono richiama-
te solo nelle premesse ai nuovi ccnl, in base alle
quali le parti genericamente assumono come

proprio lo spirito del Protocollo del 23 luglio
1993 e ne realizzano, per quanto di competenza
del ccnl, le finalitd e gli indirizzi in tema di rela-
zioni sindacali. Le stesse premesse, in particola-
re, recepiscono le indicazioni del Protocollo in
relazione agli assetti contrattuali e alle compe-
tenze attribuite alla contrattazione aziendale.

Si segnala I'accordo di rinnovo del contratto pe-
trolio privato che, diversamente da tutti gli altri
rinnovi, non ha previsto una premessa con ri-
chiami al Protocollo, ed ha lasciato pressoché
inalterata la parte 1, lettera ¢, del ccnl preceden-
te, relativa alla contrattazione articolata. In que-
sta parte, infatti, si & operata una inserzione che
fa si riferimento «alle linee e indicazioni conte-
nute nel Protocollo interconfederale del luglio
1993», ma esclusivamente in relazione alla presa
d’atto che rientra negli obiettivi comuni delle
parti la promozione e il rispetto di un assetto or-
ganico della contrattazione. Pili esplicito, inve-
ce, il riferimento al Protocollo contenuto nell’ar-
ticolo 20 e relativo al premio di produttivita. In
questo caso le parti riconoscono che i contenuti
del protocollo «si intendono integralmente ri-
chiamati nel presente articolo» (corsivo nostro),
quasi a voler rimarcare una operativita del Pro-
tocollo solo in tema di predeterminazione dei li-
velli di contrattazione.

Un aspetto al quale si & prestata scarsa attenzio-
ne & stato quello della regolamentazione delle
procedure negoziali, in particolare per la pre-
sentazione delle piattaforme e per i tempi di
apertura dei negoziati nazionali e aziendali.

I cenl cemento, calce e gesso e quello dei metal-
meccanici privati sono gli unici rinnovi che han-
no provveduto a fissare esplicite norme proce-
durali per il contratto collettivo nazionale di la-
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voro e per la contrattazione aziendale. In appli-
cazione di quanto previsto ai punti 2.2 e 2.4 del
Protocollo, al quale peraltro si fa integrale riferi-
mento, le parti hanno previsto un sistema con-
trattuale strutturato su due livelli.

Le procedure negoziali fissate per il contratto
nazionale, in realtd, sono una riproposizione del
testo del Protocollo (punto 2.4) che, tramite in-
terpolazioni, viene integrato significativamente
in alcuni punti.

In primo luogo il ccnl cemento, calce e gesso di-
sciplina I'ipotesi improbabile, ma non impossi-
bile, del tacito rinnovo del contratto (presumi-
bilmente nella parte normativa) nel caso in cui
non vi sia stata formale disdetta dello stesso. Nel
caso, invece, in cui una delle parti dia disdetta
viene posto, dai ccnl cemento e metalmeccanici,
a carico della stessa 'obbligo di presentare le
proposte di modifica idonee per il nuovo accor-
do (quindi non solo le piattaforme sindacali, ma
anche le proposte datoriali) entro i tempi previ-
sti dal Protocollo (in tempo utile e comunque
tre mesi prima della scadenza del contratto) per
consentire I'apertura delle trattative.

Ulteriore integrazione prevede che la parte che
ha ricevuto le proposte di modifica dovrid dare
riscontro entro 20 giorni dalla data di ricevimen-
to delle stesse. Per il resto si riproduce con insi-
gnificanti modifiche il testo del Protocollo al
quale si rinvia, anche, per la determinazione
dell'indennita di vacanza contrattuale.

Per il livello aziendale i rinnovi del ccnl cemen-
to, calce e gesso e di quello dei metalmeccanici
hanno introdotto delle specificazioni rispetto al
punto 3 del Protocollo al quale, ancora una vol-
ta, le parti fanno integrale riferimento. In primo
luogo vengono specificate le materie oggetto di
contrattazione a livello aziendale che, nel ccnl
cemento, non sono limitate alla erogazione di
premi correlati ai risultati, ma comprendono an-
che (o solo) le materie per le quali nel contratto
nazionale & prevista tale possibilitd di regola-
mentazione nei limiti e secondo le procedure ivi
specificate; il ccnl metalmeccanici, invece, si li-
mita a prendere atto che la contrattazione a li-
vello aziendale non potra avere per oggetto ma-
terie gia definite in altri livelli di contrattazione,
riportando immutata una disposizione gia pre-
sente da anni nel ccnl di questa categoria.

In secondo luogo sono esplicitamente indivi-
duati i soggetti negoziali titolari e competenti
per questo livello di contrattazione. In parziale
controtendenza rispetto ad un diffuso riconosci-
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mento delle Rsu come titolari esclusive di que-
sto livello contrattuale (vedi piu esplicitamente it
paragrafo 17 sul premio di produttivitd azienda-
le), i rinnovi cemento e metalmeccanici indivi-
duano quali rappresentanti dei lavoratori le Rsu
e i sindacati territoriali delle organizzazioni sti-
pulanti. Per i gruppi e per le aziende pit com-
plesse, invece, si avranno da un lato le organiz-
zazioni sindacali nazionali di categoria e le Rsu
e, dall’altro, le direzioni aziendali assistite dal-
l'organizzazione imprenditoriale nazionale.

La reale innovazione contenuta nel ccnl cemen-
to, per questa parte, & la esplicita determinazione
di impegni dei soggetti stipulanti riconducibili al
cosi detto dovere di influenza. In chiusura delle
disposizioni generali sul sistema contrattuale &
stata, infatti, posta la clausola in base alla quale
al sistema delineato corrisponde I'impegno delle
parti di rispettare e far rispettare ai propri iscritti
il cenl e le norme applicative aziendali da esso
previsto. In tale ottica le associazioni datoriali si
impegnano ad adoperarsi affinché le aziende as-
sociate osservino le condizioni pattuite, mentre
le organizzazioni dei lavoratori si impegnano a
non promuovere, e ad intervenire perché siano
evitate, azioni o rivendicazioni intese a modifica-
re, integrare, innovare quanto ha formato ogget-
to di accordo ai vari livelli.

In relazione ai tempi della procedura di rinnovo
degli accordi aziendali il ccnl metalmeccanici
privati prevede, in primo luogo, che le stesse sa-
ranno poste in essere evitando sovrapposizioni
con i tempi di rinnovo del contratto collettivo
nazionale; in secondo luogo, durante la vigenza
del cenl rinnovato le richieste di rinnovo degli
accordi aziendali non potranno essere presenta-
te prima del 1° gennaio 1995 e i conseguenti ef-
fetti economici avranno decorrenza non anterio-
re al 1996.

Per la categoria dei chimici il ccnl Unionchimica
si limita a richiamare genericamente il punto 2.4
del Protocollo per il rinnovo del contratto nazio-
nale, e detta una disciplina procedurale pili am-
pia per la contrattazione aziendale dei premi va-
riabili, non per la contrattazione aziendale in ge-
nerale. Va correttamente interpretata in questo
senso la clausola, contenuta in questo ccnl e in
quello del petrolio e relativa al premio per obiet-
tivi, secondo la quale «la contrattazione azienda-
le, in applicazione del Protocollo del 23 luglio
1993, & esclusivamente quella regolamentata dal
presente articolo» (ma sul punto vedi infra para-
grafo 17 relativo ai premi di produttivita).
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4. L'esigenza di garantire comportamenti coe-
renti delle parti non & affidata, pero, alle sole di-
chiarazioni di principio ed alla regolamentazio-
ne delle procedure e delle competenze della
contrattazione aziendale a contenuto economi-
co. Per soddisfare tale esigenza alcuni rinnovi
hanno affrontato un tema molto importante, an-
che se trascurato dal Protocollo di luglio.

Essi, infatti, da un lato hanno concordato una
nuova disciplina in materia di interpretazione e
di applicazione delle norme legislative, anche in
funzione di prevenzione dei conflitti; dall’altro,
hanno modificato ed integrato la disciplina rela-
tiva alle procedure di composizione delle con-
troversie interpretative di norme contrattuali.

Il rinnovo Federchimica e quello Unionchimica
prevedono che gli organismi paritetici, istituiti
ex novo o ridisciplinati con il nuovo ccnl, segua-
no levoluzione della legislazione sociale e del
lavoro a livello nazionale ed internazionale, non
solo al fine di adattare progressivamente la di-
sciplina contrattuale a quella legislativa, ma an-
che per «individuare e consolidare criteri inter-
pretativi e applicativi delle leggi coerenti con le
convergenze strategiche delle parti».

Questa previsione, per la sua funzione interpre-
tativa, &€ molto piu significativa di quelle — gia
ampiamente diffuse nei contratti di categoria -
che comprendono la legislazione del lavoro na-
zionale e comunitaria tra le materie oggetto di
studio, esame congiunto, ecc. Queste ultime, in-
fatti, oltre a soddisfare un’esigenza di conoscen-
za, rispondono quasi esclusivamente ad un in-
tento, per cosi dire, «difensivo»: non compro-
mettere la competitivitd delle aziende introdu-
cendo discipline contrattuali pilt onerose o piu
rigide rispetto a quelle vigenti nei settori e nei
paesi concorrenti.

Passando al secondo aspetto, quello dell’inter-
pretazione delle norme contrattuali, il ccnl me-
talmeccanici privati, con una norma transitoria,
ha istituito un gruppo paritetico di lavoro con il
compito di definire congiuntamente entro il 31
dicembre 1997, una ipotesi di dettato contrattua-
le che, «senza comportare aggravi economici,
modifiche o mutamenti sostanziali rispetto a
quanto contenuto nel presente contratto», risulti
semplificato nella parte formale e aggiornato
nella sua corrispondenza alla legislazione vigen-
te, al fine di «facilitare una interpretazione unifor-
me del testo contrattuale e ridurre, per quanto
possibile, la vertenzialita giuridica».

Allo stesso modo il ccnl Unionchimica ha affida-
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to alla commissione paritetica nazionale la fun-
zione di gestire la disciplina contrattuale, «nella
consapevolezza che relazioni industriali piil ade-
guate devono basarsi anche sull’'uniforme lettura
e gestione delle intese contrattuali e di corri-
spondenza dei comportamenti reali con gli in-
tendimenti e le volontd contrattuali».
Concretamente, i compiti e le funzioni assegnate
a questo fine alla commissione sono molto rile-
vanti e consistono nella:

a. elaborazione di un commento al ccnl, che ten-
ga conto della giurisprudenza esistente, e nella
proposta di eventuali modifiche o integrazioni al
testo contrattuale;

b. raccolta degli accordi stipulati a livello azien-
dale, ivi comprese le transazioni, individuali o
collettive, aventi ad oggetto le tematiche del
cenl alle quali le istanze territoriali delle parti ab-
biano prestato assistenza;

¢. integrazione, modificazione, sostituzione e
creazione di istituti o norme contrattuali che sia-
no demandate dalla legge alla contrattazione
collettiva nazionale;

d. emanazione di interpretazioni congiunte del-
le normative contrattuali, definendo anche le
modalitd di sostituzione e di integrazione dei te-
sti precedenti.

In tema di procedure di composizione delle con-
troversie interpretative delle norme contrattuali,
il nuovo testo riprende una clausola gia presen-
te nel precedente ccnl che delineava una proce-
dura di conciliazione delle controversie colletti-
ve aventi ad oggetto l'applicazione o linterpre-
tazione di norme contrattuali e di legge, al fine
di migliorare il clima delle relazioni industriali e
di ridurre la conflittualitd. Le modifiche apporta-
te nel rinnovo, perd, ottengono lo scopo di ren-
dere la clausola estremamente ambigua: in essa,
infatti, si parla ormai genericamente di soluzio-
ne conciliativa delle controversie, senza specifi-
care se individuali e/o collettive, di interpreta-
zione e/o di applicazione, di norme legislative
e/o contrattuali.

Le clausole successive, invece, disciplinano espli-
citamente le procedure di composizione delle
controversie sull’interpretazione delle norme
contrattuali, senza alcuna specificazione circa la
valenza collettiva o individuale delle stesse.

5. Le modifiche apportate dai rinnovi alla disci-
plina contenuta nella prima parte dei contratti
ed a quella sugli organismi paritetici nazionali
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ha carattere fondamentalmente procedurale,
perché tende a garantire — attraverso un’attiviti
di monitoraggio sull'evoluzione della legislazio-
ne e dei processi di applicazione dei contratti
collettivi — 'adeguamento costante della discipli-
na dei rapporti di lavoro alle esigenze ed agli in-
teressi delle parti sociali. Cio significa che il ruo-
lo assegnato a tali organismi & fondamentalmen-
te negoziale, segnalando come le parti contrat-
tuali abbiano intrapreso ormai con determina-
zione un percorso che privilegia la ricerca del
consenso rispetto al ricorso al conflitto e, quin-
di, la prevenzione piu che la composizione delle
controversie.

La disciplina contenuta nei rinnovi contrattuali,
infatti, tende a qualificarsi come il fulcro di un
sistema di rapporti collettivi entro il quale il rin-
novo dei contratti, nazionali o aziendali, non
rappresenta un evento potenzialmente traumafi-
co, ma una fase interna ad un processo negozia-
le che non ha soluzioni di continuita.
Significativa in generale — e si tratta appunto di
una conferma dell'evoluzione della prima parte
del contratto da momento di informazione e
confronto a strumento istituzionale di gestione
bilaterale dei rapporti di lavoro — & la sostituzio-
ne di organi bilaterali (stabili o a durata limitata
nel tempo, a seconda dei compiti assegnati) agli
incontri ed ai confronti tra i tradizionali soggetti
collettivi previsti ai diversi livelli.

Se partiamo dal livello pii basso, si pud richia-
mare in tal senso la nuova previsione contenuta
nella prima parte del ccnl Federchimica, la quale
prevede l'attivazione di comitati misti — per i
gruppi industriali — nei casi in cui, «a seguito
dell’azione informativa, emergessero convergen-
ze su iniziative riguardanti gli effetti per i lavora-
tori delle scelte aziendali per la cui realizzazione
fossero reciprocamente ritenuti utili momenti di
approfondimento specifico».

Se invece partiamo dal livello pil alto, non si
pud non notare come l'integrazione di maggior
rilievo sia la creazione, in via sperimentale o li-
mitata alla vigenza del contratto, di osservatori
nazionali di settore (ccnl ceramica, metalmecca-
nico) o territoriali (ccnl metalmeccanico) o di
commissioni paritetiche nazionali (ccnl Union-
chimica, cemento, calce e gesso) alle quali viene
affidato il compito di individuare scelte capaci
di contribuire alla soluzione dei problemi eco-
nomici e sociali, nonché di orientare 'azione dei
propri rappresentanti, quale sede di studio delle
problematiche di comune interesse e di even-
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tuale intervento nei confronti degli organismi le-
gislativi ed amministrativi.

Tra i compiti attribuiti agli organismi paritetici vi &
anche quello di effettuare studi e ricerche finaliz-
zate alla presentazione, anche congiunta, di pro-
poste di legge in materia di paritd uomo-donna e
di occupazione femminile, di categorie svantag-
giate, di ambiente e sicurezza: a riprova della
maggiore sensibilitd sociale per questi temi.

6. Una delle innovazioni pill interessanti nella
disciplina dell’Osservatorio nazionale Federchi-
mica-Fulc e del Comitato paritetico nazionale
del petrolio, ma genericamente previsto anche
per quello della ceramica, € la previsione che a
livello di settore sia oggetto di confronto «lo svi-
luppo dell’attivita comunitaria e del dialogo so-
ciale», in una prospettiva «attiva». Infatti per il
cenl Federchimica le parti potranno promuovere
O partecipare a momenti di confronto, anche si-
stematico, con le organizzazioni imprenditoriali
e sindacali degli altri paesi della Cee per realiz-
zare obiettivi di reciproca informazione, formu-
lazione di pareri comuni su problematiche d’in-
teresse del settore chimico, supporto all’attivita
delle parti sociali per la implementazione della
politica sociale della Comunita.

Per il cenl petrolio privato e Asso-Gpl, inoltre, le
aziende che prevedano la realizzazione di mo-
menti di dialogo sociale a livello europeo con-
corderanno con le organizzazioni sindacali fir-
matarie del cenl le forme e le modalita di rap-
presentanza. Inoltre, ed anche a prescindere da
questi momenti di confronto, le parti raccoglie-
ranno informazioni e «valuteranno I'andamento
delle politiche degli orari di lavoro, della forma-
zione e della salvaguardia della sicurezza e del-
Iambiente adottate negli altri paesi, con partico-
lare riferimento al settore chimico».

Nel ccnl Federchimica, ad ulteriore dimostrazio-
ne dell'interesse delle parti per la prospettiva
europea € per un intervento attivo in questa
area, le parti hanno convenuto di individuare,
con il coinvolgimento della direzione e dei lavo-
ratori delle multinazionali con casa madre in Ita-
lia, precise proposte entro il 1994 per la realizza-
zione dei comitati di impresa europei con parti-
colare riferimento a livello e modalita di costitu-
zione, ruoli e funzionamento.

1l ccenl del vetro ha introdotto una disposizione
relativa alle imprese di dimensione europea che
contiene un impegno delle parti, allo scopo di
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favorire il dialogo sociale europeo, a valutare,
nell’ambito dell’attivitdi dell’osservatorio nazio-
nale, le problematiche connesse con la normati-
va comunitaria in tema di informazione e con-
sultazione dei lavoratori nelle imprese o gruppi
di dimensione comunitaria; con tale approfondi-
mento le parti intendono fornire il loro contribu-
to alla fase di recepimento della direttiva comu-
nitaria nell'ordinamento interno. Per il persegui-
mento degli identici fini sopra riportati il ccnl
metalmeccanici privati costituisce, invece, appo-
sito gruppo di lavoro.

7. Nell'ambito degli organismi paritetici partico-
lare attenzione viene dedicata alla problematica
dell’ambiente e della sicurezza (ccnl chimici,
ceramica) sia sotto il profilo degli scambi reci-
proci di informazione sia, cosa ben piu rilevan-
te, sotto il profilo propositivo, poiché gli stessi
potranno individuare e indicare alle imprese
azioni informative e formative, nonché formula-
re proposte in tema di formazione all'ambiente
e alla sicurezza.

La particolare sensibilita al tema dell’ambiente e
della sicurezza & peraltro riconfermata non solo
dalle specifiche disposizioni che possono essere
rinvenute in pit parti dei testi contrattuali (vedi
paragrafo 20 infra), ma anche dalla previsione
nella prima parte dei ccnl della centralita del te-
ma per il quale si prevede la costituzione di co-
mitati o sezioni specializzate (ccnl chimici e ce-
ramica) che dovranno, anche e in primo luogo,
individuare congiuntamente contenuti e formule
operative dei corsi di formazione destinati so-
prattutto ai componenti delle commissioni am-
biente operanti nelle imprese, ed impegnarsi a
diffonderli ed a valorizzarne i risultati, per con-
sentire Fevoluzione delle esperienze realizzate;
e, in secondo luogo, predisporre le linee guida
per la gestione nei luoghi di lavoro della pre-
venzione, della sicurezza e della tutela della sa-
lute dei lavoratori, al fine di favorire ed orientare
'assunzione di iniziative aziendali in materia.
Non mancano, tuttavia, previsioni un tantino pit
arretrate, quale quella del cenl del vetro che si
limita a integrare il ccnl precedente stabilendo
esclusivamente che, negli incontri a livello na-
zionale e regionale, dovranno essere forniti
«elementi conoscitivi» sugli interventi effettuati
nella formazione e riqualificazione dei lavoratori
e relativamente all’ambiente e alla sicurezza.

1l cenl metalmeccanico, invece, in vista del rece-
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pimento della direttiva comunitaria 89/391 con-
cernente l'attuazione di misure per il migliora-
mento della sicurezza e della salute dei lavorato-
ri durante il lavoro, ha previsto la costituzione,
entro un mese dall’entrata in vigore del decreto
legislativo di recepimento, di un gruppo di lavo-
ro paritetico che definisca, entro i successivi tre
mesi, 'armonizzazione della disciplina contrat-
tuale con il nuovo quadro normativo, specie in
riferimento a ruolo, funzioni e prerogative dei
rappresentanti dei lavoratori in materia di sicu-
rezza.

Da segnalare, infine, il contratto della ceramica
che, in relazione alla opportuna e necessaria
azione di armonizzazione della normativa nazio-
nale con quella comunitaria, contiene un generi-
co impegno delle parti ad attivare le iniziative
occorrenti alla operativita del decreto legislativo
15 agosto 1991, n. 277, relativo alla protezione
dei lavoratori contro i rischi derivanti da esposi-
zione ad agenti chimici, fisici e biologici: ma non
si va oltre questo riferimento quasi dovuto.

Di diverso tenore la dichiarazione a verbale che
impegna preventivamente le parti ad incontrarsi
a livello nazionale per armonizzare, eventual-
mente, le disposizioni contrattuali in tema di
ambiente e sicurezza con la normativa di recepi-
mento della gia citata direttiva Cee 89/391, pur-
ché il tutto avvenga «nel rispetto del principio
dell'invarianza dei costi» (identica disposizione
& rinvenibile nel ccnl cemento, calce e gesso).

In proposito il cenl petrolio ha affidato alla gia
esistente sezione del comitato paritetico nazio-
nale, dedicata all’ambiente e alla sicurezza, il
compito di esaminare le problematiche «even-
tualmente» poste dal recepimento della direttiva
89/391, individuando, «se del caso», iniziative di
carattere applicativo.

8. Su questo aspetto i ccnl della ceramica, del
petrolio privato e del vetro prevedono che, nei
confronti che si svolgono sull'andamento del-
Poccupazione femminile a livello di gruppo, di
azienda (con oltre 200 dipendenti se del settore
ceramica e vetro), o di unitd produttiva di di-
mensioni significative (petrolio privato), con la
partecipazione e Papporto di lavoratrici dipen-
denti in grado di fornire una conoscenza ade-
guata alle specificitd della materia, anche al fine
di favorire azioni positive volte a dare concre-
tezza alle pari opportunitd, vengano prese in
considerazione le risultanze emerse dal rappor-
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to di cui all’articolo 9 della legge 125/91. Cid
permette alle parti, da un lato, di individuare
azioni positive miranti a concretizzare le pari
opportunitd e a valorizzare la professionalitd
delle donne (ccnl ceramica, vetro) e, dall’altro,
di affrontare (ccnl Federchimica) «le eventuali
specifiche problematiche emerse in tema di or-
ganizzazione del lavoro, mobilita, flessibilita e
valorizzazione professionale».

I ccnl del vetro, della ceramica e del petrolio pri-
vato, nel confermare I'impegno alla pari oppor-
tunitd sia nell’accesso al lavoro che nella dinami-
ca di carriera, hanno costituito apposito comitato
misto il quale, avvalendosi di consolidate espe-
rienze maturate in ambito aziendale, favorira la
migliore realizzazione delle pari opportuniti; an-
che - specifica il ccnl petrolio privato — attraver-
SO iniziative congiunte tese a promuovere 'acco-
glimento di progetti specifici ed utilizzando gli
eventuali finanziamenti pubblici disponibili,
compresi quelli comunitari. Anche il contratto
Unionchimica ha previsto la costituzione di un
gruppo di lavoro misto per la predisposizione e
la promozione di schemi di progetti di azioni po-
sitive, e per la verifica sull’efficacia dei program-
mi applicati. Come si pud notare, risulta giusta-
mente accentuato il profilo qualitativo, e non pit
solo quantitativo, dell’occupazione femminile.

Il comitato misto nazionale per le pari opportu-
nitd previsto dai ccnl Federchimica, vetro e cera-
mica individuera, inoltre, azioni informative e
formative da indicare alle imprese per facilitare,
ove necessario, il reinserimento delle lavoratrici
e dei lavoratori a seguito di assenze per mater-
nita e paternita.

Il cenl metalmeccanico privato attribuiva gia alle
Commissioni paritetiche per le pari opportunita
molteplici compiti e funzioni: il rinnovo si & per
questo limitato a ritocchi marginali (esempio 1a
rubrica da «Commissioni paritetiche per le pari
opportunitd» diviene «Pari opportuniti») e ad
un adeguamento alle normative intervenute nel
periodo di vigenza del precedente contratto.

Le inserzioni infatti, da un lato, specificano che
le commissioni, nell’attivitd di studio del merca-
to del lavoro e dell’'andamento dell’'occupazione
femminile, dovranno porre particolare attenzio-
ne alle diverse tipologie di rapporto di lavoro
(contratto di formazione e lavoro, part time) e
allutilizzo degli strumenti legali per fronteggiare
crisi, ristrutturazioni, riorganizzazioni o conver-
sioni aziendali; e, dall’altro, precisano che le
aziende tenute a presentare il rapporto biennale
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sulla situazione del personale maschile e femmi-
nile presenteranno i dati alle Rsu in apposito in-
contro.

Una significativa innovazione da segnalare — an-
che se & posta nella prospettiva piti ampia della
tutela della dignitd della persona nel lavoro — ri-
guarda infine l'introduzione di specifiche norme
di comportamento che devono caratterizzare i
rapporti tra i lavoratori ai diversi livelli di re-
sponsabilitd aziendale, rapporti che devono es-
sere improntati a reciproca correttezza.

La reale novita, rispetto al generico richiamo ad
un comportamento corretto tra colleghi, e il re-
cepimento dell'invito rivolto dalla Commissione
della Comuniti economica europea (Raccoman-
dazione Cee 92/131 del 27 novembre 1991, rela-
tiva alla tutela della dignita delle donne e degli
uomini sul lavoro) ai datori di lavoro ed ai sin-
dacati di inserire negli accordi e contratti collet-
tivi clausole adeguate allo scopo di creare un
ambiente di lavoro cui siano estranei comporta-
menti indesiderati a connotazione sessuale, o al-
tri comportamenti basati sul sesso che offenda-
no la dignita degli uomini e delle donne sul po-
sto di lavoro.

In tal senso i rinnovi contrattuali (vetro, chimica,
ceramica, petrolio privato) contengono una di-
chiarazione di principio in base alla quale devo-
no essere evitati i comportamenti offensivi a
connotazione sessuale che abbiano come con-
seguenza la determinazione di una situazione di
disagio della persona cui essi sono rivolti e che
possano influenzare, esplicitamente o implicita-
mente (ccnl petrolio privato), decisioni riguar-
danti il rapporto di lavoro e lo sviluppo profes-
sionale. Questo, pur non determinando una at-
tuazione del codice di condotta predisposto dal-
la Commissione Cee e adottabile dalle parti so-
ciali, rappresenta, tuttavia, un segnale della cre-
scente sensibiliti collettiva al fenomeno.

Nella stessa scia si inserisce la previsione conte-
nuta negli stessi contratti e riguardante una ulte-
riore branca di discriminazioni che dovranno es-
sere evitate: quelle fondate sugli orientamenti
del lavoratore rientranti nella sua sfera persona-
le, che non risultino pregiudizievoli dell’attivita
lavorativa e della convivenza nei luoghi di lavo-
ro.

Il ccnl metalmeccanici privati, invece, diversa-
mente dagli altri rinnovi, non riporta nel testo
contrattuale clausole esplicite in materia, ma de-
manda alle commissioni per le pari opportuniti
il compito di promuovere comportamenti coe-
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renti con gli obiettivi di tutela della dignita delle
donne e degli uomini, tenendo conto dei princi-
pi espressi dalla raccomandazione della Comu-
nitd europea.

9. Il contratto Federchimica ha aggiunto, alle te-
matiche oggetto di informativa ed esame a livel-
lo di gruppo e di stabilimento (con oltre 300 di-
pendenti), quella relativa agli «effetti per i lavo-
ratori interessati a progetti di inserimento mirato
per portatori di handicap e di altre categorie del-
lo svantaggio sociale, individuati a livello di os-
servatorio territoriale».

Diversi rinnovi demandano, invece, al livello
aziendale il compito di esaminare le possibilita
di promuovere progetti per I'abbattimento o il
superamento di barriere architettoniche, che sia-
no di ostacolo al normale svolgimento dell’atti-
vitd dei lavoratori stessi, e per l'inserimento la-
vorativo mirato di portatori di handicap e di al-
tre categorie dello svantaggio sociale, anche in
relazione all'utilizzabilitd dei finanziamenti e alle
modalita previste dalle leggi nazionali e regiona-
li (cenl petrolio privato e Federchimica). I cenl
della ceramica e del vetro, invece, demandano il
confronto al livello nazionale, essendo stato co-
stituito apposito comitato misto in seno all’os-
servatorio nazionale. Ulteriore impegno assunto
in tema di svantaggio sociale & quello di «con-
correre alla diffusione della conoscenza presso
le aziende di elenchi di imprese cooperative con
personale appartenente alle fasce deboli, per la
realizzazione di attivitd esterne» (ccnl Federchi-
mica, ceramica, vetro; per il ccnl petrolio, questa
attivita & di competenza del comitato paritetico
nazionale).

Fulc e Federchimica, infine, hanno sottoposto
all’attenzione delle rispettive confederazioni
l'opportunitid di definire una regolamentazione
interconfederale su due tematiche di rilievo so-
ciale, e cioé la praticabilitd di specifici diritti civi-
li da parte dei lavoratori extracomunitari inseri-
ti nel sistema produttivo del nostro paese e I'in-
cidenza su taluni aspetti del rapporto di lavoro
del riconoscimento delle unioni di fatto.

Pit genericamente il ccnl petrolio privato preve-
de, invece, che in sede di comitato paritetico na-
zionale dovranno essere forniti elementi cono-
scitivi relativi all'inserimento lavorativo di lavo-
ratori extracomunitari e di lavoratori portatori di
handicap.

1 rinnovi contrattuali Federchimica, Unionchimi-
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ca, ceramica e vetro, in riferimento ai lavoratori
facenti parte di organizzazioni di volontariato, e
richiamandosi alle disposizioni dell’articolo 17
della legge 266/91, prevedono che gli stessi, per
poter espletare l'attivitd di volontariato possano
usufruire, compatibilmente con le esigenze or-
ganizzative aziendali, delle forme di flessibilita
dell’'orario di lavoro e delle turnazioni previste
dai contratti. Il ccenl petrolio, sul punto, laconica-
mente «si richiama» alle disposizioni della legge
stessa.

10. I rinnovi contrattuali che hanno operato una
riforma dei sistemi di inquadramento dei lavo-
ratori si sono preoccupati di demandare al livel-
lo nazionale o settoriale il compito di integrare e
dare coerenza agli interventi in materia di orga-
nizzazione del lavoro, inquadramento e forma-
zione.

A tal proposito, mentre il ccnl della ceramica si
limita ad affidare al comitato misto, istituito nel-
Pambito dell’Osservatorio nazionale di settore,
anche il compito di individuare le modalita e le
iniziative di informazione congiunta alle impre-
se e alle Rsu sul significato della riforma classifi-
catoria, il ccnl dei chimici ha previsto una artico-
lata gradazione di compiti.

Sono, infatti, previste come oggetto di confronto
a livello settoriale:

a. le modalitd e le iniziative di informazione
congiunta alle imprese ed alle rappresentanze
dei lavoratori sul significato di tale riforma, in
modo da facilitarne la comprensione e I'applica-
zione a livello aziendale;

b. le iniziative per promuovere le sperimenta-
zioni di una nuova organizzazione del lavoro
nelle imprese che, anche attraverso azioni for-
mative, rendano possibile lo sviluppo della pro-
fessionalita al fine di realizzare pienamente il
nuovo inquadramento;

¢. le problematiche applicative piu significative
del nuovo sistema di inquadramento, comprese
quelle relative alla mobilita delle mansioni nel-
I'ambito della stessa categoria, nell’intento di in-
dividuare e recepire contrattualmente le possibi-
li soluzioni.

11. Come si sard gia notato, la formazione & uno
dei temi pill «gettonati» per i confronti tra le par-
ti a tutti i livelli, sia in relazione a materie speci-
fiche come l'inquadramento, le pari opportu-
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nitd, I'ambiente; sia piu in generale, rientrando
l'individuazione dei fabbisogni formativi del set-
tore nell'ambito dell’azione delle parti sociali te-
sa a migliorare I'incontro tra domanda e offerta
di lavoro e, dunque, la gestione del mercato del
lavoro interno ed esterno alle aziende.
L'importanza strategica di questa attivita & ulte-
riormente sottolineata, peraltro, dalle integrazio-
ni apportate alla parte VII del ccnl Federchimi-
ca, alla omologa parte VII del ccnl ceramica e al-
la parte 1, lettera E, del ccnl petrolio.

Questi rinnovi, ritoccando il testo del contratto
precedente, individuano, tra gli obiettivi princi-
pali della formazione, quello di:

a. rispondere alle necessita di aggiornamento
(continuo secondo ccnl petrolio) professionale
dei lavoratori, ponendoli in condizione di ri-
spondere piu efficacemente alle esigenze poste
dalla trasformazione tecnologica e organizzativa;
b. concorrere alla realizzazione di figure profes-
sionali coerenti con il nuovo sistema di inqua-
dramento. Ma, piu lucidamente rispetto al pas-
sato, €& stato formulato da un lato l'obiettivo di
utilizzare la formazione per superare il disagio
del rientro e facilitare il reinserimento dei lavo-
ratori dopo periodi di assenza per vari motivi
(cenl petrolio); dall’altro lato, ad essa si affida il
compito fondamentale di ricercare soluzioni e
prevenire l'insorgere di situazioni di inadegua-
tezza professionale che si possano risolvere nel-
la perdita dell’'occupazione o in gravi difficolta a
reperire un’occupazione alternativa: e si tratta di
un segnale importante del tentativo — che le par-
ti sembrano voler intraprendere piu concreta-
mente, a partire da questi rinnovi contrattuali —
di soddisfare con strategie comuni interessi di-
versi ma compatibili, se non addirittura coinci-
denti.

E non € un caso che questa parte si chiuda nel
rinnovo Federchimica con una dichiarazione
nella quale i soggetti stipulanti sottolineano di
aver meglio precisato e strutturato anche gli in-
terventi formativi a beneficio delle rappresen-
tanze dei lavoratori, «il cui ruolo assume sempre
maggior spessore con l'accrescimento dell’ap-
proccio partecipativo verso numerose proble-
matiche contrattuali»; inoltre, in altri contesti
contrattuali, 'istanza di coinvolgere i rappresen-
tanti dei lavoratori ¢ evidenziata dalla previsione
che i percorsi formativi dovranno sempre essere
sottoposti a verifiche, al fine di consentire alle
rappresentanze dei lavoratori di esprimere le pro-
prie valutazioni in ordine ai destinatari della for-
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mazione, al contenuto dei programmi e agli even-
tuali adattamenti necessari a rispondere pit ade-
guatamente alle esigenze formative e allo svilup-
po professionale (ccnl ceramica).

Anche il contratto Unionchimica imposta il tema
della formazione in modo innovativo e qualifi-
cante, seguendo le linee guida definite dall’ac-
cordo interconfederale Confapi, Cgil, Cisl, Uil
del 13 maggio 1993. In primo luogo, perché fa
riferimento alla formazione continua, cioé ad
un’attivita formativa che accompagna il lavora-
tore lungo tutta la vita lavorativa, con un’alter-
nanza tra periodi di formazione e di lavoro. In
secondo luogo, perché la formazione continua &
vista come lo strumento che, adeguando la pro-
fessionalita dei lavoratori all'evoluzione tecnica
e produttiva delle aziende, consente di migliora-
re la qualita della produzione e, quindi, la com-
petitivita delle piccole e medie imprese.

Inoltre il testo contrattuale, da una parte, rileva
l'inadeguatezza del nostro sistema formativo e,
dall’altra, delega gli enti bilaterali, costituiti a li-
vello nazionale e regionale in base all’accordo
interconfederale del 13 maggio 1993, a convo-
gliare verso le piccole e medie imprese chimi-
che le risorse pubbliche destinate alla formazio-
ne dalla legislazione regionale, nazionale e co-
munitaria.

Il ccnl metalmeccanici privati ha, invece, opera-
to in primo luogo un adattamento della normati-
va preesistente all'accordo interconfederale 20
gennaio 1993 sulla formazione professionale e
gli organismi paritetici e, in secondo luogo, ha
istituito le commissioni paritetiche per la forma-
zione professionale.

La commissione nazionale, in realti, assorbe i
compiti e le funzioni attribuite dal ccnl del 1990
ad un «gruppo di lavoro paritetico»; 'accordo di
rinnovo aggiunge, secondo una istanza riscon-
trabile in quasi tutti i rinnovi, l'ulteriore compito
di individuare iniziative dirette a favorire ade-
guati interventi formativi a favore delle fasce de-
boli e dei lavoratori coinvolti in processi di mo-
bilita.

La vera novitd contenuta nel rinnovo metalmec-
canico, anche se in attuazione dell’accordo in-
terconfederale del 1993, & la costituzione di
commissioni paritetiche territoriali, a partire dal
1° gennaio 1995, nelle aree caratterizzate da una
significativa presenza di attivita riferita al settore
metalmeccanico e che dovrebbero coincidere con
i territori in cui, alla stessa data, dovranno costi-
tuirsi gli osservatori paritetici congiunti per 'esa-
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me e lo studio della situazione economico-so-
ciale dell'industria metalmeccanica.

Le commissioni territoriali, composte da dodici
rappresentanti dei due gruppi di sindacati stipu-
lanti (Federmeccanica-Assistal e Fiom, Fim, Uilm),
hanno una pluralitd di compiti tra i quali, in pri-
mo luogo, quello di individuare le specifiche
esigenze formative del settore e, in secondo luo-
g0, quello di proporre, promuovere e sperimen-
tare interventi formativi che: facilitino il reimpie-
go dei lavoratori in mobilitd; coinvolgano le fa-
sce deboli; recuperino al sistema lavorativo i
soggetti aventi diritto ad assunzioni obbligatorie;
favoriscano la piena attuazione degli obiettivi di
parita, previsti dalla legge n. 125 del 1991; ab-
biano per oggetto 'ambiente e la sicurezza.

12. 1l riconoscimento della necessita di salva-
guardare la competitivitd delle imprese — gia
compromessa dalla situazione di grave crisi pro-
duttiva e di mercato del settore — ha indotto le
parti stipulanti i nuovi contratti a scambiarsi un
duplice impegno: da una parte, rinunciare in
questa fase ad una riduzione strutturale e gene-
ralizzata dell’orario di lavoro o ad una modifica
dei regimi di orario che determini analoghe con-
seguenze; dall’altra, ridurre I'impatto sociale del-
le eccedenze occupazionali determinate dalle ri-
strutturazioni e dalle innovazioni organizzative e
tecnologiche ricorrendo prioritariamente a stru-
menti di flessibilita interna, ma nel rispetto delle
esigenze di competitivitd delle imprese.

Per quanto riguarda il primo tema, il ccnl Feder-
chimica e quello della ceramica hanno affidato
ad una commissione, da costituire nell’ambito
del proprio Osservatorio nazionale, il compito
di seguire I'evoluzione della situazione delle im-
prese e dei mercati di settore, nonché delle con-
dizioni di lavoro praticate a livello nazionale ed
internazionale, al fine di predisporre analisi e
proposte in materia di regimi e di quantita di
orario.

Attenzione al tema viene posta anche nel rinno-
vo del petrolio privato che ha indicato come og-
getto di esame, nell’'ambito del proprio comitato
paritetico nazionale, 'andamento degli orari di
lavoro nei principali paesi industrializzati, non-
ché le problematiche connesse al lavoro in tur-
no, con particolare riferimento alla tipologia de-
gli schemi di turnazione adottati nelle diverse
realtd aziendali e alle esperienze di altri paesi.
Per questo ultimo tema si & anche prevista la
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possibilitd di promuovere indagini conoscitive.
Il cenl cemento, calce e gesso, invece, seguendo
un processo di riduzione di orario gid avviato,
prevede che dal 1° gennaio 1995 le riduzioni di
orario fruibili tramite permessi retribuiti a gruppi
di otto ore non potranno essere inferiori a sei. Si
prevede, inoltre, la decadenza dal diritto in-caso
di mancata utilizzazione degli stessi entro l'anno
solare. Quale norma di salvaguardia & comun-
que disposto che, nel mese di ottobre di ciascun
anno, si proceda a verifica della fruizione dei
permessi e che, per quelli non fruiti, le parti
adottino soluzioni idonee, fermo restando che il
loro effettivo godimento dovra aver luogo entro
il 31 marzo deil’anno successivo.

In tema & da segnalare la modifica introdotta dal
rinnovo dei metalmeccanici privati che, in rela-
zione al fenomeno presente nelle aziende me-
talmeccaniche di non fruizione delle riduzioni di
orario di lavoro annuo previste dai precedenti
contratti e di monetizzazione delle stesse, ha
precisato che, a partire dal 1° gennaio 1995, i
gruppi di otto ore di riduzione di orario annuo
«effettivamente fruiti» non dovranno essere infe-
riori a sei, in modo da portare 'orario medio di
fatto a 39 ore settimanali.

Linnovazione, in sostanza, non comporta una
reale riduzione di orario di lavoro con incre-
mento del costo del lavoro ma, molto pit sem-
plicemente, tende ad impedire che le previsioni
contrattuali e le riduzioni gia contrattate fin dal
1983 non vengano effettuate e ad affermare il
principio che almeno 48 ore annue retribuite
devono essere effettivamente utilizzate e fruite
dai lavoratori quale riduzione e, quindi, senza
prestazione di lavoro. Per consentire la fruibilita
individuale delle riduzioni di orario di lavoro
annuo, sempre a partire dal 1° gennaio 1995,
compatibilmente con le esigenze tecnico-orga-
nizzative e produttive, ma con esclusione del
personale addetto a turni avvicendati, si & altresi
previsto che le stesse possano essere fruite an-
che per gruppi di 4 ore, e non necessariamente
di 8.

Il cenl vetro, invece, non si occupa di riduzione
di orario di lavoro, in quanto la materia era stata
regolata con il precedente ccnl del 1990. Questo
aveva previsto una riduzione dell’'orario di lavo-
ro estremamente diluita nel tempo tanto che la
reale riduzione annua, pari ad otto ore, si € rea-
lizzata in genere a partire dal 1° gennaio 1994
per tutti i settori oggetto del contratto (ad ecce-
zione del settore della trasformazione o seconda



128

lavorazione del vetro nel quale la riduzione & di-
venuta operativa a partire dal 1° gennaio 1995).
Il secondo tema (flessibilita interna) & stato af-
frontato in modo innovativo dai rinnovi Feder-
chimica, Unionchimica, ceramica, metalmecca-
nico e vetro, poiché gli strumenti di intervento
proposti — aggiuntivi, € non alternativi rispetto a
quelli previsti dalla legislazione vigente (contrat-
ti di solidarieta, cassa integrazione e mobilita,
part time, comando o distacco, eccetera) — ten-
dono a favorire una gestione dell'orario di lavo-
ro, della formazione e delle risorse umane coe-
rente, appunto, con l'obiettivo di arginare l'e-
spulsione di personale, diminuendo le conse-
guenze sociali di un minore impiego delia forza
lavoro, pur nella salvaguardia delle esigenze di
competitivitid delle imprese.

Operativamente, nelle ipotesi di crisi, di ristrut-
turazione, riorganizzazione o conversione azien-
dale che determinino problemi occupazionali e
consistenti esuberi, i rinnovi della ceramica, del
vetro, Federchimica, Unionchimica, dei metal-
meccanici e del petrolio individuano una plura-
lita di strumenti.

Il primo degli strumenti proposti & rappresenta-
to dalla fruizione collettiva delle riduzioni di
orario nel ciclo annuo (con riferimento specifico
alle riduzioni di orario giad previste dal prece-
dente contratto, ai permessi per le ex festiviti e
ai residui delle giornate di ferie), al fine di rea-
lizzare una riduzione collettiva — temporanea e
reversibile — dell’orario in rapporto all'entiti del-
le eccedenze, alla tipologia del lavoro ed alla
omogeneita e fungibilitd professionale.

In secondo luogo, si indica come utile strumen-
to il ricorso eventuale ad ulteriori riduzioni di
orario, sempre temporanee e reversibili, da rea-
lizzare attraverso i cowmtratti di solidarietd e,
quindi, con equivalenti riduzioni retributive per
garantire l'equilibrio dei costi aziendali, in parte
compensate con il ricorso agli strumenti di so-
stegno previsti dalla legge.

Mentre il ccnl della ceramica indica generica-
mente il ricorso al part time e ad idonee iniziati-
ve di riqualificazione, i ccnl Federchimica e
Unionchimica individuano ancora, quale ulterio-
re strumento, un intervento preventivo che pos-
sa creare le condizioni per limitare il rischio di
espulsione dal ciclo produttivo dei lavoratori.
Tra questi, la formazione continua e la riqualifi-
cazione dei lavoratori addetti a mansioni dive-
nute obsolete o con professionaliti «a rischio»,
prevedendo la contemporanea riduzione tem-
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poranea e non retribuita dell’orario di lavoro dei
prestatori interessati, tenendo conto delle com-
patibilita organizzative, produttive ed economi-
che dell'impresa. In questo caso si suggerisce di
attenuare la conseguente riduzione della retri-
buzione «con iniziative di solidarietd in rapporto
alle specifiche esigenze» ed utilizzando anche
gli eventuali finanziamenti pubblici a tal fine de-
stinati.

In una prospettiva meno «congiunturale», cioé
non legata a specifiche situazioni di eccedenza,
le parti stipulanti il ccnl Federchimica propon-
gono agli attori aziendali una «strategia di atten-
zione» ai problemi dell’'occupazione da realizza-
re attraverso:

a. la formazione e la riqualificazione professio-
nale;

b. l'utilizzazione di quote dei premi di partecipa-
zione per iniziative temporanee sull’occupazio-
ne, che includano anche interventi su regimi e
quantita di orario;

¢. una gestione attenta del lavoro supplementa-
re e straordinario ed il ricorso alternativo al part
time ed al contratto a termine.

Questa ultima ipotesi si collega alle innovazioni
apportate in materia di esame congiunto sull’o-
rario di lavoro. In particolare, in considerazione
delemergenza occupazionale, sono previsti in-
contri semestrali ed esami congiunti — da tenersi
per le unita con piu di 300 dipendenti per il
biennio 1994-95, secondo il cenl Federchimica,
o a livello aziendale e nelle unitd produttive di
dimensioni significative e di particolare impor-
tanza, secondo il ccnl petrolio — sugli andamenti
del lavoro supplementare e straordinario allo
scopo di favorire un corretto rapporto tra gli
orari contrattuali e quelli di fatto (cenl petrolio).
In sede di esame congiunto, secondo il ccnl Fe-
derchimica, le parti — in rapporto alla durata del-
le esigenze, alla natura del lavoro ed all’equili-
brio dei costi — valuteranno congiuntamente le
possibili alternative al lavoro straordinario, che
possano avvicinare l'orario di fatto a quello con-
trattuale. In tal modo si tende ad intervenire e
riequilibrare quelle situazioni nelle quali esiste
contemporaneamente un’eccedenza di persona-
le ed un elevato ricorso allo straordinario e,
dunque, si praticano orari ridotti per alcune fa-
sce di prestatori, mentre altd effettuano orari di
fatto anche notevolmente superiori all’orario
normale contrattuale.

Le parti firmatarie del ccnl Federchimica, infine,
per agevolare il ricorso agli strumenti individuati,



Contrattazione di categoria nell'industria

si sono impegnate a svolgere «un’azione di
orientamento e di ajuto nella soluzione di possi-
bili problemi pratici e di interpretazione delle
norme contrattuali e di legge». A tal fine hanno
previsto che, in sede di Osservatorio nazionale,
siano esaminate le esperienze via via realizzate e
ne sia diffusa la conoscenza per far si che a livel-
lo aziendale possano svilupparsi azioni coerenti
con le linee strategiche e i percorsi indicati.
Anche il cenl della ceramica affida al proprio Os-
servatorio nazionale di settore, sulla base delle
piu significative esperienze aziendali, il compito
_di esaminare I'andamento degli orari di fatto, di-
saggregati per donne, uomini, impiegati e operai
e per i diversi regimi di turno esistenti, con indi-
cazione delle ore di lavoro supplementari e di
quelle di cassa integrazione guadagni, al fine,
ancora una volta, di predisporre analisi e sugge-
rire proposte relativamente ai regimi e alle quan-
titd di orario, con particolare attenzione alle pro-
blematiche del lavoro a ciclo continuo e avendo,
comunque e pur sempre, come punto di riferi-
mento il quadro della situazione internazionale.
Il cenl vetro, invece, nell'ipotesi di un sostanziale
scostamento, al termine dell'anno solare, tra ora-
rio contrattuale annuo e orario di fatto, ha previ-
sto che a livello aziendale la Rsu possa richiede-
re alla direzione aziendale i motivi di tale scosta-
mento, al fine di ricercare insieme soluzioni per
regimi di orario che consentano di superare gli
scostamenti oggettivamente non giustificati.
Questi accordi, dunque, sono impegnati — sia
pure con alcune differenze — a favorire una ge-
stione negoziale delle situazioni di crisi occupa-
zionale, dalla quale possano scaturire soluzioni
innovative e pill rispondenti alle esigenze di so-
lidarietd e di soddisfacente uso delle risorse
umane. Essi suscitano per questo grande inte-
resse, anche se ¢ facile prevedere che I'applica-
zione degli «intenti» che vi sono contenuti non
sard agevole a livello aziendale, laddove spesso
tende a prevalere — nell'urgenza dei problemi —
l'applicazione «legalistica» delle normative esi-
stenti o il ricorso al conflitto.
Piu generico il riferimento alla gestione delle cri-
si occupazionali nel ccnl cemento, calce e ges-
so, che contiene solo una dichiarazione nella
quale le parti contraenti convengono sulla op-
portunitd che, in presenza di crisi e di necessita
di riorganizzazione e ristrutturazione, gli am-
mortizzatori sociali siano usati in modo da con-
tenere il ricorso alle misure previste per le ecce-
denze occupazionali.
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I rinnovi contrattuali considerati hanno introdot-
to adeguate disposizioni (atte a determinare una
disciplina contrattuale) sulle prestazioni di lavo-
ro cosi dette flessibili.

In primo luogo, il lavoro a tempo parziale ha
trovato una disciplina propria nei rinnovi del
petrolio privato e del settore metalmeccanico
privato. Entrambi i contratti hanno inserito una
nuova norma (articolo 3 bis per il ccnl petrolio,
articolo 1 bis per il ccnl metalmeccanico) con la
quale le parti contraenti, considerato che listitu-
to in oggetto pud essere funzionale alla flessibi-
liti ed alla articolazione della prestazione di la-
voro, hanno predisposto una disciplina pattizia
dello stesso.

Tale disciplina fissa, innanzitutto, la nozione di
lavoro a tempo parziale, che si sostanzia in un
rapporto di lavoro con prestazione ad orario ri-
dotto, su base giornaliera, settimanale, mensile
ed annuale, rispetto a quello stabilito dal ccnl. 11
contratto metalmeccanico, al fine di consentire
una maggiore utilizzazione degli impianti, ha
anche previsto che possano stipularsi contratti
di lavoro a tempo parziale con superamento
dell’orario legale giornaliero, ma pur sempre in-
feriore a quello contrattuale settimanale. In que-
sta ipotesi, tuttavia, non vengono fissati tetti
massimi, limiti quantitativi o percentuali al supe-
ramento dell’orario giornaliero, disponendosi
solo che l'argomento sara oggetto di discussione
a livello aziendale nel periodico incontro annua-
le previsto per la verifica dell’attuazione della
fruizione concreta da parte dei lavoratori dei
gruppi di ore di riduzione di orario di lavoro an-
nuo (vedi supra).

Il contratto a tempo parziale dovri essere stipu-
lato per iscritto e dovri indicare I'eventuale pe-
riodo di prova, il livello di inquadramento, 'ora-
rio di lavoro concordato e la sua distribuzione
anche articolata nell’arco dell'anno, il trattamen-
to economico secondo criteri di assoluta pro-
porzionalitd tra prestazione e controprestazione,
il trattamento normativo, ogni altra eventuale
condizione concordata.

Si prevede, inoltre, la trasformazione del rap-
porto da tempo pieno a part time al fine di sod-
disfare esigenze individuali dei lavoratori. In
questo caso, tuttavia, la trasformazione dovra
essere funzionale a esigenze di flessibiliti della
forza lavoro ed essere compatibile con I'organiz-
zazione del processo produttivo. Tale trasforma-
zione, gid disciplinata dal ccnl metalmeccanico,
viene ora dallo stesso limitata, poiché si stabili-
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sce che il passaggio dal rapporto a tempo pieno
a quello a tempo parziale non potri riguardare
una quota superiore al 2% del personale in forza
a tempo pieno.

Le parti contraenti dello stesso ccnl metalmecca-
nico hanno utilizzato la facoltd loro concessa
dall’articolo 5, comma 4, della legge n. 863 del
1984 di derogare al divieto di prestazioni di la-
voro supplementare, rispetto a quello concorda-
to, da parte dei lavoratori a tempo parziale. Si &
infatti previsto che, previa comunicazione alle
Rsu, e in riferimento a specifiche esigenze orga-
nizzative e produttive — come peraltro esplicita-
mente richiesto dalla norma di legge —, & con-
sentita la effettuazione di prestazioni di lavoro
eccedenti l'orario ridotto concordato. In questi
casi si € differenziata la disciplina in relazione
all’'orario settimanale: se il lavoratore ha un con-
tratto a part time verticale con prestazione setti-
manale pari a 40 ore, il lavoro eccedente 'orario
concordato non potra superare le due ore gior-
naliere e le otio ore settimanali e verri ricono-
sciuta una maggiorazione della retribuzione pari
a quella dei lavoratori a tempo pieno (sostan-
zialmente saranno applicate le maggiorazioni
previste dal ccnl per il lavoro «straordinario»).
Nella diversa ipotesi che il lavoratore sia contrat-
tualmente tenuto ad effettuare una prestazione
inferiore alle 40 ore settimanali, il lavoro ecce-
dente l'orario concordato & consentito fino al
raggiungimento delle 40 ore settimanali e per
una quantitd mensile non superiore al 50% della
normale prestazione nel mese: il lavoro supple-
mentare, in questa ipotesi, sard compensato con
una maggiorazione del 10%.

Ancora in tema di rapporti di lavoro «flessibili»
bisogna ricordare la disciplina introdotta dal
ccnl metalmeccanici privati in tema di lavoro a
tempo determinato. In realtd, il cenl recepisce
Paccordo stipulato il 24 marzo 1993 tra le stesse
parti contrattuali e che, ai sensi e per gli effetti
dell’atticolo 23 della legge n. 56 del 1987, indivi-
dua le particolari ipotesi di fonte contrattuale in
cui € consentito apporre un termine alla durata
del rapporto.

La norma contrattuale consente ’assunzione
con contratto a termine nelle seguenti ipotesi:

a. quando l'assunzione abbia luogo per l'esecu-
zione di un’opera, di un servizio o di un appalto
definiti o predeterminati nel tempo;

b. per punte di pil intensa attivitd derivanti dal-
l'acquisizione di commesse o per lancio di nuo-
vi prodotti che, per i volumi o per i termini di
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consegna, non sia possibile eseguire in base al
normale organico e ai normali programmi di la-
VOro;

c. per l'esecuzione di attivitd di installazione o
montaggio soggette a particolari condizioni cli-
matico-ambientali, che non consentono la pro-
trazione delle lavorazioni in altro periodo del-
I'anno;

d. per I'esecuzione di particolari commesse che,
per la specificitd del prodotto ovvero delle lavo-
razioni, richiedono I'impiego di professionalita e
specializzazioni diverse da quelle normalmente
impiegate;

e. quando I'assunzione abbia luogo per sostituire
lavoratori assenti per ferie, esclusi i casi di chiu-
sura dell’uniti produttiva, oppure in aspettativa.
La norma contrattuale stabilisce, altresi, il nume-
ro in percentuale dei lavoratori che possono es-
sere assunti con contratto di lavoro a termine ri-
spetto al numero di lavoratori impegnati a tem-
po indeterminato: il 10% nelle unitd produttive
fino a 100 dipendenti, e '8% nelle unitd produt-
tive con piu di 100 dipendenti (in queste ultime
€ comunque consentita la stipulazione di alme-
no 10 contratti di lavoro a termine). Tali valori
massimi, tuttavia, possono essere elevati, con
accordo sindacale, in funzione delle specifiche
esigenze aziendali. Infine, I'azienda non potra
effettuare assunzioni con contratto a termine
senza la preventiva comunicazione alle Rsu del
numero dei lavoratori interessati e delle fattispe-
cie utilizzate tra quelle precedentemente indica-
te dalla lettera g alla lettera e.

Concludendo la rassegna sulle innovazioni dei
rinnovi contrattuali in tema di orario di lavoro,
bisogna ricordare come diversi ccnl prevedano
un aumento dei giorni di ferie concessi a parti-
colari categorie di lavoratori, subordinato alla
sussistenza di condizioni di anzianiti di servizio
o di penosita della prestazione predeterminate
dalla stessa fonte contrattuale. Per questa via i
prestatori interessati hanno conseguito, o conse-
guiranno, una limitata ma certa riduzione dell’o-
rario di lavoro annuo (ccnl vetro, ceramica,
Unionchimica, petrolio privato).

In tema di occupazione, & da citare la clausola
contenuta nel cenl del cemento, calce e gesso e
in quello dei metalmeccanici privati relativa alla
individuazione delle qualifiche escluse dalla
quota di riserva prevista dall’articolo 25, comma
1, della legge n. 223 del 1991. Secondo la legge
n. 223, infatti, i datori di lavoro con oltre 10 di-
pendenti, in caso di nuove assunzioni, devono
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riservare il 12% di tali assunzioni alle cosi dette
fasce deboli, e cioé ai lavoratori indicati dalla
legge stessa o individuati dalla Commissione re-
gionale per l'impiego. La legge n. 223, tuttavia,
prevede che tra le suddette assunzioni non rien-
trino quelle del personale appartenente alle
qualifiche appositamente individuate nei con-
tratti collettivi di categoria.

11 cenl cemento, calce e gesso, utilizzando la fa-
coltd concessa dalla legge, ha previsto che non
si tenga conto, ai fini del computo della quota di
riserva del 12%, delle assunzioni di personale
inquadrato nei gruppi A super, ivi compresi i
quadri, A, B, C super e C, prima e seconda de-
claratoria.

Il cenl metalmeccanici privati, in applicazione
della normativa legale in questione, ha stabilito
che, sempre ai fini del calcolo della percentuale
del 12%, non si tenga conto degli operai e inter-
medi inquadrati nella quarta e quinta categoria e
degli impiegati inquadrati nelle categorie supe-
riori alla quarta. Sono altresi escluse dal compu-
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to le assunzioni di lavoratori in possesso di di-
ploma di scuola media superiore inquadrati, al-
latto dell’assunzione, nella quarta categoria e
inseriti nella quinta dopo 24 mesi. Infine, sono
comunque esclusi i lavoratori da adibire a man-
sioni di custodia, fiducia e sicurezza.

13. Una delle innovazioni piu rilevanti in tema
di inquadramento & la complessiva riforma del-
lo stesso adottata dai rinnovi contrattuali dei chi-
mici (Federchimica) e della ceramica che pre-
sentano, per molti versi, affinitd significative.

Il nuovo sistema di classificazione, come si af-
ferma nelle premesse dei ccnl, mira a riflettere
adeguatamente il rapporto tra professionalitd e
organizzazione del lavoro. Infatti, 'evoluzione e
I'innovazione organizzativa hanno determinato
la nascita di nuove figure professionali che han-
no contribuito in modo significativo allo svilup-
po della produttivitd globale e dell’efficienza
aziendale.

Tavola 2. Nuovo inquadramento e corrispondenza tra precedenti livelli, nuove categorie
e posizioni organizzative (ccnl Federchimica)

Cenl 20 luglio 1990

Cenl 19 marzo 1994

Aree Livelli Qualifiche Categorie  Posizioni organizzative  Qualifiche
a Q 1 Q
A 2 Q
1 b Q 3 Q
1 1
B
C I 2 I
d* I 1 I
2 C
d 1 2 I
e 1,QS,0 1 1,QS,0
3 D 2 I
I,O 3 1,O
g 1,QS,0 1 ,QS,0
4 E 2 1,O
h LO 3 1,O
i ILL,O 4 O
5
1 1,O F - 1,0

* Lavoratori individuati all’articolo 4 del ccnl 20 luglio 1990 al primo profilo del livello D.
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In questa ottica la riforma del sistema classifica-
torio tende a rafforzare il rapporto tra professio-
nalita, sistema di inquadramento del personale e
organizzazione del lavoro, ma al tempo stesso si
pone come evidente segnale degli sviluppi dei
sistemi organizzativi che ormai consentono un
ampliamento delle ipotesi di mobilita verticale e
orizzontale, di flessibilita e di accorpamento ed
arricchimento delle mansioni, realizzando, co-
munque, la certezza di inquadramento delle nuo-
ve figure professionali.

Il cenl della ceramica si preoccupa anche, in se-
de di premessa, di impegnare le aziende a ricer-
care soluzioni tendenti a superare divisioni pro-
fessionali tra lavori tradizionalmente maschili e
lavori tradizionalmente femminili.

I nuovi sistemi di classificazione si articolano in
6 categorie e diverse posizioni organizzative (14
nel cenl Federchimica, 12 in quello ceramica). In
ciascuna categoria, identificata da una declarato-
ria generale che determina le caratteristiche ed i
requisiti indispensabili per I'inquadramento nel-
la categoria stessa, le diverse figure professiona-
li, alle quali sono attribuite mansioni contrattual-
mente equivalenti, sono distribuite nelle diverse
posizioni organizzative sulla base dei profili che,
a loro volta, descrivono il contenuto professio-
nale delle mansioni in esse individuate.

Tavola 2.1. Nuovo inquadramento
e corrispondenza tra precedenti
livelli, nuove categorie e posizioni
organizzative (ccnl ceramica)

Livelli Nuove Nuove posizioni
ccnl 1990 categorie organizzative
A 1
7 B 1
6 2
1
5 C 2
3
4 1
3 D 2
3
1
2 E 2
3
1 F
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Per la transizione dal vecchio sistema (basato su
5 aree e 10 livelli nel ccnl della chimica, e su 8
livelli nel cenl della ceramica) al nuovo si preve-
de che i precedenti livelli confluiscano nelle
nuove categorie e nelle nuove posizioni orga-
nizzative secondo 'automatica corrispondenza
indicata nelle tavole 2. e 2.1 (in quella relativa ai
chimici ¢ altresi evidenziata la distribuzione del-
le tradizionali qualifiche legali e contrattuali dei
lavoratori — quadri, impiegati, qualifiche speciali
€ operai — nei precedenti livelli e nelle nuove po-
sizioni organizzative).

Per il ccnl Federchimica il nuovo sistema classi-
ficatorio entra in vigore il 10 novembre 1994, ma
le imprese si sono impegnate a comunicare ai
lavoratori le posizioni organizzative loro attri-
buite nell’ambito della categoria di appartenen-
za entro il 10 settembre 1994. Per il ccnl cerami-
ca, invece, i tempi sono piu dilatati, preveden-
dosi l'entrata in vigore del nuovo sistema dal 1°
ottobre 1995 e la comunicazione ai lavoratori
entro il 31 luglio 1995.

Entrambi i contratti prevedono che un’analoga
comunicazione sia effettuata entro lo stesso ter-
mine alle Rsu, si da consentire nei due mesi suc-
cessivi lo svolgimento di un’eventuale verifica
con le direzioni aziendali sulle posizioni orga-
nizzative la cui attribuzione abbia dato luogo a
contestazioni.

Ancora in tema di inquadramento si deve se-
gnalare il ccnl vetro che, pur conservando il
preesistente sistema, apporta ulteriori modifi-
che agli inquadramenti esistenti inserendo nuo-
ve declaratorie e/0 integrando quelle gia defini-
te con il ccnl del 1990. Da segnalare la creazio-
ne di un nuovo livello (5 A) per il settore vetro
cavo e tubo di vetro, con parametro retributivo
152 in una scala il cui apice & 207. II nuovo li-
vello potra essere riconosciuto ai lavoratori in
possesso dei profili tassativamente previsti dal-
Paccordo di rinnovo; in caso di controversie
che dovessero sorgere in sede aziendale sullo
specifico argomento, esplicitamente I’Assovetro
e la Fulc nazionale si sono riservate la facolta di
valutare la problematica in sede nazionale. Per i
settori non meccanizzati (vetro bianco, a soffio,
a pressa e con macchine semiautomatiche, vetro
artistico, fiaschi, damigiane, bulbi e vetro neu-
tro), invece, € previsto il passaggio di inquadra-
mento dai livelli pid bassi a quello immediata-
mente superiore per una pluralitd di figure pro-
fessionali.

1l cenl petrolio, sul presupposto che il sistema di
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classificazione del personale deve essere in gra-
do di cogliere sia le differenti capacitd concreta-
mente espresse dai lavoratori che i vari momenti
della loro crescita professionale, sostituisce la
precedente commissione di studio con una com-
missione mista (commissione nazionale classifi-
cazioni) che operativamente dovri definire il
nuovo sistema di classificazione entro il 31 di-
cembre 1995.

Le parti hanno definito tempi ed effetti della
nuova classificazione, anche se gli unici effetti
considerati sono quelli dei costi, posto che il
contratto prevede che — alla scadenza del bien-
nio 1994-95 e alla fine dei lavori della commis-
sione per la classificazione — le parti valuteranno
i costi derivanti dal nuovo sistema e li ricondur-
ranno nell'ambito delle risorse complessive de-
stinate al rinnovo economico contrattuale. So-
stanzialmente gli oneri della nuova classificazio-
ne sottrarranno risorse al rinnovo contrattuale
intermedio, che dovra tenere conto dell’inciden-
za economica della nuova classificazione. Il pa-
rametro dei costi, inoltre, condizionerd i com-
portamenti delle parti che «conseguentemente»
definiranno le soluzioni applicative e le moda-
lita di attuazione a livello aziendale.

Anche il cenl cemento, calce e gesso si € attrez-
zato per una successiva riforma dei sistemi clas-
sificatori: a tal fine € stata istituita una commis-
sione tecnica paritetica, insediata nel mese di
febbraio 1995, con il compito di verificare le
eventuali evoluzioni organizzative e/o tecnolo-
giche intervenute nelle imprese e di proporre
adeguamenti e/o interventi modificativi del si-
stema classificatorio previsto nel cenl. T lavori
della commissione dovranno concludersi entro
il mese di agosto 1996 con la presentazione di
un rapporto che sard, come € ovvio, oggetto di
valutazione delle parti stipulanti.

14. Alla trasformazione del sistema di inquadra-
mento & connessa nei rinnovi contrattuali Feder-
chimica e ceramica lintroduzione di una disci-
plina del cumulo di mansioni e della mobilita
nell'ambito della categoria.

In primo luogo entrambi i contratti prevedono
che, al lavoratore al quale vengano affidate
mansioni relative ad una o pill posizioni orga-
nizzative nell'ambito della categoria di apparte-
nenza, debba essere riconosciuta la posizione
superiore, sempre che lo svolgimento delle
mansioni relative a questa ultima «abbia caratte-
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re di rilievo e avvenga con normale continuita».
La clausola, salva la sostituzione del riferimento
al livello con quello alla posizioni organizzative,
& pressoché identica a quella sul cumulo di
mansioni contenuta nell’articolo 5 del preceden-
te cenl Federchimica e nell’articolo 28 del prece-
dente ccnl ceramica: & solo il caso di notare che
forse si potrebbe parlare in questo caso di poli-
valenza, pit che di cumulo, di mansioni.

Tutta nuova, invece, ¢ la disciplina prevista nei
due contratti precitati e relativa alla «mobilita
delle mansioni nel’ambito della categoria», ciog¢
della mobilitd tra mansioni equivalenti: & bene
ricordare, infatti, che tali sono considerate, per
esplicita dizione contrattuale, tutte le mansioni
relative alle posizioni organizzative inquadrate
nella stessa categoria. I rinnovi, dunque, con-
sentono che il prestatore venga adibito a tutte le
mansioni relative alla categoria nella quale risul-
ta inquadrato, con conseguente passaggio a man-
sioni appartenenti ad una posizione organizzativa
diversa (superiore e inferiore) rispetto a quella
di provenienza, purché cié avvenga nell’ambito
della stessa categoria e «in relazione ad esigenze
aziendali organizzative, tecniche, produttive, di
mercato».

L’adibizione a mansioni relative a tale diversa
posizione organizzativa puo essere temporanea
(e non dar luogo allinquadramento nella nuova
posizione) o continuativa (e dar luogo, vicever-
sa, al passaggio di posizione).

La prima ipotesi ricorre quando l'assegnazione
alla diversa posizione & motivata dalla necessita
di sostituire un lavoratore assente con diritto alla
conservazione del posto; o da «esigenze orga-
nizzative/tecniche/produttive/di mercato di du-
rata non superiore a tre mesi» (e qui si riprende
in pieno larticolo 2103 del codice civile) i mesi
sono invece quattro nel ccnl ceramica. In questo
caso, lo svolgimento di mansioni rientranti in una
posizione organizzativa superiore comporta l'a-
deguamento della relativa indennitd per tutto il
periodo della loro effettuazione. L'adibizione a
mansioni relative ad una posizione organizzati-
va inferiore comporta, invece, il mantenimento
dell’indennita della posizione di provenienza. In
entrambe le ipotesi le direzioni aziendali sono
tenute esclusivamente a comunicare mensilmen-
te — quindi a consuntivo — alla Rsu i dati e le mo-
tivazioni della mobilita effettuata, secondo il
ccnl Federchimica; secondo il ccnl ceramica, in-
vece, dovra fornire solo «elementi relativi alla
mobilitd».
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La seconda ipotesi si riferisce, come si & detto, al
lavoratore che sia adibito continuativamente a
mansioni relative ad una diversa po e che passa
definitivamente in quest'ultima «a tutti gli effetti,
dopo trenta giorni», secondo il cenl Federchimi-
ca, o dopo quarantacinque giorni, secondo quel-
lo della ceramica. Ove la posizione organizzati-
va di destinazione sia inferiore, al lavoratore vie-
ne garantito il trattamento retributivo preceden-
te: la differenza tra le due indenniti sara attribui-
ta a superminimo ed assorbita solo nel caso di
un nNuovo e successivo passaggio ad una posi-
zione organizzativa superiore. Anche in questo
caso la direzione aziendale dovra dare comuni-
cazione successiva alla Rsu.

A chiusura del nuovo sistema i due rinnovi in
esame disciplinano Pipotesi della mobilita col-
lettiva, motivata da esigenze aziendali, che com-
porti il mutamento di mansioni, nell’ambito del-
la categoria, per gruppi di lavoratori. Nel caso
che abbia carattere temporaneo, € prevista solo
un’informazione tempestiva alla Rsu. Quando
invece la mobilita non sia temporanea, alla co-
municazione aziendale deve seguire un con-
fronto tra Rsu e direzione sulle conseguenze che
essa determina sui lavoratori. Tale confronto de-
ve esaurirsi entro i dieci giorni successivi alla
comunicazione stessa, € per tale periodo resta
sospesa l'operativita delle decisioni aziendali. E
un altro caso, peraltro ormai consueto, di proce-
dimentalizzazione del potere imprenditoriale,
che resta integro nella sostanza, ma soggetto —
dal punto di vista formale — a vincoli procedurali:
a restare sospesa, infatti, € solo l'operativitd di de-
cisioni che sono gia state assunte, anche se nulla
impedisce (ma non ¢é il contratto a prevederlo)
che il confronto sindacale possa portare ad una
modifica sostanziale delle decisioni stesse.

Per quanto attiene, invece, alla mobilita vertica-
le con passaggio da categoria inferiore a catego-
ria superiore, il ccnl della ceramica non dispone
alcunché, mentre in quello Federchimica l'unica
innovazione reale riguarda Pintroduzione della
clausola che consente il passaggio alla categoria
superiore anche quando lo svolgimento delle
relative mansioni non sia continuativo, a condi-
zione che la somma dei singoli periodi corri-
sponda ai termini previsti (3 mesi per le mansio-
ni proprie delle categorie A, B, C e 45 giorni per
quelle relative alle categorie D ed E) e sia com-
presa in un massimo di 12 mesi per il passaggio
alla categoria A e di 8 mesi per il passaggio alle
altre categorie.

I processi negoziali e la contrattazione collettiva

15. Il tema della regolamentazione del contratto
di formazione e lavoro & contemplato solo dal
rinnovo dei chimici col quale le parti, in relazio-
ne alla riforma dell'inquadramento, hanno pro-
ceduto ad integrare le clausole gia presenti nel
precedente ccnl.

In applicazione del rinvio legale (articolo 8, com-
ma 5, legge 407/90), che affida alla contrattazione
collettiva di categoria o interconfederale il compi-
to di individuare, anche in riferimento ai livelli di
inquadramento, quali siano le professionalitd ele-
mentari, connotate da compiti generici e ripetiti-
vi, per le quali non possano essere stipulati con-
tratti di forimazione e lavoro (cfl), la nuova norma
precisa che «soltanto le professionalitd inquadra-
te nella categoria F sono considerate elementari»
mentre, per orientare univocamente le aziende
nella determinazione della durata dei contratti in
relazione alla qualificazione professionale da ac-
quisire, ha definito «elevate» le professionaliti in-
quadrate nelle categorie A, B, C ed «intermedie»
quelle inquadrate nella categoria D. Come si pud
notare, manca il riferimento alla categoria E, ma &
da presumere che la lacuna sara colmata nella
predisposizione del testo definitivo.

Con riferimento al trattamento economico, poi,
il nuovo cenl individua una soluzione diversa da
quella prevista dall’accordo interconfederale del
1988, in connessione questa volta con la diversa
struttura della retribuzione introdotta con la
riforma dell’inquadramento (vedi infra para-
grafo 16). Si prevede, dunque, che all'atto del-
'assunzione i lavoratori siano inquadrati nella
categoria relativa alla professionalitd da acquisi-
re e che, per la durata del contratto, non sia loro
corrisposta I'indennita di posizione organizzati-
va. L’accordo interconfederale invece, come si
ricorderd, prevede che il trattamento retributivo
da corrispondere ai giovani in formazione possa
essere inferiore — ma per non pit di due livelli
salariali — a quello previsto per la qualifica al cui
conseguimento & finalizzato il contratto (realiz-
zando cosl il cosi detto salario di ingresso).

Per concludere I'argomento, va ricordato che il
nuovo ccnl prevede anche che, nel caso di tra-
sformazione del cfl in contratto a tempo indeter-
minato, al lavoratore sara attribuita la posizione
organizzativa relativa al profilo professionale
concernente la mansione svolta.

16. Stando alle dichiarazioni delle parti, gli au-
menti retributivi definiti da questi rinnovi sono sta-
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ti commisurati all'inflazione programmata, in ap-
plicazione del Protocollo del 1993.

1l primo aspetto da sottolineare & che, nel ccnl
Federchimica e in quello della ceramica, anche
la struttura della retribuzione ha risentito della
riforma del sistema di inquadramento.
Incominciando la rassegna con il rinnovo Feder-
chimica si segnala che gli aumenti salariali so-
no scaglionati in tre tranches. La prima decorre
dal 1° marzo 1994 e va ad incrementare i minimi
retributivi di livello previsti — a regime — dal ccnl
20 luglio 1990. La seconda decorre dal 1° no-
vembre 1994, in coincidenza con I'applicazione
del nuovo sistema di inquadramento, e da luogo
— attraverso il conglobamento in un’unica voce
(il trattamento contrattuale mensile) dei minimi,
della contingenza residua, dell’Arc e dell’Edr —
ad un trattamento contrattuale complessivo che,
riferito alle categorie ed alle posizioni organizza-
tive introdotte dal nuovo inquadramento, viene
a sua volta distribuito su due voci: il minimo
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contrattuale e I'indennitd di posizione organiz-
zativa (Ipo). 1l terzo aumento decorrera dal 1°
maggio 1995 ed incrementera solo i minimi.

La tavola 3 evidenzia i livelli retributivi comples-
sivi a regime previsti dal ccnl del 1990, gli au-
menti — e la loro distribuzione tra minimo di ca-
tegoria e indennitid di posizione organizzativa —
previsti a regime (1° maggio 1995) dal nuovo
contratto ed, infine, i rapporti parametrali. Da
quest'ultimo punto di vista la tabella € eloquen-
te nel documentare gli scarsi effetti che i nuovi
aumenti, pur differenziati in misura consistente,
hanno sui rapporti parametrali preesistenti. E
per questo che il contratto ha introdotto una
clausola che predetermina — ampliandola anco-
ra di poco — la scala parametrale degli aumenti
salariali del biennio 1996-97. Essa prevede che,
per ogni punto percentuale di incremento retri-
butivo concordato in sede di rinnovo della parte
economica del contratto, sia erogato un aumen-
to complessivo (minimo + Ipo) determinato al-

Tavola 3. Aumenti retributivi, nuovi minimi tabellari a regime e scale parametrali

ccnl Federchimica-Intersind

Cenl 1990 Cenl 1994
Livelli Trattamento  Parametro  Categorie e  Totale Parametro Minimi Ipo Parametro***
cenl 1990 mensile** relative po  aumenti contrattuali
a 2.325.314 144 Al 217.686 210 132.000 146
A2 199.024 192 2.411.000 57.000" 142
b 2.238.976 137 A3 189.124 182 17.000 139
B1 181.261 175 80.000° 133
[¢ 2.113.739 129 B2 176.261 170 2.235.000 55.000 131
d* 2.002.240 122 Cl 169.760 164 68.000 124
d 1.984.102 121 Cc2 154.898 149 2.099.000 40.000 123
1.902.056 116 D1 151.944 147 100.000 118
D2 143.804 139 1.954.000 36.000° 114
1.836.196 112 D3 131.804 127 24.000° 114
g 1.768.379 108 E1 128.621 124 95.000* 109
E2 121.621 117 1.807.000 83.000 108
h 1.728.346 105 E3 118.654 114 40.000 106
i 1.691.042 103 E4 115.958 103 10.000° 104
1 1.631.639 100 F 103.361 100 1.735.000 - 100

* Lavoratori individuati all’articolo 4 del cenl 20 luglio 1990 al primo profilo del livello D.
** Corrisponde alla somma di: minimo retributivo di livello, residuo contingenza, Arc ed Edr.

** Darametri relativi al trattamento complessivo a regime (minimo + Ipo).

! Lire 30.000 da assorbire dall’Eri e se necessario dal superminimo individuale.
2 Lire 20.000 da assorbire dall’Eri e se necessario dal superminimo individuale.
3 Lire 10.000 da assorbire dall’Eri e se necessario dal superminimo individuale.
4 Lire 5.000 da assorbire dall’Eri e se necessario dal superminimo individuale.
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Tavola 3.1. Aumenti retributivi, nuovi minimi tabellari a regime e scale parametrali

ccenl Unionchimica

I processi negoziali e la contrattazione collettiva

Parametri Minimi* Parametri Festivita** Totale Minimi Parametri
retributivi cenl 1990 conglobate aumenti cenl 1994

A 1.498.647 100 8.600 100.000 1.607.247 100

B 1.582.067 105 9.900 116.000 1.707.967 106

C 1.686.896 112 11.600 136.000 1.834.496 114

D 1.802.276 120 13.500 158.000 1.973.776 122

E 1.859.157 124 14.400 168.000 2.041.557 127

F 2.067.682 137 17.900 208.000 2.293.582 142

G 2.235.534 149 20.600 240.000 2.496.134 155

H 2.262.560 150 21.100 250.000 2.533.660 157

* Questi minimi risultano dal conglobamento dell'indennita di contingenza e dell’Edr.
* Con decorrenza 1° maggio 1994 le festivitd cadenti di domenica ed il trattamento della Pasqua di cui all'articolo 26 sono defi-

nitivamente conglobati nel nuovo minimo contrattuale.

l'interno della scala parametrale A 220, B 180, C
160, D 147, E 125, F 100. I parametri indicati fan-
no riferimento alla Po massima di ciascuna cate-
goria, e si assume che il valore parametrale 100
sia pari a lire 18 mila.

Anche il contratto Unionchimica ha previsto il
conglobamento nei minimi dell’indennita di
contingenza e dell’Edr, nonché - dal 1° maggio
1994 — delle festivitd cadenti di domenica e del
trattamento della Pasqua. Gli aumenti sono sca-
glionati in due tranches, con decorrenza 1° mag-
gio 1994 e 1° aprile 1995 e determinano un sen-
sibile ampliamento della scala parametrale.
Ancora con riferimento ai miglioramenti retribu-
tivi va segnalato che, a decorrere dal 1° novem-
bre 1994, il contratto Federchimica ha unificato
per tutti i quadri ed elevato a lire 260 mila l'ele-
mento aggiuntivo della retribuzione (Ear). Per i
quadri del livello B di cui all’articolo 4 del cenl
20 luglio 1990 tale importo viene realizzato me-
diante I'assorbimento di lire 30 mila dall’even-
tuale superminimo. Il contratto per le piccole e
medie imprese chimiche, a sua volta, prevede
'elevazione della indennita di funzione dei qua-
dri a lire 220 mila, con decorrenza 1° novembre
1994.

Ancora il rinnovo Federchimica provvede a inte-
grare l'articolo 30 del vecchio contratto, inseren-
do al punto 7 una nuova clausola (contrassegna-
ta con la lettera ¢) la quale dispone la corre-
sponsione, ai lavoratori con funzioni direttive e
assimilati, di un importo pari al 30% della retri-

buzione relativa al numero di ore risultante dalla
differenza tra 13 giornate di lavoro (considerate
pari a 104 ore) e le ore di assenza dal lavoro ef-
fettuate nell’anno per motivi diversi da quelli in-
dicati nella lettera b dello stesso articolo 30 (fe-
rie, festivitd coincidenti con le giornate lavorati-
ve, riposi aggiuntivi e riduzioni dell’orario di la-
voro, permessi sindacali retribuiti e assemblee
retribuite, donazioni di sangue nei limiti previsti
dalla legge). Detto importo verrd erogato a parti-
re dal gennaio 1996.

Anche il rinnovo contrattuale della ceramica ha -
risentito della riforma dell'inquadramento che,
di riflesso, ha investito la struttura retributiva ri-
componendola attraverso un processo di con-
globamento dell'indennitd di contingenza e del-
I'Edr.

Gli aumenti salariali sono inoltre scaglionati in
due tranches. La prima, di lire 83.923 medie tra
le 126 mila lire del parametro piu alto e le 51 mi-
la lire del parametro 100, decorre dal 1° ottobre
1994 e va ad incrementare i minimi retributivi
previsti dal ccnl 31 ottobre 1990 (e che sono an-
dati a regime il 1° gennaio 1993) per i vecchi li-
velli di inquadramento. La seconda decorre dal
1° ottobre 1995, in concomitanza con l'applica-
zione del nuovo sistema di inquadramento.
Contestualmente all’entrata in vigore delle nuo-
ve categorie e delle posizioni organizzative in-
trodotte dalla riforma dell'inquadramento, il cenl
della ceramica prevede la definizione dei nuovi
trattamenti contrattuali mensili di categoria de-
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Tavola 3.2. Aumenti retributivi, nuovi minimi tabellari a regime e scale parametrali

cenl ceramica e abrasivi
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Vecchi Minimi Parametri Nuove categ. Po  Minimo+conting. Parametri Totale Nuovo Ipo Parametri*™**

livelli ccnl 1990 ccnl 1994 +Edr* aumenti*  minimo
8 1.235.000 206 A 1 2.288.328 142 210.672  2.400.000  99.000 147
7 1.167.000 194 B 1 2.217.506 137 190.494  2.250.000 158.000 142
6 1.002.000 167 2 2.041.349 126 235.651  2.250.000* 27.000 134
5,5 847.000 141 1 1.876.088 116 181.912  1.950.000* 108.000 121
5 847.000 141 C 2 1.876.088 116 158912  1.950.000  85.000 120
45 761.000 127 3 1.783.408 110 195592 1.950.000°  29.000 116
4 761.000 127 1 1.783.408 110 143.592  1.800.000 127.000 113
3,5 714.000 119 D 2 1.734.438 107 129.562  1.800.000 64.000 110
3 714.000 119 3 1.734.438 107 119.562  1.800.000 54.000 109
2,5 652.000 108 1 1.668.619 103 109.381  1.720.000  58.000 105
2 652.000 108 E 2 1.668.619 103 99.381  1.720.000  48.000 104
1,5 599.000 100 3 1.612.482 100 122,518  1.720.000 15.000 102
1 599.000 100 F 1 1.612.482 100 85.518  1.698.000 - 100

* 1| conglobamento dell'indennita di contingenza e dell’Edr avra luogo a decorrere dal 1° ottobre 1995 poiché in quella data en-
trera in vigore il nuovo sistema di classificazione del personale.

* L’elemento aggiuntivo della retribuzione previsto per i quadri viene incrementato, a partire dal 1° gennaio 1995 di un importo

di lire 50 mila.

** Parametri relativi al trattamento complessivo a regime (nuovo minimo + Ipo).

1Lire 60 mila da assorbire da superminimi e premi individuali, indennita di mansione e superminimi collettivi.
2 Lire 20 mila da assorbire da superminimi e premi individuali, indennitd di mansione e superminimi collettivi.
3 Lire 50 mila da assorbire da superminimi e premi individuali, indennita di mansione e superminimi collettivi.
4 Lire 30 mila da assorbire da superminimi e premi individuali, indenniti di mansione e superminimi collettivi.

terminati dal conglobamento in un’unica voce
dei minimi ex ccnl 1990, della indenniti di con-
tingenza residua e dell’Edr. 1l trattamento con-
trattuale complessivo, riferito alle categorie ed
alle posizioni organizzative introdotte dal nuovo
inquadramento, viene a sua volta distribuito su
due voci: il minimo contrattuale e I'Ipo. A regi-
me si avrd un aumento di lire 85.518 al parame-
tro 100 e di lire 210.672 al parametro 147, con
un aumento medio, sempre a regime di lire
152.519.

La tavola 3.2 evidenzia i livelli retributivi com-
plessivi a regime previsti dal ccnl del 1990, la
conversione dei livelli nelle nuove categorie del
ccnl 1994, i minimi conglobati, gli aumenti e la
loro distribuzione tra minimo di categoria e in-
dennitd di posizione organizzativa previsti a re-
gime il 10 ottobre 1995 dal nuovo contratto ed,
infine, i nuovi rapporti parametrali a regime che
passano dal rapporto 100/206 del cenl 1990 al
rapporto 100/147.

Infine, il contratto della ceramica ha incrementa-

to di lire 50 mila il valore dell'elemento aggiunti-
vo della retribuzione (Ear) riconosciuto ai lavo-
ratori ai quali sia stata attribuita la qualifica di
«quadro»; con decorrenza 1° gennaio 1995, per-
tanto, I'Ear passa da lire 100 mila a lire 150 mila.
Occorre altresi segnalare che le parti stipulanti il
ccnl ceramica, con una norma transitoria, hanno
previsto di incontrarsi, in tempo utile e possibil-
mente entro il 15 luglio 1996, per valutare, in
conformitd di quanto previsto dal Protocollo del
23 luglio 1993, l'adozione di criteri di riferimen-
to piu adeguati in vista del rinnovo biennale dei
minimi retributivi (ottobre 1996-giugno 1998).

Gli aumenti salariali previsti dal contratto del
vetro mantengono integralmente il rapporto pa-
rametrale 100/207 gia presente nel ccnl 1990. Ta-
le rapporto resta costante pur essendo il ccnl del
vetro comprensivo di settori diversi, non solo
sotto il profilo tecnologico, ma anche sotto quel-
lo dell'incidenza del fattore organizzativo sulla
concreta capacitd produttiva (si pensi al diverso
grado di innovazione tecnologica e di organizza-
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Tavola 3.3.1. Aumenti retributivi, nuovi minimi tabellari a regime e scale parametrali

I processi negoziali e la contrattazione collettiva

cenl vetro—settori meccanizzati e della trasformazione

(seconde lavorazioni del vetro)

Livelli Minimi Parametri  Aumenti dal Aumenti dal Totale Parametri Minimi Parametri
cenl 1990 1.10.1994 1.10.1995 aumenti cenl 1994
1 583.000 100 63.000 43.700 106.700 100 689.700 100
2 655.000 112 70.500 49.000 119.500 112 774.500 112
3 728.000 125 78.700 54.700 133.400 125 861.400 125
4 780.000 134 84.400 58.600 143.000 134 923.000 134
5 855.000 147 92.500 64.400 156.900 147 1.011.900 147
5a! 95.700 66.500 162.200 152 1.017.200 152
6 917.000 157 98.800 68.700 167.500 157 1.084.500 157
6a 938.000 161 101.400 70.400 171.800 161 1.109.800 161
7 1.046.000 179 112.700 78.300 191.000 179 1.237.000 179
8 1.169.000 201 126.500 88.000 214.500 201 1.383.500 201
8a 1.204.000 207 130.300 90.600 220.900 207 1.424.900 207

111 5a & un nuovo livello istituito con il cenl del 1994,

Tavola 3.3.2. Aumenti retributivi, nuovi minimi tabellari a regime e scale parametrali
cenl vetro—settori a soffio, a mano e con macchine semiautomatiche

Livelli Minimi Parametri  Aumenti dal Aumenti dal Totale Parametri Minimi Parametri
cenl 1990 1.10.1994 1.10.1995 aumenti cenl 1994
1 583.000 100 63.000 43.700 106.700 100 689.700 100
2 629.500 108 68.000 47.300 115.300 108 744.800 108
3 675.000 116 73.000 50.800 123.800 116 798.800 116
4 724.500 124 79.400 55.100 134.500 124 859.000 124
5 787.000 135 85.000 59.100 144.100 135 931.100 135
6 864.500 148 93.200 64.700 157.900 148 1.022.400 148
7 916.000 157 98.800 68.700 167.500 157 1.083.500 157
8 1.046.000 179 112.700 78.300 191.000 179 1.237.000 179
8a 1.054.000 181 114.000 79.200 193.200 181 1.247.200 181
9 1.169.000 201 126.500 88.000 214.500 201 1.383.500 201
9a 1.204.000 207 130.300 90.600 220.900 207 1.424.900 207

zione produttiva presente nel settore della tra-
sformazione del vetro, che fornisce la materia
prima, e quello presente nella lavorazione ma-
nuale e artistica, che produce pezzi in serie limi-
tata e quasi unici, con tecniche di lavorazione
spesso molto antiche). Pur in presenza di una di-
versa parametrazione dei livelli intermedi vengo-
no mantenuti fermi i parametri iniziali e finali.

Gli aumenti retributivi, compresi tra lire 106.700

per il primo livello e lire 220.900 per il livello 8a
(dei settori meccanizzati e della trasformazione)
e 9a (dei settori a soffio, a mano e con macchine
semiautomatiche), sono erogati in due tranches,
la prima, pari al 59% dell’'aumento retributivo
complessivo, dal 1° ottobre 1994; la seconda,
pari al restante 41%, dal 1° ottobre 1995. La me-
dia degli incrementi retributivi & comunque con-
tenuta, poiché essa & pari a lire 162.500 a regi-
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Tavola 3.4.1. Aumenti retributivi, nuovi minimi tabellari a regime e scale parametrali
cenl petrolio privato
Livelli Minimi Parametri  Aumenti dal Aumenti dal Totale Parametri Minimi Parametri
cenl 1990 1.04.1994 1.05.1995 aumenti cenl 1994
12 1.689.500 283 142.300 142.300 284.600 283 1.974.100 283
11 1.540.200 258 129.700 129.700 259.400 258 1.799.600 258
10 1.391.000 233 117.200 117.200 234.400 233 1.625.400 233
9 1.278.100 213 107.600 107.600 215.200 214 1.493.300 214
8 1.185.200 198 100.100 100.100 200.200 199 1.385.400 198
7 1.068.400 179 90.000 90.000 180.000 179 1.248.400 179
6 1.002.200 168 84.500 84.500 169.000 168 1.171.200 168
5 936.500 155 78.900 78.900 157.800 156 1.094.300 156
4 863.000 144 72.900 72.900 145.800 145 1.008.800 144
3 777.500 130 65.400 65.400 130.800 130 908.300 130
2 696.500 116 58.800 58.800 117.600 116 814.100 116
1 596.500 100 50.300 50.300 100.600 100 697.100 100

me, con un aumento medio pari a lire 95.875 dal
1° ottobre 1994 ed un ulteriore aumento pari a
‘lire 66.625 dal 1° ottobre 1995.

1l contratto del petrolio con una formulazione in-
consueta non fornisce i nuovi minimi tabellari
ma, sostituendo anche la rubrica dell’articolo 15
del ccnl (da «Minimi tabellari» a «Aumenti retri-
butivi»), riporta solo gli aumenti retributivi. Co-
munque il quadro di riferimento & desumibile
dalle tavole 3.4.1 e 3.4.2 relative agli aumenti re-
tributivi, nuovi minimi tabellari a regime e scale
parametrali del cenl Petrolio privato e Asso-Gpl.
Il cenl prevede che gli aumenti siano erogati in

due tranches, di uguale ammontare, a decorrere
dal 1° aprile 1994 e dal 1° maggio 1995. L'unica
differenza da segnalare & la diversa entita degli
aumenti per il cenl petrolio privato e per quello
delle imprese aderenti all’Asso-Gpl. Per il primo,
infatti, gli aumenti medi a regime sono pari a lire
182.950, con un incremento retributivo di lire
100.600 per il parametro 100 e di lire 284.600
per il parametro massimo 283. Per il ccnl Asso-
Gpl gli aumenti sono pid contenuti € variano da
lire 96.200 del parametro 100 a lire 243.400 del
parametro 253, con un aumento medio a regime
di lire 160 mila circa.

Tavola 3.4.2. Aumenti retributivi, nuovi minimi tabellari a regime e scale parametrali

cenl petrolio privato (Asso-Gpl)

Livelli Minimi Parametri Aumenti dal Aumenti dal Totale Parametri Minimi Parametri
ccnl 1990 1.04.1994 1.05.1995 aumenti cenl 1994
A 1.478.800 252 121.700 121.700 243.400 253 1.722.200 252
B 1.299.200 222 106.800 106.800 213.600 222 1.512.800 222
C 1.162.400 198 95.700 95.700 191.400 199 1.353.800 198
D 1.030.600 176 84.700 84.700 169.400 176 1.200.000 176
E 918.200 156 75.500 75.500 151.000 157 1.069.200 156
F 844.400 144 69.300 69.300 138.600 144 983.000 144
G 762.600 130 62.500 62.500 125.000 130 887.600 130
H 683.200 116 56.300 56.300 112.600 117 795.800 116
I 585.000 100 48.100 48.100 96.200 100 681.200 100
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Tavola 3.5. Aumenti retributivi, nuovi minimi tabellari a regime e scale parametrali

ccnl cemento, calce e gesso

Livelli Minimi  Parametri Aumenti dal Aumenti dal Aumenti dal Totale Parametri ~ Minimi Parametri
cenl 1991 1.01.1995 1.11.1995 1.05.1996  aumenti cenl 1994
A super 1.201.700 205 90.440 45.220 90.440 226.100 205 1.427.800 205
A 1.096.200 187 82.500 41.250 82.500 206.250 187 1.302.450 187
B 914.500 156 68.820 34.420 68.820 172.060 156 1.086.560 156
C super 838.250 143 63.090 31.540 63.090 157.720 143 995.970 143
C 797.250 136 60.000 30.000 60.000 150.000 136 947.250 136
D 744.500 127 56.030 28.010 56.030 140.070 127 884.570 127
E 668.300 114 50.295 25.145 50.295 125.735 114 794.035 114
F 586.250 100 44.120 22.060 44.120 110.300 100 696.550 100

Gli aumenti concordati sono stati determinati in
misura leggermente superiore ai tetti program-
mati di inflazione, ma le parti si sono gid impe-
gnate a tener conto di questo scostamento, valu-
tato preliminarmente e salvo successiva verifica
in uno 0,5% aggiuntivo, nel prossimo rinnovo
biennale 1996-97.

In riferimento al trattamento economico dei la-
voratori con qualifica di quadro il cenl prevede
che, a decorrere dal 1° gennaio 1995, si realizzi
un incremento della relativa indennita di funzio-
ne, per 14 mensiliti, e pari a lire 225 mila (+25
mila), lire 160 mila (+20 mila) e lire 115 mila
(+15 mila) per i quadri di 12°, 11° e 10° livello
del cenl petrolio privato. Per i quadri Asso-Gpl
I'indennita di funzione & invece determinata, al-
le stesse condizioni, in lire 225 mila (+25 mila) e
in lire 160 mila (+20 mila) rispettivamente per i
livelli A e B.

Il rinnovo del contratto cemento, calce e gesso
ha mantenuto inalterati i parametri ed ha previ-
sto I'erogazione degli aumenti retributivi in tre
tranches di ammontare differenziato (40% il 1°
gennaio 1995, 20% il 1° novembre 1995 e il re-
stante 40% il 1° maggio 1996). A regime, come
peraltro evidenziato nella tavola 3.5, si avranno
aumenti compresi tra le 110.300 lire del parame-
tro 100 e le 226.100 lire del parametro 205, con
un aumento medio di lire 161.029.

Questo cenl, pur essendo stato rinnovato dopo
appena 30 giorni (scaduto il ccnl precedente il
31 agosto 1994, l'attuale & stato siglato il 30 set-
tembre 1994, con decorrenza 1° agosto 1994),
ha previsto, oltre agli aumenti retributivi, la cor-
responsione di una erogazione forfettaria (una
tantum) di importo uguale per tutti e pari a lire

250 mila e corrisposta con la retribuzione del
mese di ottobre 1994 ai lavoratori in forza alla
data della stipula del ccnl stesso. L'una tantum
non &, comunque, considerata utile ai fini dei
vari istituti contrattuali e della determinazione
del trattamento di fine rapporto. La maturazione
dell'importo di cui sopra € garantita anche per le
giornate di assenza dal lavoro per malattia,
infortunio, gravidanza, puerperio e congedo
matrimoniale che interverranno nel periodo 1°
ottobre-31 dicembre 1994.

Infine il contratto dei metalmeccanici privati ha
scaglionato gli aumenti retributivi in tre tranches
la prima delle quali assorbe, mediamente, il 52%
degli aumenti stessi. A regime (1° gennaio 1996)
gli aumenti complessivi saranno pari a lire 77
mila per i lavoratori inquadrati nella prima cate-
goria (parametro 100) e a lire 192,500 per i lavo-
ratori della settima categoria (parametro 217).
L'aumento medio &, quindi, di lire 131.500. Co-
me evidenziato nella tavola 3.6, il totale degli
aumenti retributivi ha portato gli originali para-
metri 100-212 a 100-250. L’impennata parame-
trale degli aumenti conduce ad una crescita dei
parametri relativi ai minimi tabellari che, a regi-
me, diventano di 100-217 coinvolgendo con un
+2 la terza, quarta e quinta categoria, con un +3
la quinta super e la sesta e con un significativo
+5 la settima categoria.

Anche il cenl metalmeccanici ha previsto, oltre
gli ‘aumenti retributivi, la corresponsione di una
erogazione forfettaria (una tantum) di importo
pari a 450 mila lire e da corrispondersi in due ra-
te uguali con la retribuzione del mese di luglio e
di quella di ottobre 1994 ai lavoratori in forza al-
la data della stipula del ccnl stesso. Anche in que-
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Tavola 3.6. Aumenti retributivi, nuovi minimi tabellari a regime e scale parametrali

ccnl metalmeccanici privati

Livelli Minimi  Parametri Aumenti dal Aumenti dal Aumenti dal Totale Parametri  Minimi  Parametri
cenl 1990 1.01.1995 1.09.1995 1.01.1996  aumenti ccnl 1994
1 518.500 100 40.000 20.000 17.000 77.000 100 595.500 100
2 600.000 116 48.500 24.000 20.500 93.000 120 693.000 116
3 677.000 131 60.000 30.000 25.500 115.500 150 792.500 133
4 724.500 140 64.000 32.000 27.000 123.000 159 847.500 142
5 808.000 156 69.500 34.500 30.000 134.000 174 942.000 158
5 sup. 879.500 170 77.000 38.500 33.000 148.500 192 1.028.000 173
6 983.500 190 87.500 43.500 37.500 168.500 218 1.152.000 193
7 1.100.500 212 99.500 50.000 43.000 192.500 250 1.293.000 217

sto caso 'una tantum non & considerata utile ai
fini dei vari istituti contrattuali e della determina-
zione del trattamento di fine rapporto. Ugual-
mente la maturazione dell'importo di cui sopra ¢
garantita anche per le giornate di assenza dal la-
voro per malattia, infortunio, gravidanza, puer-
perio e congedo matrimoniale che interverranno
nel periodo luglio-dicembre 1994.

17. E questa certamente una delle parti pit in-
novative dei rinnovi contrattuali avutisi nel 1994
e che da puntuale applicazione, ed in qualche
caso con richiamo quasi ritualistico, al Protocol-
lo del 1993. Come & noto il Protocollo del 23 lu-
glio 1993 ha affidato alla contrattazione azienda-
le, che avra periodicitd quadriennale, la compe-
tenza a negoziare questa voce della retribuzio-
ne; inoltre tale negoziazione ¢ legata al conse-
guimento dei risultati predeterminati dalle parti
e orientati al miglioramento della produttivita e
della competitivitd delle aziende, nonché dell'an-
damento economico dell'impresa stessa; a tal fi-
ne il premio & collegato a programmi concordati
tra le parti e «aventi come obiettivo incrementi
di produttivitd, di qualita e altri elementi di com-
petitivitd».

Passando al contenuto dei rinnovi su questo ar-
gomento il premio, variamente denominato (di
partecipazione, per obiettivi, di produttivita, di
produttivita ed efficienza, di risultato), & collega-
to ai risultati conseguiti nella realizzazione di
obiettivi € programmi concordati tra le parti,
coerenti con i principi e i criteri ispiratori del
Protocollo (cenl vetro), orientati al miglioramen-
to della competitivitd aziendale e al raggiungi-

mento di risultati legati all’andamento economi-
co dell'impresa in riferimento ad una moltepli-
cita di obiettivi aziendali considerati quali gli in-
crementi di produttivita (ccnl Federchimica, ce-
ramica, petrolio, metalmeccanici), la redditivita
(cenl metalmeccanici), Pefficienza aziendale (ce-
ramica, petrolio, cemento, calce e gesso), i risul-
tati di gestione (cenl cemento) e la qualita (cenl
petrolio e metalmeccanici), tenendo conto del-
I’andamento economico dellimpresa e della
produttiviti delle singole unita produttive (ccnl
Federchimica, ceramica, petrolio). Nel ccnl
Unionchimica, invece, il premio & collegato
«agli incrementi di redditivita, di produttivita, di
competitivitd, di qualiti e di andamento econo-
mico» dell'impresa e riguarda, dal punto di vista
dei contenuti, solo «modalitd e parametri» di
calcolo del premio.

Quali precondizioni o elementi di valutazione
condizionanti la stessa attivitd negoziale vengono
poi, in genere, indicati fattori connessi all’azien-
da quali: le condizioni dell'impresa e del lavoro,
le sue prospettive di sviluppo, anche occupazio-
nale, in relazione all'andamento e alle prospetti-
ve della competitivitd e della redditivita della
stessa.

Le procedure negoziali, invece, sono individua-
te piuttosto dettagliatamente nel ccnl Unionchi-
mica, al fine di «mantenere normali rapporti du-
rante le trattative». Esse, dunque, si articolano in
tre fasi. La prima consiste nel negoziato diretto
tra direzione e consiglio di fabbrica; in caso di
mancato accordo, entro 30 giorni & previsto il ri-
corso alle competenti organizzazioni provinciali
delle parti; in caso di ulteriore disaccordo, le
parti potranno «di comune accordo» avviare una
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terza fase, interessando della controversia le or-
ganizzazioni nazionali rispettivamente compe-
tenti.

Il cenl cemento, calce e gesso prescrive, invece,
un percorso negoziale aderente alle indicazioni
del Protocollo ed in base al quale I'azienda, la
Rsu e le organizzazioni sindacali dei lavoratori in
apposito incontro preventivo valuteranno la si-
tuazione dell'azienda, la redditivitd, la competiti-
vitd e le sue prospettive di sviluppo. Inoltre vie-
ne riproposto il comma 2 del punto 2.4 del Pro-
tocollo, relativo al comportamento che le parti
dovranno tenere prima e dopo la stipula dell'ac-
cordo aziendale sul premio di risultato. Mentre il
Protocollo prescrive che le parti non assumeran-
no iniziative unilaterali, né procederanno ad azio-
ni dirette nei tre mesi precedenti e nel mese suc-
cessivo alla scadenza dei contratti, il ccnl del ce-
mento riduce questi termini poiché stabilisce che
questa clausola di tregua & operativa per un pe-
riodo predeterminato e, complessivamente, non
superiore ai tre mesi, comprendendo i due mesi
antecedenti e il mese successivo alla scadenza
degli accordi da rinnovare (clausola identica &
prevista nel ccnl metalmeccanici, ma in riferi-
mento generico alle procedure di rinnovo degli
accordi aziendali, che comprendono anche la
contrattazione dei premi variabili).

Logica conseguenza della nuova normativa &
che l'entita del premio sard variabile e non de-
terminabile a priori, ma solo a consuntivo, in
funzione del grado di realizzazione degli obietti-
vi. A tal fine i ccnl Federchimica, vetro, metal-
meccanici e ceramica prevedono che nelle azien-
de vengano definiti contrattualmente importi,
parametri € meccanismi utili alla determinazione
quantitativa del premio, adottando le formule ed
i parametri di riferimento opportuni e, comun-
que, sempre in rapporto alla dimensione dei ri-
sultati conseguiti; I'entitd dell’erogazione, inol-
tre, potrd essere differenziata in modo da tener
conto delle condizioni di lavoro e delle diverse
modalitd della prestazione.

Il cenl petrolio, inoltre, specifica che — definiti
gli obiettivi e i parametri di riferimento, anche
differenziati — le erogazioni saranno si collegate
ai risultati, ma a consuntivo «dell’esercizio di ri-
ferimento». Ulteriore interessante notazione
contenuta in questo ccnl & ambito negoziale
che per il petrolio viene specificato non solo in
riferimento al livello aziendale, ma anche a
quello di unita produttiva o di comparto, mentre
per le aziende industriali aderenti all’Asso-Gpl
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una norma definita emblematicamente «partico-
lare» dallo stesso ccnl prescrive che la negozia-
zione del premio di produttivitd avverra a livello
nazionale, in base a parametri medi di settore.
Cio che, inoltre, & peculiare di questo cenl & che
«’eventuale attivazione del livello aziendale o di
unitd produttiva non & compatibile con la eroga-
zione del premio di produttivitd». Inoltre, lo
stesso ccnl petrolio esplicita che le erogazioni
concordate avranno caratteristiche proprie e di-
verse dagli altri elementi della retribuzione in
funzione del loro collegamento ai parametri pre-
si a riferimento e conseguentemente alla loro in-
trinseca variabilita.

I cenl Federchimica, vetro e ceramica rinviano al
negoziato aziendale la definizione delle proce-
dure per la verifica dei risultati e per 'eventuale
riesame degli obiettivi concordati in rapporto a
rilevanti modificazioni delle condizioni delle
singole unitd produttive e dell'impresa nel suo
insieme. A consuntivo, inoltre, le parti aziendali
definiranno gli indici da assumere come base di
riferimento per il successivo accordo da realiz-
zare, in relazione alle nuove condizioni e obiet-
tivi.

11 cenl del vetro fornisce ulteriori indicazioni alla
negoziazione aziendale prevedendo che il rela-
tivo accordo, nel fissare i parametri e gli indici di
riferimento, dovra selezionare, anche in rappor-
to alle diverse caratteristiche delle unitd produt-
tive, le scelte sul peso che i parametri di produt-
tivitd e di andamento economico devono rispet-
tivamente avere nel determinare le erogazioni e
il grado di reciproca influenza dei diversi para-
metri ai fini del calcolo delle erogazioni.

Va segnalata, infine, la clausola di chiara impron-
ta solidaristica contenuta in alcuni rinnovi e se-
condo la quale & opportuno che, nel corso del
negoziato aziendale e nel contesto della valuta-
zione delle condizioni dell'impresa e del lavoro
e delle prospettive di sviluppo, le parti esamini-
no la possibilita di utilizzare le risorse derivanti
dal miglioramento della produttivita e dell’anda-
mento economico dell'impresa in funzione an-
che dell'occupazione (ccnl Federchimica, vetro e
ceramica) e «per lo sviluppo dell’occupazione e
delle risorse umane» (ccnl Unionchimica).

Le parti contraenti i rinnovi del 1994 si sono preoc-
cupati di definire anche gli strumenti attraverso i
quali pervenire ad una attivitd di studio e di mo-
nitoraggio che rilevi, a posteriori, le caratteristi-
che della contrattazione aziendale in materia di
premio di produttivita.
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1l cenl della ceramica, per esempio, prevede che,
in sede di osservatorio nazionale di settore, si
proceda alla rilevazione delle caratteristiche e
degli andamenti della contrattazione aziendale
in ragione della funzione innovativa e specifica
che alla stessa & attribuita dal Protocollo del
1993 e dei vantaggi che da un suo corretto svol-
gimento, in termini di coerenza complessiva con
quanto disposto dal protocollo e dal ccnl stesso,
potranno derivare all'intero sistema produttivo,
attraverso il miglioramento dell'efficienza azien-
dale e dei risultati di gestione.

Anche il ccnl metalmeccanico ha costituito una
commissione paritetica nazionale alla quale vie-
ne affidato esclusivamente il compito di monito-
raggio ed analisi degli accordi posti in essere,
senza esplicita attribuzione di competenza in
merito alla individuazione, definizione e diffu-
sione di linee guida.

Altri rinnovi, invece, si sono posti in una pro-
spettiva pil penetrante sulle competenze dei
soggetti negoziali a livello aziendale, preveden-
do un momento di studio antecedente l'avvio
della contrattazione aziendale e, per molti versi,
condizionante la stessa.

Diversi ccenl (chimica, vetro, ceramica), infatti,
prevedono la costituzione di commissioni nazio-
nali con il compito di predisporre linee guida
per la negoziazione dei premi; alle stesse sono
assegnati anche i tempi, mediamente un seme-
stre, entro i quali dovranno concludere i loro la-
vori. Alla determinazione delle linee guida par-
tecipano anche i livelli organizzativi territoriali e
delle rappresentanze sindacali aziendali (Feder-
chimica, vetro).

I ccnl Federchimica, vetro e ceramica prevedo-
no che i risultati della commissione siano poi
portati a conoscenza delle imprese e delle Rsu
per il loro necessario orientamento ai fini del-
limpostazione di negoziati coerenti con la nor-
mativa contrattuale.

L'esplicita previsione che i risultati della com-
missione di studio forniranno gli orientamenti
necessari alle Rsu € alle imprese per la coerente
contrattazione del premio variabile sembra porsi
come ostacolo ad una contrattazione aziendale
e ad una istituzione del premio prima che siano
resi noti i risultati della commissione, o che sia
comunque scaduto il termine concesso alla stes-
sa per predisporre le linee guida (vedi ad esem-
pio il cenl della ceramica, che pone come termi-
ne ultimo per i lavori della commissione di stu-
dio il 31 dicembre 1995 o, ancora, quello del ve-
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tro che fissa quale data ultima il 29 febbraio
1996). Questo comporta, peraltro, una tenden-
ziale sovrapposizione del ciclo negoziale relati-
vo alla contrattazione aziendale del premio va-
riabile con la contrattazione nazionale della par-
te economica del ccnl, per la possibile conti-
guitd delle scadenze. Gia al suo primo avvio, in-
fatti, la contrattazione aziendale del premio nel
settore del vetro, ad esempio, dovra tenersi do-
po il 29 febbraio 1996, mentre il 31 agosto scade
la parte economica del ccnl con attivazione del-
le procedure di rinnovo della stessa. Anche per
il settore della ceramica si avrd avvio della con-
trattazione aziendale dopo il 31 dicembre 1995,
mentre la parte economica del ccnl andra rinno-
vata dopo il 30 settembre 1996.

In relazione ai tempi della contrattazione azien-
dale del premio di produttivita, il ccnl petrolio
prevede che la stessa dovra svolgersi ed esaurir-
si nel secondo semestre 1995 per definire gli
obiettivi e i parametri per gli anni successivi. Cio
comporta che il primo esercizio di riferimento
dei parametri concordati sara il 1996, a consunti-
vo del quale verranno corrisposte le conseguen-
ti erogazioni.

Lo stesso ccnl & l'unico che si preoccupa di fis-
sare a livello nazionale le condizioni soggettive,
eventualmente derogabili a livello aziendale, in
base alle quali il premio potra essere corrisposto
disponendo che, ove non diversamente previ-
sto, i premi verranno erogati anche nel caso di
assenze con diritto alla retribuzione.

Il cenl cemento, calce e gesso ha, invece, stabili-
to che gli accordi sul premio di risultato potran-
no avere incidenza economica e dar luogo ad
erogazioni non prima del mese di giugno 1996.
Una tempistica & prevista anche dal ccnl metal-
meccanici, anche se il riferimento non & esplici-
tamente al premio di risultato, ma & inserito nel-
l'articolo 38, disciplina generale, parte terza, re-
lativo, pitt genericamente, alle procedure di rin-
novo degli accordi aziendali: pertanto le richie-
ste di rinnovo degli accordi aziendali non po-
tranno essere presentate prima del 1° gennaio
1995 e i conseguenti effetti economici avranno
decorrenza non anteriore al 1996. Lo stesso con-
tratto ha previsto una procedura — che potrem-
mo definire «debole» — di consultazione tra le
parti, finalizzata alla risoluzione di eventuali
contenziosi sull'applicazione delle norme in te-
ma di premio di risultato che possano sorgere a
livello aziendale, demandando la questione, ad
istanza delle organizzazioni sindacali territoriali
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delle parti, delle Rsu e delle imprese — anche di-
sgiuntamente —, ad un apposito incontro tra le
associazioni firmatarie del ccnl, affinché le stes-
se formulino le loro valutazioni.

Gli accordi di rinnovo hanno altresi previsto una
disciplina della fase transitoria che necessaria-
mente caratterizza il passaggio dal vecchio pre-
mio di produzione, spesso non correlato ad ele-
menti obiettivi, al nuovo premio di partecipazio-
ne. Essi dispongono, in genere (ccnl chimica,
vetro, ceramica, petrolio, cemento calce e gesso,
metalmeccanici), che i premi di produzione o gli
analoghi istituti retributivi esistenti a livello
aziendale non correlati ad elementi obiettivi non
possano pil essere oggetto di successiva con-
trattazione e che, quindi, restino fissati definiti-
vamente nelle cifre gid concordate (secondo i
cenl della chimica, del vetro, del petrolio e del
cemento, inoltre, I'eventuale parte variabile di
questi premi e quelli collegati con elementi
obiettivi di valutazione, ove non sostituiti, saran-
no adeguati tenendo conto dei nuovi premi di
partecipazione e delle loro regole).

11 cenl metalmeccanici stabilisce esplicitamente,
comunque, che tali importi, all’'atto dell'istituzio-
ne del premio di risultato, siano «armonizzati»
senza che, tuttavia, da tale operazione derivino
oneri per le aziende o perdite per i lavoratori.
L'ultimo aspetto da segnalare, infine, riguarda
I'impegno ad inserire negli accordi aziendali sul
premio di partecipazione clausole di adattamen-
to alle norme legislative che dovessero essere
emanate in attuazione del Protocollo del luglio
1993 (cenl chimici, vetro, ceramica, petrolio, ce-
mento calce e gesso, metalmeccanico), specie in
materia di regime contributivo e previdenziale
delle erogazioni in questione.

18. Tra i diversi elementi compositivi della retri-
buzione, I'area tematica ricorrente nei rinnovi &
quella relativa agli aumenti periodici di anzia-
nitd che, in genere, sono stati rideterminati in
quelle categorie che hanno attivato un nuovo si-
stema classificatorio.

Il rinnovo contrattuale della ceramica, infatti,
proprio per effetto della riforma del sistema di
inquadramento, ha rivisto l'attribuzione del va-
lore degli aumenti periodici di anzianitd in rela-
zione alle nuove sei categorie che sostituiscono
i precedenti otto livelli: per effetto di tale ride-
terminazione I'importo mensile per la categoria
A ¢ di lire 38 mila, per la categoria B di lire 34
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mila, per la C di lire 25 mila, per la D di lire
23.500, per la E di lire 17 mila e, infine, per la F
di lire 15 mila.

Il rinnovo Federchimica, invece, ne fissa gli im-
porti sulla base di quelli gia determinati dal con-
tratto scaduto (tenendo ovviamente conto del
fatto che il numero delle attuali categorie & infe-
riore a quello dei precedenti livelli), modulan-
doli tra la cifra minima e quella massima previ-
sta. I nuovi valori variano, pertanto, dalle 20 mi-
la lire della categoria pit bassa (F) alle 41 mila
lire di quella piti elevata (A). Con un chiarimen-
to a verbale & stato peraltro precisato che i nuo-
vi importi degli scatti di anzianitd — che decorro-
no dal 1° marzo 1994 — sono da prendere in
considerazione esclusivamente per gli scatti ma-
turati dopo tale data. Analoga disciplina & stata
definita dal contratto Unionchimica. Questo,
inoltre, precisa che, in caso di passaggio del la-
voratore ad un parametro superiore, l'anzianita
ai fini degli scatti ed il numero degli stessi de-
corrono nuovamente a partire dal primo giorno
del mese successivo a quello dell’assegnazione
del nuovo parametro. L'importo degli scatti cor-
risposto al momento del passaggio verra assor-
bito, fino a concorrenza, dagli incrementi della
nuova retribuzione, mentre I'eventuale ecceden-
za verra mantenuta a titolo di anticipo dei futuri
scatti di anzianita. .

11 cenl metalmeccanici avvia, infine, una fase di
studio per il superamento dell’attuale sistema di
determinazione degli aumenti periodici di anzia-
nitd e istituisce una commissione nazionale per
rendere coerente con il nuovo sistema contrat-
tuale, definito dal Protocollo del luglio 1993, il
sistema di indicizzazione degli scatti delle cate-
gorie operaie, intermedie e impiegatizie.

19. Mentre, in attesa di un accordo interconfe-
derale sulla riforma della rappresentanza sinda-
cale, il rinnovo dei chimici Confapi (Unionchi-
mica) non ha modificato la disciplina di questo
istituto, il contrario & avvenuto per le altre cate-
gorie che hanno provveduto ad adeguare la re-
lativa regolamentazione al Protocollo triangolare
del luglio 1993 ed all'accordo interconfederale
stipulato da Confindustria e Cgil, Cisl e Uil il 20
dicembre dello stesso anno. Rispetto a tali ac-
cordi, perd, vi sono alcune differenze, delle
quali si cerchera di dare conto.

Cominciando a descrivere la nuova disciplina, i
rinnovi prevedono che l'iniziativa per la costitu-
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zione delle Rsu possa essere assunta, oltre che
dalle associazioni sindacali aderenti a Cgil, Cisl e
Uil, dalle altre associazioni firmatarie del ccnl,
sempre che abbiano espresso formale adesione
al citato accordo interconfederale, ovverv dalle
restanti associazioni previste al punto 4, parte
seconda, dello stesso accordo interconfederale
20 dicembre 1993.

L'unica differenza che emerge rispetto a que-
st'ultimo & riscontrabile nel ccnl Federchimica,
che indica quale ambito di applicazione della
disciplina sulle Rsu l'unita lavorativa con pit di
15 dipendenti, e non l'unita produttiva. Il ricorso
ad una nozione formalmente diversa da quella
contenuta sia negli articoli 19 e 35 della legge n.
300 del 1970, sia nell’accordo interconfederale,
e non altrimenti codificata o definita nemmeno
in questo contratto, complica notevolmente l'in-
terpretazione di questo articolo — per I'impossi-
bilita di utilizzare i criteri ermeneutici sedimen-
tati dalla giurisprudenza — e non consente di
comparare correttamente la normativa di cate-
goria con quella interconfederale.

Con riferimento alla composizione della Rsu, il
Protocollo e Paccordo interconfederale vengono
applicati integralmente con riferimento alle quo-
te di 2/3 ed 1/3, con le relative modalita di ele-
zione/designazione. L'unica differenza riguarda
la copertura del terzo riservato alle associazioni
firmatarie del contratto che avverra, secondo i
rinnovi, «in base» ai voti ricevuti da ciascuna as-
sociazione e non, come stabiliscono i due accor-
di di livello superiore, «in proporzione» ai voti
ricevuti.

In questi contratti di categoria, dunque, il criterio
per l'assegnazione dei seggi € pill vago, e lascia
spazio a soluzioni diverse in relazione, presumi-
bilmente, alle specifiche situazioni o esigenze
dei sindacati nelle singole realtd aziendali.
Sempre in materia di composizione della rap-
presentanza i contratti della ceramica, del vetro,
del petrolio e della Federchimica prevedono che
le associazioni sindacali debbano tenere conto
delle diverse qualifiche (operai, impiegati e qua-
dri) e del genere dei lavoratori in forza all'unitd
produttiva (unitd lavorativa, ancora una volta
per il ccnl Federchimica) per la composizione
delle liste. Nell’accordo interconfederale, inve-
ce, le parti avevano assunto 'impegno di tener
conto delle diverse categorie di lavoratori (ex ar-
ticolo 2095 del codice civile), «nei casi di inci-
denza significativa delle stesse nella base occu-
pazionale dell'unitd produttiva», per garantire
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un’adeguata composizione della rappresentanza
nella «definizione dei collegi elettorali, al fine
della distribuzione dei seggi» e solo nella com-
posizione delle liste si doveva perseguire un’a-
deguata rappresentanza di genere.

La soluzione adottata in questi ccnl non sembra
garantire, da questo punto di vista, una compo-
sizione adeguata della rappresentanza, in quan-
to la pura presenza nelle liste delle diverse cate-
gorie di lavoratori non & un mezzo adeguato al-
lo scopo. Il sistema pill che altro favorisce I'ele-
zione dei lavoratori che appartengono alle cate-
gorie piti numerose, che cioé hanno la base
elettorale piti ampia, tanto piu che ciascun lavo-
ratore pud esprimere un’unica preferenza.

Per completare la descrizione della disciplina
sulla composizione della Rsu si deve, inoltre, te-
nere presente quanto € previsto per la categoria
dei quadri dal cenl Federchimica: la dichiarazio-
ne congiunta relativa all’articolo 30 (quadri) pre-
vede che i quadri «affianchino» la rappresentan-
za aziendale per la negoziazione delle materie
di loro interesse (come era gia nel precedente
ccenl), ma anche che gli stessi, «anche in rappor-
to al ruolo [...] svolto nell’ambito dell'organizza-
zione aziendale, contribuiranno direttamente al-
lattivita dei Comitati e delle Commissioni miste
previste dal contratto nonché alle fasi di nego-
ziato e verifica previste in rapporto ai premi di
partecipazione». A tale scopo, «anche tenendo
conto della composizione della Rsu, potranno
individuarsi i quadri che di volta in volta affian-
cheranno la Rsu nella sua funzione negoziale re-
lativa alle materie interessanti i quadri e propor-
si specifici inserimenti di quadri nei Comitati e
nelle Commissioni miste»: cid significa che se i
quadri — pur inseriti nelle liste — non verranno
eletti (quanto meno in misura adeguata) nella
Rsu, oppure non vorranno candidarsi, potranno
comunque essere «recuperati» e affiancarsi alla
Rsu.

Una previsione affine € presente nel ccnl petro-
lio che sancisce la possibilita che lavoratori con
la qualifica di quadro possano essere espressi
dalla Rsu, qualora non ne facciano gid parte, per
la rappresentanza delle materie interessanti i
quadri in riferimento sia all’attivitd delle com-
missioni miste, che alle fasi di negoziazione e
verifica previste in rapporto ai premi di produtti-
vitd e, comunque, per partecipare direttamente
alle fasi informative e di confronto tra azienda e
rappresentanze dei lavoratori. In tema lo stesso
cenl prevede che ai quadri in quanto tali, e sen-
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za mediazione della rappresentanza aziendale,
verranno fornite direttamente informazioni, an-
che al fine di una valutazione congiunta, su non
ulteriormente speciticati «concetti e linee guida
delle politiche che li riguardano»; in modo parti-
colare, inoltre, per cid che riguarda la formazio-
ne agli stessi saranno fornite informazioni sui
contenuti, sui programmi e sulle risorse.

Un allargamento dei soggetti eleggibili ¢ conte-
nuto nel ccnl del cemento, calce e gesso che
prevede la candidatura anche dei lavoratori as-
sunti con contratto a termine la cui scadenza
comporti una durata residua del rapporto di la-
voro non inferiore a sei mesi dalla data dell’ele-
zione.

Passando alla disciplina relativa al numero dei
componenti della Rsu, va rilevato che esso & de-
finito in misura molto piu articolata — rispetto al-
'accordo interconfederale — in relazione all’oc-
cupazione delle diverse unitd lavorative, risul-
tando pill favorevole nelle unita che non supe-
rano i due-tre mila lavoratori € meno favorevole
per quelle di dimensioni maggiori.

Per quanto riguarda le funzioni e i poteri della
Rsu, i cenl della ceramica, del vetro, del petrolio
e dei chimici Federchimica per la prima volta le
riconoscono esplicitamente la titolaritd e la fun-
zione di agente contrattuale per le materie del li-
vello aziendale. Ma con una differenza essenzia-
le rispetto al Protocollo di luglio ed all’accordo
interconfederale: che tale titolaritd €, secondo
alcuni contratti categoriali (rinnovi della cerami-
ca, del vetro e dei chimici Federchimica), esclu-
siva, € non condivisa con le strutture territoriali
delle organizzazioni sindacali stipulanti lo stesso
ccnl. Vi € dunque una sorta di «emancipazione»
della Rsu dalla tutela delle organizzazioni sinda-
cali esterne, che fa venir meno uno degli stru-
menti fondamentali che le parti sociali avevano
introdotto per garantire la coerenza delle politi-
che e della struttura della contrattazione colletti-
va,

In una posizione intermedia si colloca il cenl pe-
trolio. Il contratto scaduto prevedeva che la con-
trattazione aziendale fosse di esclusiva compe-
tenza dei sindacati di categoria per le materie
comuni ai lavoratori di piu unitd produttive del-
l'azienda. Il rinnovo prevede che, in questa ipo-
tesi specifica, la contrattazione sia affidata anco-
ra ai sindacati di categoria, ma unitamente ad
una rappresentanza delle Rsu competenti.
Ancora in tema di rappresentanza negoziale il
cenl del petrolio consente che nell’esercizio del-
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lattivitd contrattuale le Rsu possano farsi assiste-
re da altri lavoratori dell’'uniti produttiva in rela-
zione alle materie in discussione, ma comunque
in numero non superiore a 1/3 dei componenti
la Rsu.

Non sono invece state elencate organicamente
le materie che rientrano nella competenza ne-
goziale della Rsu, che possono essere reperite
dunque nella disciplina relativa ai singoli istituti.
Venendo alla normativa dei permessi retribuiti e
della ripartizione del monte ore annuo tra Rsu e
organizzazioni sindacali stipulanti il ccnl, risulta-
no applicate in linea di principio le clausole del-
l'accordo interconfederale, con l'unica differen-
za che i sindacati aderenti a Cgil, Cisl e Uil han-
no previsto che «di norma» i permessi per lo
svolgimento della propria attivitd associativa sia-
no usufruiti mediante i componenti della Rsu da
loro espressamente delegati (e, quindi, non da
propri funzionari). Per il ccnl del petrolio, tutta-
via, potranno usufruire del monte ore dei per-
messi anche le strutture territoriali delle organiz-
zazioni sindacali stipulanti il contratto.

Infine, sono ammessi a beneficiare di tale monte
ore anche i lavoratori chiamati ad affiancare la
Rsu nell’esercizio dei compiti ad essa affidati: il
che significa garantire 'agibilitd all’eventuale
commissione ambiente attraverso i permessi sin-
dacali, salvo che in sede aziendale non siano
previsti permessi ad hoc. La centralitd dell’atti-
vitd della commissione ambiente e la necessitd
di garantire concreta fruibilitdi dei permessi ai
suoi componenti ha indotto le parti contraenti
del ccnl petrolio ad esplicitare — con una dichia-
razione a verbale — I'impegno delle parti stesse
ad operare perché nella gestione delle agibilita
previste nei limiti del monte ore complessivo si
assicurino le condizioni per l'adeguato svolgi-
mento dell’'attivitd della commissione stessa.

Il cenl cemento, calce e gesso &, infine, I'unico
testo contrattuale che si sia preoccupato di disci-
plinare anche la fase terminale del mandato, e
cioé l'ipotesi di decadenza della Rsu dal manda-
to ricevuto: questo pud avvenire alla scadenza
dei tre anni dalla elezione e in presenza di atto
di revoca posto in essere attraverso la raccolta
certificata di firme tra i lavoratori in numero su-
periore al 50% degli aventi diritto.

20. L’attuazione delle direttive comunitarie in
materia di protezione dei lavoratori dai rischi
derivanti dall’esposizione ad agenti chimici, fisi-
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ci e biologici durante il lavoro ha determinato
un adeguamento della normativa contrattuale,
specie per i settori produttivi maggiormente
esposti o per quelle categorie che hanno una
consolidata tradizione di attenzione al fenome-
no.

Per il cenl del vetro & esplicito il riferimento al
decreto legislativo 15 agosto 1991, n. 277 che at-
tua le direttive comunitarie (n. 80/1107/Cee, n.
82/605/Cee, n. 83/477/Cee, n. 86/188/Cee) in
materia di protezione dei lavoratori dai rischi
derivanti dall’esposizione ad agenti chimici, fisi-
ci e biologici durante il lavoro, nonché dall’e-
sposizione al piombo metallico, all’amianto e al
rumore. In specifico, il contratto del vetro si oc-
cupa della problematica relativa alla riduzione
dei livelli di rumore nei luoghi di lavoro preve-
dendo, da un lato, che i soggetti contrattuali si
rendano parte attiva nelle sedi opportune per
ottenere che alla riduzione del rumore alla fonte
contribuiscano concretamente i progettisti € i
costruttori di macchinari ed attrezzature destina-
te allindustria vetraria; e avviando, dall’altro,
un’opera di monitoraggio sia dei valori di rumo-
rositd nei reparti di fabbricazione, sia dell'anda-
mento delle visite audiometriche, al fine di effet-
tuare una valutazione complessiva del fenome-
no e fornire informazioni ai ministeri competen-
ti.

Le modifiche piu significative — oltre a quelle re-
se necessarie dalla riforma della rappresentanza
sindacale, con conseguente sostituzione in tutti i
testi contrattuali dell’acronimo «Rsu» al prece-
dente «cdf» — introdotte alla normativa in mate-
ria di ambiente di lavoro riguardano, invece,
due aspetti fondamentali: la formazione e
I'informazione-confronto per e con la Rsu.
Quanto al primo aspetto, nel contratto della ce-
ramica si prevede opportunita di attivare per-
corsi formativi, eventualmente su proposta an-
che delle Rsu, per i delegati all'ambiente, igiene
e sicurezza che compongono la commissione
ambiente aziendale, secondo linee guida predi-
sposte a livello nazionale dall'Osservatorio na-
zionale di settore istituito ex novo con il ccnl
1994, 1l contratto Federchimica, invece, dispone
che, ove le aziende non si avvalgano dei moduli
formativi predisposti congiuntamente da Feder-
chimica e Fulc per i componenti della commis-
sione ambiente, siano valutate in sede aziendale
le relative motivazioni, le proposte della Rsu e
delle strutture territoriali/regionali — che siano
comunque coerenti con le linee guida definite a
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livello nazionale — ed, infine, gli eventuali adat-
tamenti dei moduli nazionali, al fine di renderne
possibile I'adozione.

La formazione, inoltre, tocca non solo i delegati
alllambiente e alla sicurezza ma anche, secondo
il cenl petrolio, tutti i lavoratori, tenendo conto
ove necessario anche della loro nazionalitd. La
formazione avra per oggetto i rischi e le misure
di prevenzione e protezione adottate per i re-
parti, posti di lavoro e/o funzione, anche in rap-
porto alle eventuali modifiche tecnologiche.
Aumentano, invece, le informazioni in tema di
ambiente di lavoro che le imprese si impegnano
a fornire alle Rsu: significative sono, da un lato,
le previsioni relative alle informazioni sui casi di
infortunio sul lavoro di particolare gravita (ccnl
vetro, ceramica e abrasivi, chimica — ed in que-
sto caso l'informazione dovra essere tempestiva)
e, in alcuni rinnovi, anche i dati relativi alle ma-
lattie professionali (ceramica e abrasivi, chimi-
ca); e, dall’altro, Popportunitid che vengano for-
nite informazioni sulle iniziative in materia di si-
curezza poste in essere dalle, o riguardanti le,
imprese appaltatrici al fine di consentire ai rap-
presentanti sindacali di esercitare un controllo
sui livelli di sicurezza e di esprimere valutazioni
e proposte (ccnl vetro, ceramica e abrasivi, chi-
mica, petrolio).

In tema di rapporti con le imprese appaltatrici, il
cenl del petrolio introduce significative disposi-
zioni, che vanno oltre il mero diritto all'informa-
zione a favore della Rsu. Infatti, il rinnovo con-
trattuale si preoccupa, da un lato, di garantire
adeguate informazioni anche ai dipendenti delle
aziende appaltatrici presenti nelle imprese pe-
trolifere, disponendo che questi ultimi ricevano
comunicazione scritta di tutte le norme generi-
che e specifiche in materia di sicurezza, igiene
del lavoro e tutela della salute relative all’am-
biente di lavoro in cui si trovano ad operare; dal-
I’altro, non solo prevede che anche all'impresa
appaltatrice siano illustrate le eventuali partico-
lari esigenze di tale ambiente ma, con una di-
sposizione forte ed innovativa, prescrive che
'impresa appaltatrice sia vincolata, mediante
clausole inserite nel contratto di appalto, ad os-
servare e a far osservare dai propri dipendenti,
anche attraverso l'informazione e la formazione,
le norme di sicurezza che l'azienda committente
comunichera.

L’'impresa committente, a sua volta, verifichera
'osservanza e il rispetto delle misure di sicurezza
stabilite nell’area interessata ai lavori appaltati.
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Ancora in tema di informazioni che dovranno
essere fornite alla Rsu, assistita dalla commissio-
ne ambiente, il ccnl petrolio ha ampliato le stes-
se prevedendo che annualmente l'azienda for-
nira informazioni in merito al razionale utilizzo
delle risorse e alla salvaguardia dell'ambiente e
che, inoltre, adeguate informazioni saranno for-
nite in merito agli investimenti effettuati nell’an-
no, nonché a quelli programmati per 'anno suc-
cessivo, riferiti alla sicurezza e prevenzione am-
bientale.

Di minor spessore la modifica in materia di am-
biente presente nel ccnl Unionchimica, riguar-
dante l'individuazione di un rappresentante dei
lavoratori per la sicurezza, designato dal consi-
glio di fabbrica di norma nel proprio ambito. E
previsto che tale rappresentante riceva una for-
mazione adeguata ai compiti ed alle funzioni
che gli sono affidate in base all’articolo 9 della
legge n. 300 del 1970.

L'innovazione introdotta nel rinnovo del cenl ce-
mento, calce e gesso, invece, esemplifica ruolo
e competenze del delegato alla sicurezza che
partecipa alle procedure di controllo ambienta-
le, ma deve essere anche consultato sulle inizia-
tive aziendali di informazione e formazione dei
lavoratori in materia di sicurezza e di prevenzio-
ne degli infortuni e delle malattie professionali,
nonché sulle innovazioni tecnologiche che ab-
biano riflessi sulla sicurezza nell’ambiente azien-
dale.

In tema si puo ricordare anche la previsione in-
trodotta dal ccnl del vetro secondo la quale la
commissione ambiente espleterd i propri compi-
ti in materia di ambiente e sicurezza nei limiti
del monte ore complessivo dei permessi spet-
tanti alla Rsu.

Il cenl del petrolio, invece, confermando gran
parte delle previsioni giad presenti nel preceden-
te, ha specificato che la Rsu di ogni unitd pro-
duttiva nomina, di norma tra i suoi componenti,
i delegati all'ambiente, igiene e sicurezza in nu-
mero di 1 rappresentante nelle unitd produttive
fino a 200 dipendenti e di 3 rappresentanti in
quelle con oltre 200 dipendenti (secondo la di-
sposizione dell’articolo 56 del precedente ccnl,
invece, il Cdf, in ogni stabilimento, poteva indi-
viduare tra i suoi membri i delegati all’ambiente
«nel numero da 1 a 3», senza ulteriore specifica-
zione della dimensione aziendale).

In materia di prevenzione, igiene e sicurezza del
lavoro, innovazione interessante e presente in
diversi rinnovi (ccnl Federchimica, ceramica e
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abrasivi, petrolio, cemento, calce e gesso) & la
previsione che tra le misure che il datore di la-
voro deve prendere per proteggere la salute e la
sicurezza dei lavoratori vengano inserite anche
le informazioni ai lavoratori sui rischi e sulle mi-
sure di prevenzione e di protezione adottate per
il loro reparto, posto di lavoro e/o funzione; nel
rinnovo Federchimica e in quello petrolio que-
ste informazioni ai lavoratori dovranno ora esse-
re fornite «tenendo conto ove necessario della
nazionalitd dei lavoratori».

21. In materia di previdenza integrativa, nel
contratto Unionchimica le parti si sono limitate a
sollecitare le rispettive confederazioni a regola-
mentare la materia e ad intervenire congiunta-
mente per favorire 'emanazione di specifici
provvedimenti legislativi. Nel frattempo, le parti
hanno deciso di costituire una apposita commis-
sione bilaterale di studio nellambito della com-
missione paritetica nazionale.

Nei contratti Federchimica, petrolio, vetro, cera-
mica e metalmeccanico le parti si sono dichiara-
te disponibili anche a definire una soluzione per
il settore e si sono impegnate a promuovere
proprie iniziative per sollecitare una normativa
in grado di agevolare realmente il decollo di
fondi pensione integrativi adeguati alle esigenze
dei lavoratori e delle aziende.

A tal fine i rinnovi contrattuali hanno previsto la
possibilita di costituire un fondo nazionale (cenl
Federchimica, petrolio, metalmeccanici), con il
sistema a capitalizzazione individuale e a contri-
buzione definita (ccnl metalmeccanici), utiliz-
zando le quote di Tfr accantonate e fondando
'adesione sulla volontarietd da parte dei lavora-
tori (cenl ceramica, vetro, metalmeccanici). Nel
cenl cemento, calce e gesso, invece, le parti si
impegnano a costituire, successivamente all’e-
manazione delle necessarie norme di legge in
tema di previdenza integrativa, una commissio-
ne tecnica paritetica composta da esperti alla
quale viene affidato il compito di esaminare
tempi, modi e forme di applicazione al settore
della disciplina legale e di avanzare proposte
per la costituzione di un fondo nazionale a capi-
talizzazione individuale.

1l cenl metalmeccanici contiene, comunque, una
indicazione operativa che va oltre la semplice
disponibilita a costituire il fondo poiché, a parti-
re dal 1° gennaio 1995, ha previsto di dare corso
ai lavori preparatori per la costituzione dello
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stesso, in modo tale da poterlo avviare concreta-
mente in presenza delle necessarie modifiche
legislative, specie in tema di incentivi fiscali che
favoriscano lo sviluppo dei fondi stessi. I ccnl
metalmeccanico e del cemento hanno inoltre
previsto che il fondo, nella prima fase di funzio-
namento, sard alimentato da una quota pari al
18% del trattamento di fine rapporto che verra a
maturare dopo la costituzione del fondo stesso.
In seguito, secondo il ccenl metalmeccanico, il fi-
nanziamento potra avvenire anche tramite quote
a carico dell’'azienda e del lavoratore; in questo
caso gli organi di amministrazione e di controllo
del fondo saranno costituiti secondo il criterio
della pariteticita delle rappresentanze dei lavo-
ratori e dei datori di lavoro.

Allo scopo di assicurare un miglioramento del-
l'assistenza sanitaria i ccnl petrolio e Federchi-
mica hanno previsto la possibilita di realizzare
Jforme integrative di assistenza sanitaria. L'ac-
cordo petrolio individua quali requisiti indispen-
sabili dell’assistenza sanitaria integrativa la vo-
lontarieta, la contribuzione congiunta e il ricorso
a strumenti assicurativi; a tal fine viene istituita
una commissione mista nazionale che entro il 30
novembre 1994 formula proposte per la realiz-
zazione di tale strumento che dovrd, comunque,
decorrere dal 1° gennaio 1995 assorbendo ogni
analogo trattamento aziendale, fatte salve le
condizioni di miglior favore. E stato, comunque,
gia determinato dal ccnl in 120 mila lire annue,
il contributo a carico delle aziende per ogni di-
pendente iscritto alle forme integrative.

Il contratto Federchimica, invece, prevede che
la costituzione avvenga attraverso la contratta-
zione collettiva, anche aziendale. Presupposti
indispensabili vengono considerati la facolta per
il lavoratore assistito di ricorrere a forme di assi-
stenza indiretta, nonché la possibilita di delega-
re ad organismi associativi — i cui organi di am-
ministrazione siano pariteticamente costituiti da
rappresentanti sindacali dei lavoratori e dell’a-
zienda — forme di integrazione alla spesa sanita-
ria, con il contestuale esonero proporzionale dai
contributi sanitari.

I rinnovi contrattuali si sono anche occupati di
ritoccare la normativa in tema di trattamenti in
caso di malattia ed infortuni con interventi par-
ziali; si segnala, anche se non costituisce ogget-
to della presente rassegna, il ccnl dei metalmec-
canici privati che ha introdotto una complessa
ed articolata disciplina.
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22. In tema di aspettative per le lavoratrici, va
ricordato che i due rinnovi dei chimici hanno
apportato modifiche migliorative al trattamento
per maternita. E stato infatti elevato da 8 a 9 me-
si il periodo di assenza complessiva che non &
consentito superare perché la lavoratrice possa
ricevere l'integrazione al 100% della retribuzio-
ne globale di fatto per i primi cinque mesi di as-
senza.

1l cenl del vetro, confermando la normativa ed i
trattamenti preesistenti per le lavoratrici madri
(normale retribuzione globale di fatto al 100%
per i primi 5 mesi di assenza successivi all'asten-
sione obbligatoria), innovativamente prevede a
carico delle aziende l'assunzione di non meglio
specificate iniziative finalizzate a facilitare il
reinserimento produttivo delle lavoratrici madri
e dei lavoratori padri, che si siano assentati per
maternitd o per paternitd, attraverso opportuni
percorsi informativi e formativi.

1l cenl del petrolio ha introdotto una norma a tu-
tela della lavoratrice madre — e ad integrazione
del trattamento economico alla stessa spettante
— riconoscendole un trattamento di assistenza
integrativo di quello legale, fino al raggiungi-
mento del 100% della normale retribuzione glo-
bale di fatto per i primi 5 mesi di assenza obbli-
gatoria per maternita.

In tema di aspettativa non retribuita il contratto
del vetro, nel riconfermare la possibilitd che per
comprovate e riconosciute necessitad personali o
familiari il lavoratore possa godere di un limitato
periodo di aspettativa non retribuita € non aven-
te alcun effetto contrattuale, ha ridotto da 5 anni
a 2 lanzianita di servizio necessaria per poter
usufruire dell’aspettativa (il contratto della cera-
mica ha ridotto da 4 a 2 anni I'anzianita di servi-
zio necessaria nella medesima ipotesi).

1l rinnovo dei metalmeccanici ha introdotto un
nuovo articolo (articolo 14 bis) in materia di
aspettativa non retribuita. Questa potrd essere
concessa ai prestatori con oltre 10 anni di anzia-
nitd di servizio, per una sola volta in costanza di
rapporto, e per una durata variabile tra il mini-
mo di un mese e il massimo di sei mesi non fra-
zionabili. In tale periodo non decorre retribuzio-
ne, né lo stesso & utile ai fini dell’anzianitd. La ri-
chiesta non e vincolata a particolari motivazioni,
anche se il prestatore dovrd pur sempre specifi-
care al datore, attraverso richiesta scritta, il moti-
vo in base al quale si chiede la concessione del
beneficio; il datore, a sua volta, potra concedere
I'aspettativa tenuto conto delle necessita tecni-
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co-organizzative dell’azienda e, comunque, per
un numero di dipendenti contemporaneamente
non eccedente 1'1% del totale della forza lavoro
dell'unitd produttiva di cui il richiedente fa par-
te.

In caso di concessione dell’aspettativa il ccnl
consente, ai sensi dell’articolo 23 della legge n.
56 del 1987, I'assunzione di personale con con-
tratto a tempo determinato per sostituire i lavo-
ratori assenti. L'ultimo comma dell’articolo in
esame vieta lo svolgimento di qualsiasi attivita a
fini di lucro durante il periodo di aspettativa: I'e-
ventuale violazione del divieto, configurando un
inadempimento degli obblighi contrattualmente
previsti, pud comportare I'applicazione di prov-
vedimenti disciplinari da parte del datore di la-
VOro.

1l lavoratore in condizioni di accertata fossicodi-
pendenza, e quello con familiari a carico in con-
dizioni documentate di tossicodipendenza, po-
tranno invece usufruire di periodi di aspettativa
non retribuita anche nei casi in cui non abbiano
maturato gli anni di anzianita previsti dai ccnl co-
me requisito indispensabile per la concessione
del beneficio (contratto della ceramica, del vetro,
della chimica). Pit genericamente il ccnl petrolio
si limita, per queste ipotesi, a richiamare le di-
sposizioni del dpr n. 309 del 9 ottobre 1990. Si-
gnificativa ed innovativa, invece, la previsione
contenuta sempre nell’articolo 34 (dedicato a
permessi non retribuiti e aspettative) dello stesso
cenl secondo la quale, compatibilmente con le
esigenze organizzative e produttive dell’azienda,
i lavoratori tossicodipendenti potranno trovare
una diversa collocazione nell’'organizzazione
aziendale al fine di facilitarne il reinserimento la-
vorativo, ricorrendo anche — ed ove possibile — a
orari flessibili e/o part time nel caso in cui que-
sto sia ritenuto opportuno dalle strutture pubbli-
che che hanno seguito il programma terapeutico
e riabilitativo del lavoratore.

1l contratto del petrolio, inoltre, pur conferman-
do disposizioni giid presenti nel precedente -ccnl
ha, sempre in tema di aspettativa e permessi
non retribuiti, «risistemato» la materia: perman-
gono le previsioni in base alle quali il lavoratore
puo richiedere, per motivate necessita, un perio-
do di aspettativa non retribuita e non computa-
bile ad alcun effetto, cosi come si riconferma la
possibilitd di concedere permessi non retribuiti
ai lavoratori che abbiano a carico familiari con
gravi patologie croniche, quali anemia mediter-
ranea e simili, 0 ammalati in fase terminale,
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La novita rispetto al vecchio ccnl € che sia per i
permessi che per l'aspettativa & «saltato» il riferi-
mento alla compatibilitd degli stessi con le esi-
genze di servizio dell’azienda; pertanto, tali esi-
genze non potranno pil essere addotte quale
giustificazione per negare o limitare l'esercizio
di questi permessi.

Diversi rinnovi contrattuali (vetro, ceramica, chi-
mica, petrolio) hanno integrato le loro previsio-
ni in tema di lavoratori con familiari a carico
portatori di handicap recependo la disposizio-
ne dell’articolo 33 della legge n. 104 del 1992, il
cui contenuto «si intende integralmente richia-
mato» (contratto del vetro, della ceramica). Per
effetto di tale richiamo integrale alle lavoratrici
madri o, in alternativa, ai lavoratori padri, anche
adottivi o affidatari, di minore con handicap in
situazione di gravitd accertata sono concesse
una serie di agevolazioni elencate nell’articolo
33, comma 1-3, precitato (astensione facoltativa,
permessi giornalieri retribuiti, permessi mensili).
I testi contrattuali (ceramica, chimica, vetro),
inoltre, dopo aver riconosciuto ai prestatori in
questione i benefici e le agevolazioni previste
dall’articolo 33 della legge 104/92, aggiungono
quelli contrattuali consistenti nella possibilita di
usufruire di permessi non retribuiti, o parzial-
mente retribuiti.

Lauralba Bellardi e Giovanni Roma

Fonti

Annate 1993/94 delle riviste «Lavoro Informazione» e «Dirit-
to & Pratica del lavoro».
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Contrattazione
nel settore artigiano

1. Premessa 2. Livello interconfederale 1993
3. Livello categoriale 1993 4. Livello inter-
confederale 1994 5. Livello categoriale 1994

1. La trattazione che segue & relativa agli anni
1993 e 1994. Riguarda quasi esclusivamente
piattaforme e atti negoziali conclusi in accordi.
Saranno analizzati i due livelli nazionali, confe-
derale e categoriale. E sempre il caso di ricorda-
re che nel comparto artigiano esiste una ricca
esperienza di contrattazione soprattutto a livello
regionale. Nel 1993 i due livelli nazionali sono
stati molto attivi. Maggiore dinamica ha assunto
quello categoriale.

1l livello confederale si & impegnato su 4 filoni
tematici:

a. il confronto generale sulla politica dei redditi
e la struttura della contrattazione, che ha portato
alla stipula a luglio, del Protocollo;

b. il confronto bilaterale, successivo al Protocollo,
al fine di armonizzare con questultimo I’Accordo
artigianato sulla struttura contrattuale, retributiva
e sugli enti bilaterali, raggiunto nel 1992;

¢. la stipula dell’accordo di regolamentazione dei
contratti di formazione e lavoro, del mercato del
lavoro, della formazione professionale, il cui ne-
goziato era stato avviato nell'anno precedente;

d. I'applicazione, definita bilateralmente, delle
nuove norme dei contratti di solidarieta al com-
parto artigiano.

1l livello categoriale, nell'ambito delle nuove re-
gole dettate dall’Accordo artigianato del 1992,
ha visto:

a. la conclusione dei rinnovi dei principali con-
tratti scaduti;

b. 1a stipula del primo contratto collettivo nazio-
nale per le imprese artigiane dell’alimentazione.
Nel 1994 I'attivitd confederale & stata di perfezio-
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namento, consolidamento e gestione di quanto
definito precedentemente.

I terreni di confronto sono stati: a. i settori scoper-
ti; b. la ridefinizione della disciplina dei contratti
di formazione e lavoro al seguito delle modifiche
legislative; c. lapplicazione della disciplina dei
contratti di solidarietd; d. la previdenza comple-
mentare; e. la cosiddetta «clausola sociale».

A livello nazionale categoriale I'unico contratto
rinnovato, € stato quello della chimica.

I settori con contratto scaduto (autotrasporto,
edilizia, panificazione) hanno avviato l'iter del
rinnovo, intraprendendo in qualche caso il nego-
ziato. Gli altri settori sono stati impegnati intorno
alla stesura dei contratti o alla loro gestione, che
ha affrontato principalmente tre questioni: la
previdenza complementare, gli indicatori per il
livello regionale di contrattazione, la questione,
originale per l'artigianato, dell'applicazione del
riallineamento retributivo, essendosi verificato lo
scostamento tra inflazione programmata e reale.
In questo anno la contrattazione di categorie im-
portanti (meccanici, tessili, legno, ceramica) pre-
vedeva, in base all'’Accordo 1992, I'attivazione si-
stematica del percorso di contrattazione regiona-
le. L'impegno & stato quello di predisporre € pre-
sentare nelle varie realta territoriali le piattaforme
nelle modalita previste dalle procedure concor-
date.

2. Come annunciato nel precedente Rapporto, si
& pervenuti all’accordo su politiche formative,
contratti di formazione e lavoro e politiche del
reimpiego, il 2 febbraio 1993.

Accordo su cfl, mercato del lavoro, formazione.
L'accordo consta di quattro parti principali: le
politiche formative; la costituzione di fondi bila-
terali per la formazione professionale, la regola-
mentazione dei contratti di formazione e lavoro,
le politiche del reimpiego.

La prima parte, le politiche formative, ricalca i
contenuti degli altri accordi interconfederali
(Confindustria e Confapi).

La seconda parte, inserendosi nella piti generale
linea degli enti bilaterali, presenta aspetti pecu-
liari dell’artigianato.

Si ipotizza la costituzione di un sistema di fondi
per la formazione, nazionale e regionale, da col-
locare dentro gli enti bilaterali. Si esplicita il co-
sto orario per ogni partecipante al corso (qui fis-
sata in 5 mila lire).
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Anche la terza parte & piu specifica. In attuazio-
ne della legge 407/90, il contratto di formazione
e lavoro viene riconosciuto per il conseguimen-
to di professionalita che escludono quelle indi-
cate nella tavola che segue.

Tavola dei livelli per 'acquisizione dei quali
non ¢ possibile I'attivazione dei contratti
di formazione e lavoro

Metalmeccanica-installazione VI
Tessile-abbigliamento-calzaturieri I
Legno E
Chimica-gomma plastica- vetro Iell
Ceramica v
Acconciatura VI
Grafica VI
Panificazione Ade B4
Orafi \Y|
Odontotecnici VeVl
Pulitintolavanderie I
Autotrasporto conto terzi VieV
Edilizia |

Per quanto riguarda i ccnl tessile, abbigliamento,
calzaturieri, pulitintolavanderie, edilizia, legno,
grafica sono inoltre escluse le figure professio-
nali del penultimo livello, di tipo generico e ri-
petitivo, individuate dalle commissioni bilaterali
Viene rafforzato il ruolo delle commissioni bila-
terali che possono intervenire sull’intero iter del
progetto di formazione e lavoro e non soltanto
in fase di dichiarazione di conformita.

Sono modificate alcune condizioni normative
(viene riconosciuto il periodo di prova dei con-
tratti di categoria ed indicata 'esclusione del ri-
corso al lavoro straordinario notturno e festivo).
E valorizzato il ruolo della formazione teorica,
specificando che: non pud essere inferiore ad 80
ore allanno e che, nel caso di durata del con-
tratto di 24 mesi, non pud essere inferiore a 170
ore; una quota di formazione teorica, riguardan-
te questioni generali quali diritti e doveri del la-
voratore, prevenzione antinfortunistica ed am-
biente di lavoro, deve essere effettuata con stru-
menti e docenti esterni all'impresa. Tale quota
di formazione ammonta ad un minimo di 20 ore,
delle quali 2 verranno utilizzate per la verifica
della avvenuta formazione presso la commissio-
ne bilaterale. I costi della precedente quota di
formazione teorica, definiti a livello regionale,
vengono versati al Fondo regionale della forma-
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zione e rimborsati all'impresa in caso di impos-
sibilita ad organizzare i corsi; qualora, superata
la fase transitoria, non sia stato costituito il fon-
do regionale, I'accordo non & pit valido e quin-
di si dovra ricorrere alle procedure legislative.

La quarta parte affronta le tematiche della ricol-
locazione attraverso la predisposizione di siste-
mi informativi, utilizzo degli incentivi pubblici,
rispetto delle norme antidiscriminatorie, impe-
gno alla promozione delle assunzioni di catego-
rie svantaggiate, formazione professionale, uti-
lizzo degli enti bilaterali.

1l protocollo generale di luglio e I'accordo

di armonizzazione

Diversamente dal precedente anno, le confede-
razioni artigiane, associate al secondo tavolo di
trattative con il governo, hanno sottoscritto, tut-
te ed interamente, il Protocollo generale del lu-
glio 1993.

Nell’Accordo interconfederale artigianato del 1992
era presente una clausola di armonizzazione rela-
tiva alle materie salariali, che ha attivato un con-
fronto conclusosi il 18 novembre 1993, con linte-
sa.

Questa non altera le precedenti procedure. Piut-
tosto opera un adattamento del sistema sanzio-
natorio, eliminando, in concomitanza dell’in-
dennita di vacanza contrattuale del Protocollo
generale di luglio, l'utilizzo dissuasivo dell’ulti-
ma tranche del contratto scaduto in caso di
mancata apertura del negoziato a seguito dell’in-
vio da lungo tempo della piattaforma.

Accordo attuativo dei contratti di solidarietd

Il decreto legge sull’'occupazione, 57/93, ha intro-
dotto modifiche in merito alla disciplina dei con-
tratti di solidarietd. Tra queste di particolare inte-
resse € l'applicazione, fino al dicembre 1995, alle
imprese artigiane di una forma «debole» di con-
tratto di solidarietd, confermata successivamente
nella conversione attuata dalla legge 236/93.

Tale acquisizione valorizza la contrattazione: ri-
conosce ed incentiva infatti i fondi bilaterali isti-
tuiti contrattualmente; & sintonizzata con la du-
plice finalita delle prestazioni di questi fondi (il
sostegno ai lavoratori e alle imprese); introduce,
in embrione, ammortizzatori sociali, sostenuti da
finanziamento pubblico, congeniali con i sistemi
micro-produttivi.

In base alla disciplina del decreto legge 57/93 so-
no stati intrapresi due percorsi di lavoro: a. un
chiarimento delle procedure di applicazione in ar-
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monia con il sistema di relazioni sindacali dell’arti-
gianato; b. 'aggiustamento delle prestazioni gia
previste dagli accordi interconfederali, per render-
le coerenti con le norme legislative conclusi con
due intese, entrambe firmate il 22 giugno 1993.

Vicenda finanziaria 1994

Nel clima di scontro sulla questione fiscale tra
organizzazioni del lavoro dipendente e del lavo-
ro autonomo, compresi gli artigiani, sono state
redatte ed inviate in Parlamento le «Osservazio-
ni sulla manovra di finanza pubblica per il 1994»
di Cgil, Cisl, Uil e confederazioni artigiane (Con-
fartigianato, Cna, Casa, Claai), il 26 ottobre 1993.
Comune il giudizio negativo sulla manovra eco-
nomica del governo, «caratterizzata da interventi
restrittivi che ostacolano la ripresa degli investi-
menti e contribuisce ulteriormente alla compres-
sione della domanda interna» con ripercussioni
negative sull’occupazione.

I provvedimenti sui quali € concentrata I'attenzio-
ne sono: il rifinanziamento del fondo nazionale
dell’artigianato, la rimodulazione ed il rafforza-
mento delle disponibilitd dell’artigiancassa, il ri-
finanziamento della legge sull’innovazione delle
piccole imprese, con riferimento ai servizi reali,
i consorzi fidi, le societa consortili.

3. Sono stati rinnovati nel corso dell’anno 1993
tutti i contratti scaduti. Di questi prenderemo in
esame i principali, tralasciando i minori (quali
ad esempio orafi e argentieri, odontotecnici, la-
vanderie).

Si tratta della prima ondata di rinnovi contrattua-
li successiva all’Accordo interconfederale del
1992 sulla riforma della contrattazione e della
struttura retributiva. Cid ha introdotto, nella stes-
sa contrattazione di categoria, esigenze di modi-
fica, cosi inquadrabili:

omogenizzazioni quali: la durata quadriennale
del cenl, gli aumenti retributivi onnicomprensivi
(superanti l'indennitd di contingenza); i due li-
velli di contrattazione salariale di cui il secondo
regionale, il recepimento delle procedure di cer-
tezza della contrattazione;

rimandi al ccnl quali: 1 tassi di inflazione pro-
grammata a cui ancorare gli aumenti contrattuali
pluriennali, il meccanismo di riallineamento.

Il secondo tipo di esigenze ha prodotto speri-
mentazioni. In veritd & stato il contratto dei mec-
canici a fare da apripista agli altri rinnovi con so-
luzioni poi trasferite.
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Per esempio cid & avvenuto per il meccanismo
di riallineamento in caso di scostamento tra in-
flazione programmata ed inflazione reale.

In uno specifico incontro saranno stabilite le
modalita ed i criteri di erogazione delle quote. 1l
primo riallineamento avra luogo a gennaio 1995.
Si introduce una franchigia in caso di scosta-
mento tra inflazione reale e programmata pari o
inferiore allo 0,50%.

In caso di scostamento superiore all'1% c'¢ in-
tanto una soluzione procedurale, consistente
nell'incontro tra le parti.

Parzialmente differenti tra categorie sono le so-
luzioni realizzate nell’assunzione dei tassi di #7-
flazione programmata, laddove le durate anda-
vano oltre a quanto previsto dal Protocollo ge-
nerale di luglio. 1l tasso di riferimento per il 1992
e stato il 5,4%, quello reale ufficiale.

Introdotto da quasi tutti i cenl € il riferimento al-
la previdenza complementare, con formulazioni
che solo per i meccanici hanno previsto coper-
ture economiche.

Altre operazioni fatte dai rinnovi sono state: il
perfezionamento del sistema di osservatori, I'al-
lungamento del periodo di prova, diventato si-
gnificativo per la legge sui licenziamenti indivi-
duali, I'innalzamento del monte ore annuale di
flessibilita oraria.

I tempi lunghi dei rinnovi e le incertezze legate
ad alcuni aspetti del negoziato generale, hanno
fatto precipitare gli accordi su alcuni istituti con-
trattuali, rimandando alle stesure successive
questioni significative, come gli indicatori del
secondo livello di contrattazione.

Metalmeccanici

La stipula del rinnovo & avvenuta il 9 febbraio 1993.
L’accordo decorre dal 1° luglio 1992 e dura fino
al 30 giugno 1996.

Relazioni sindacali

Viene istituito un sistema di osservatori a livello
nazionale e regionale con la possibiliti di artico-
lazione territoriale.

Attenzione viene prestata allo sviluppo del Mez-
zogiorno.

Professionalita ed inquadramento professionale.
Viene istituito il periodo di tirocinio della durata
di 6 mesi, retribuito all’'80% del lavoratore di V
livello.

Istituti sociali

E contemplata la previdenza complementare.

Ne vengono fissati: costi contrattuali: 200 mila lire
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(150 mila per gli apprendist) di cui 100 mila nel
1995 e 100 mila nel 1996; costituzione di un fondo
nazionale: istituzione di una commissione tecnica
bilaterale per il progetto di fattibiliti del fondo.
Rapporto di lavoro

Viene allungato il periodo di prova a 4 settimane
(per il V e VI livello) e 6 settimane per il IV livello.
Tempo di lavoro

Viene aumentato a 120 il monte ore annuo per
la flessibilita.

Aspetti retributivi

I tassi di inflazione concordati al fine degli incre-
menti retributivi e del riallineamento sono stati:
1993-94 7%; per il 1995 2%; per il 1996 (primo
semestre) 1%. Cio ha indotto agli aumenti retri-
butivi della tabella seguente.

A compensazione della carenza contrattuale viene

corrisposta una una tantum scaglionata in un bien-

nio e differenziata tra lavoratori ed apprendisti.
Vengono assunti impegni per la modifica del
calcolo dell’ anzjanita, che in questo settore per-
mane in percentuale.

Aumenti retributivi

Scaglionamento degli incrementi
Livello1/2/1993 1/9/1993 1/6/1994 1/9/1995 aregime

I 65.000 80.000 80.000 75.000  300.000
II 55.000 65.000 65.000 65.000  250.000
b 50.000 60.000 60.000 50.000  220.000
III 45.000 55.000 55.000 45.000  200.000
v 40.000 50.000 50.000 40.000  180.000
v 35.000 45.000 45.000 40.000  165.000
VI 30.000 35.000 40.000 35.000 140.000

Ceramica

In data 30 marzo 1993 & stato stipulato l'accordo
per il rinnovo del ccnl ceramica, con durata dal
1° ottobre 1993 al 30 settembre 1996.

Relazioni sindacali

Viene costituito un sistema di relazioni sindacali
a livello nazionale e regionale, con possibilita di
articolazioni territoriali con successivi momenti
di confronto, su specifiche materie.

In tema di pari opportunita, soprattutto verso il
lavoro femminile, si prospettano interventi di
studio e ricerca. .
Professionalita ed inquadramento professionale
Il periodo di tirocinio di sei mesi & retribuito
all’80% con riferimento al livello E.
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Istituti sociali

Parzialmente modificato & il trattamento econo-
mico di malattia per il primo periodo di assenza
e quello di maternita.

Tempo di lavoro

Viene elevato il monte ore annuo di flessibilita a
90 ore. Sono introdotte 16 ore di permessi retri-
buiti all’anno per lavoratore e riconosciuto un
giorno di ferie in pil per i lavoratori con anzia-
nita superiore ai 12 anni.

Aspetti retributivi

In questo caso il tasso di inflazione programmata
preso come base degli incrementi retributivi & sta-
to: 199394 7%; 1995 2%; 1996 (primi 9 mesi) 1,5%.
Gli aumenti conseguenti sono quelli indicati dal-
la tavola sottostante.

Concordata, per il periodo di vacanza contrattua-
le, una una tantum scaglionata su 3 anni e diffe-
renziata tra lavoratori ed apprendisti.

Aumenti retributivi

Scaglionamento degli incrementi
Livello1/4/1993 1/3/1994 1/4/1995 1/4/1996 aregime

A 85.000 85.000 75.000 75.000  320.000
B 75.000 75.000 65.000 65.000  280.000
C 65.000 65.000 55.000 55.000  240.000
D 60.000 55.000 45.000 50.000  210.000
E 55.000 55.000 40.000 45.000  195.000
F 50.000 5.0000  40.000 40.000  180.000
G 45.000 45.000 35.000 35.000  160.000

Tessile abbigliamento calzaturiero

L'accordo per il rinnovo & stato sottoscritto il 7
maggio 1993, alla presenza del ministro del Lavo-
ro, a cui le parti avevano sottoposto richieste in
merito alla crisi del settore. Decorre dal 1° gen-
naio 1993 ed ha validita fino al 31 dicembre 1996.
Relazioni sindacali

Viene istituito un sistema di osservatori a livello
nazionale e regionale, con possibiliti di articola-
zione territoriale.

Istituti sociali

Introdotte procedure per I'accesso alla disoccu-
pazione ordinaria in caso di sospensione, al fine
di rendere pil facile questa possibilitd (aperta
da una circolare ministeriale del 1953 e praticata
da varie sedi territoriali dell'Inps).

Le modifiche dei trattamenti economici di malat-
tia, penalizzano le malattie brevi. Ai fini della
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previdenza complementare viene concordata }i-
stituzione di una Commissione bilaterale.
Rapporto di lavoro

Vengono allungati i periodi di prova in modo dif-
ferenziato per livello di inquadramento (da sei
mesi a 4 settimane) e parzialmente modificate le
norme sui provvedimenti disciplinari.

Tempo di lavoro

1l monte ore annuo di flessibilitd viene elevato a
96 ore. E introdotto il tempo determinato per
due causali nei limiti di un lavoratore ogni 3 a
tempo indeterminato.

Aspetti retributivi

Ritoccata ulteriormente la regolamentazione ed il
trattamento economico degli apprendisti appar-
tenenti al secondo gruppo (lavorazioni a medio
contenuto professionale) nel seguente modo.

Progressioni retributive modificate

gruppo durata periodo retribuzione
MTA 3 anni e 6 mesi 3 mesi 56%
9 mesi 67%
9 mesi 77%
9 mesi 87%
12 mesi 90%
nB 3 anni 3 mesi 56%
5 mesi 77%
8 mesi 87%
12 mesi 90%

I tassi di inflazione concordati sono: 1993-94 7%;
1995 2%; 1996 2%.

Su queste basi sono concordati gli aumenti retri-
butivi della seguente tavola.

Aumenti retributivi

Scaglionamento degli incrementi totale
Livello1/5/1993 1/4/1993 1/4/1995 1/4/1996 a regime

A 85.000 85.000 75.000 75.000  320.000
Via  80.000 75.000 80.000 75.000  310.000
VI 70.000 65.000 70.000 65.000  270.000
v 60.000 55.000 65.000 60.000  240.000
v 55.000 50.000 60.000 50.000  215.000
I 50.000 45.000 55.000 45.000 195.000
1I 45.000 40.000 50.000 40.000  175.000
1 40.000 35.000 45.000 35.000  155.000

Viene prevista I'erogazione, a copertura della
vacanza contrattuale, di 200 mila lire scaglionate
in un triennio.
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1l verbale ministeriale

Nel verbale ministeriale, sottolineata la gravita
dei problemi occupazionali e sociali collegati al-
la crisi strutturale del settore ed linsufficienza
degli strumenti esistenti nelle piccole imprese, si
indicano come prioritari gli impegni della for-
mazione professionale e del miglioramento dei
contratti di solidarieta.

Legno

La stipula del rinnovo € avvenuta il 2 marzo
1993, con decorrenza fissata al 1° gennaio 1993
e scadenza al 31 dicembre 1996.

Relazioni sindacali

Al precedente osservatorio nazionale viene af-
fiancata un Comitato paritetico nazionale.
Rapporto di lavoro

Il periodo di prova varia da 4 a 6 settimane a se-
conda del livello di qualifica.

Professionalitd e inquadramento professionale
Viene elevata a 25 anni l'etd di assunzione degli
apprendisti per le qualifiche del primo gruppo
(alto contenuto professionale).

Istituti sociali

Viene istituita una Commissione paritetica di stu-
dio per la previdenza complementare; assunto
I'impegno a realizzare attivitd di studio e di ri-
cerca per la promozione di azioni positive per il
personale femminile.

Tempo di lavoro

Elevato il monte ore di flessibilita a 90 ore annue.
Aspetti retributivi

Viene concordato I'impegno ad incontrarsi per
definire le modalitd attuative del salario di in-
gresso. 1l tasso di inflazione programmato come
riferimento degli incrementi retributivi e del rial-
lineamento, &: 1993-94 7%; 1995 2%; 1996 2%.
Gli aumenti retributivi sono quelli della tavola
seguente. L'una tantum per la carenza contrat-
tuale & di 250 mila lire scaglionate in 2 anni.

Aumenti retributivi

Scaglionamento degli incrementi totale
Livello1/3/1993 1/9/1993 1/9/1994 1/1/1996 aregime

AS 90.000 65.000 80.000 85.000  320.000
A 80.000 55.000 70.000 75.000  280.000
B 75.000 50.000 60.000 65.000  250.000
C 70.000 45.000 55.000 60.000  230.000
D 65.000 40.000 50.000 55.000  210.000
E 55.000 35.000 40.000 50.000  180.000
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Grafici

La stipula dell'accordo di rinnovo & avvenuta il
30 settembre 1993, con decorrenza fissata al 1°
luglio 1993 e scadenza al 30 giugno 1997.
Relazioni sindacali

Viene istituito un sistema di osservatori a livello
nazionale e regionale con possibilita di articola-
zione territoriale.

Professionalita e inquadramento professionale
Sono rivisitati alcuni profili professionali (seri-
grafo) ed aggiunti altri (formatore serigrafo, ad-
detto alla produzione cartelloni pubblicitari).
Istituti sociali

Sono previsti interventi per le pari opportunita
ed introdotte forme di tutela contro le molestie
sessuali demandando a comitati bilaterali territo-
riali la funzione di sensibilizzazione.

Tempo di lavoro

Il monte ore annuo di flessibilita viene elevato a
120 ore.

Aspetti retributivi

1l tasso di inflazione programmato, concordato &
il seguente: secondo semestre 1993 2,3%; 1994
3,5%; 1995 2%; 1996 2%. Primo semestre 1997
1%. Gli incrementi sono riportati nella seguente
tavola.

Aumenti retributivi

Scaglionamento degli incrementi totale
Livello 1/7/93 1/7/94 1/7/95 1/7/96 1/2/97 aregime
TA 60.000 80.000 75.000 60.000 65.000 340.000
IB  50.000 70.000 60.000 50.000 55.000 285.000
II 40.000 65.000 55.000 45.000 50.000 255.000
11X 30.000 55.000 50.000 40.000 50.000 225.000
v 25.000 50.000 45.000 35.000 40.000 195.000
VB 20000 40.000 35.000 30.000 35.000 160.000
A% 20.000 35.000 35.000 25.000 30.000 145.000
VI 15.000 30.000 30.000 25.000 25.000 125.000

Alimentazione

11 20 luglio 1993 ¢ stato sottoscritto il primo ccnl
per i dipendenti delle imprese artigiane del set-
tore alimentare. La durata del contratto va dal 1°
luglio 1993 al 30 giugno 1997. Si tratta di nuova
regolamentazione e quindi vengono affrontate
tutte le materie proprie di un contratto.

In questa sede illustreremo quelle piu significati-
ve, tenendo conto che, essendo la stipula avve-

nuta dopo I'Accordo interconfederale del 1992
sulla struttura contrattuale e retributiva, le solu-
zioni adottate sono conseguenti.

Relazioni sindacali

Vengono istituiti: osservatori a livello nazionale
e regionale, confronti a livello regionale e terri-
toriale, una Commissione paritetica nazionale
per le pari opportunita.

Gli incontri regionali sono al fine di presentare
proposte di attivita formative alle regioni ed agli
altri enti locali, con possibilita di utilizzo delle
imprese per la formazione pratica e verifica del-
inserimento lavorativo dei giovani.

La struttura contrattuale recepisce integralmente
I'Accordo interconfederale 1988 e le successive
modifiche per cui si applicano al settore dell’ali-
mentazione artigiana le norme sia della rappre-
sentanza sindacale di bacino sia del fondo per la
tutela della professionalita.

Vengono riconosciute 10 ore di permesso annue
per lavoratore per Passemblea, da tenersi duran-
te lorario di lavoro, alla fine o all'inizio; vengo-
no affermate le ore di permesso per dirigenti
sindacali, la possibiliti di delega, la quota di ser-
vizio contrattuale; & prevista la costituzione di
commissioni di conciliazione a livello territoriale
per i conflitti relativi ai licenziamenti individuali.
In termini di struttura contrattuale si recepisce
quanto definito dall’Accordo interconfederale ar-
tigianato del 1992 relativamente ai livelli contrat-
tuali, precisando le materie nazionali e regionali.
Istituti sociali

Viene prevista la costituzione di un sistema di
previdenza complementare da attuarsi attraver-
so un fondo nazionale ed approfondita da una
Commissione paritetica di studio.

Rapporto di lavoro

La durata del periodo di prova & articolata come
segue:

Livelli Durata in mesi
IS 6

I 6

it 4

Il a 4

I 3

v 2

v 1,50

VI 1
Apprendistato 1




Contrattazione nel settore artigiano

Professionalitd e inquadramento professionale
La classificazione unica & su sette livelli, com-
prensiva dei quadri.

In campo di diritto allo studio vengono ricono-
sciute le 150 ore di permesso per frequentare
corsi presso istituti pubblici o legalmente rico-
nosciuti.

Tempo di lavoro

L'orario settimanale & di 40 ore. Sono previste 16
ore di permessi retribuiti all’'anno. Viene regola-
mentato lo straordinario. La flessibilita dell’ora-
rio & di 56 ore annue, compensata da riposi e
maggiorata del 10%.

Viene previsto il tempo parziale e quello deter-
minato in attuazione dell’articolo 23 della legge
56/87. Sono quattro le casistiche previste a que-
sto riguardo e pud essere assunto a tempo de-
terminato un lavoratore ogni 3 a tempo indeter-
minato, con un massimo di 6 e fermo restando
la possibilitd di almeno un tempo determinato
in imprese con un dipendente a tempo indeter-
minato.

Aspetti retributivi

Vengono concordati i seguenti tassi di inflazione
programmata: secondo semestre 1993-94 5,5%;
1995 2%; 1996 2%; primo semestre 1997 1%.

In base a questi indici vengono definiti gli incre-
menti indicati nella seguente tavola.

Retribuzione contrattuale

Livello Parametri  Retribuzione  Incrementi Minimi
base al 1.7.1993 retributivi  a regime
IS 240 115.0000 330.000 1.480.000
I 201 960.000 280.000  1.240.000
b 173 815.000 250.000 1.065.000
Ol a 153 715.000 225.000 940.000
m 137 645.000 200.000 845.000
v 127 600.000 180.000 780.000
\% 115 550.000 160.000 710.000
VI 100 475.000 140.000 615.000

Regolamentata I'anzianitd di servizio, con sca-
denze biennali, per un massimo di 5 scatti, di
valore differenziato sui sette livelli.

Apprendistato. Vengono individuati 4 gruppi di
durata: alto, medio, basso contenuto professio-
nale, apprendisti impiegati, con una progressio-
ne retributiva della tavola seguente. La retribu-
zione & riferita al lavoratore inquadrato al quinto
livello.
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Progressione retributiva degli apprendisti
Gruppo Durata Periodo Percentuale
di retribuzione
I 5 anni I semestre 50%
11 semestre 56%
III semestre 62%
IV semestre 68%
III anno 75%
IV anno 85%
V anno 90%
I 3 anni I semestre 50%
e 6 mesi 1I semestre 56%
1II semestre 65%
IV semestre 75%
III anno 85%
ultimo semestre  90%
Jiil 1 anno 1 semestre 50%
e 6 mesi I semestre 75%
IIT semestre 90%
Impiegati 2 anni I semestre 50%
1I semestre 65%
III semestre 75%
IV semestre 90%

4. Settori scoperti

Un primo terreno conclusivo € stato il Protocol-
lo d’intesa sui settori scoperti, raggiunto dopo
varie incertezze il 1° marzo, che ha perfezionato
I’Accordo interconfederale del 1992 sulla struttu-
ra contrattuale e retributiva.

Si raggiungono due obiettivi: il completamento
dei settori produttivi significativi per la contratta-
zione artigiana, sui quali ci si impegna alla co-
pertura contrattuale (lapidei, manufatti in cemen-
to, noleggio da rimessa); il chiarimento che il
settore edilizia ha un proprio sistema di enti bila-
terali e non fara riferimento a quello dell’Accor-
do interconfederale del 1992.

I contratti di formazione e lavoro

L’entrata in vigore della legge 451/94 e la ridefi-
nizione parziale della disciplina del contratto di
formazione e lavoro ha indotto le parti a richie-
dere al governo il ripristino delle procedure bi-
laterali. Cid & avvenuto con una decretazione
d'urgenza che ha attivato un confronto teso al-
I’armonizzazione del precedente Accordo del
1993 alla nuova disciplina soprattuto per quanto
riguarda: le professionalita da identificare per il
tipo A dei contratti di formazione e lavoro; il
rapporto tra i pacchetti di formazione in luogo
della prestazione lavorativa e le 20 ore di forma-
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zione obbligatoria gia prevista contrattualmente;
la sfera di applicazione del contratto di forma-
zione di tipo B.

La mancata conversione del decreto legge, le
successive proroghe, compresa la previsione del
prolungamento della durata della precedente di-
sciplina contrattuale, hanno comportato incer-
tezza applicativa del nuovo e convenienza del
vecchio regime pattizio. Cid ha ostacolato la
conclusione formale dell'intesa, pur essendo
stati chiariti quasi tutti i punti di discussione.

Contratti di solidarietd

Ulteriore terreno di confronto delle parti e di in-
tervento con gli interlocutori istituzionali & stata
la disciplina dei contratti di solidarieta.
Lattenzione delle parti, dopo i ritocchi legislativi
e risolte le questioni di applicative, si & rivolta alle
questioni dell’assoggettamento contributivo del-
le erogazione dei fondi bilaterali, al fine di assi-
milarle al contributo pubblico, esente da oneri
previdenziali.

Una circolare ministeriali ha chiarito in questa
direzione.

Previdenza complementare

Altro terreno di confronto ¢ stata la previdenza
complementare, affrontata in termini di orienta-
mento legislativo e contrattuale.

In primo luogo sono state proposte modifiche le-
gislative al fine di:

facilitare lo sviluppo dei fondi pensione,
indicare elementi di adattamento al comparto
artigiano per risolvere la questione della decapi-
talizzazione delle aziende insita nell’utilizzo del
Tfr e le difficolta delle ricadute degli interventi
degli investitori istituzionali in un comparto ca-
ratterizzato da imprese individuali

In secondo luogo sono state previste soluzioni
contrattuali che, non inficiando la titolarita cate-
goriale, si propongono sinergie intercategoriali,
indispensabili in un sistema a produzione diffu-
sa.

Tali argomenti sono stati oggetto di un docu-
mento congiunto, definito il 4 marzo 1994 ed in-
viato al presidente della Commissione vigilanza.
Oltre al significato nel dibattito sulla previdenza
complementare, sono da sottolineare alcuni
contenuti, soprattutto in campo contrattuale.
Viene espressa una opzione sulla costituzione di
fondi comuni tra lavoratori dipendenti e impren-
ditori artigiani.

Cid non soltanto per le questioni di convenienza

I processi negoziali e la contrattazione collettiva

economica. Per la natura stessa dei rapporti in-
terni al sistema di imprese artigiane e alla qualita
bilaterale delle relazioni sindacali.

In coerenza con I'Accordo interconfederale del-
l'artigianato del 1992, lo strumento istitutivo dei
fondi ¢ il cenl. 11 livello costitutivo del fondo € na-
zionale.

La contrattazione nazionale definird il ruolo dei
soggetti negoziali regionali e della contrattazio-
ne integrativa regionale.

La precisazione dei soggetti e dei livelli negozia-
li risulta indispensabile per non disperdere le ri-
sorse economiche.

La contrattazione pud incentivare l'adesione ai
fondi, pur nel rispetto delle norme legislative
prescriventi libera e volontaria adesione.Non so-
no indicate le soluzioni concrete demandate piu
opportunamente a livello categoriale.

Per il superamento del problema dello lo svan-
taggio finanziario delle imprese derivante dallo
smobilizzo del Tfr, sono indicati due percorsi. 1l
primo, proprio della contrattazione, relativo alla
trattamento di fine rapporto, cosi come previsto
dalla legge. 1l secondo, attraverso i ritorni finan-
ziari alle imprese tramite gli enti gestori.

Questo implica adeguamenti sia della normativa
in vigore, sia della stessa strumentazione finan-
ziaria, nella ricerca di soluzioni adatte al sistema
delle imprese artigiane che si caratterizzano co-
me societd di persone.

Qualificante ai fini dell'accumulazione & la scel-
ta che gli enti gestori siano scelti d’intesa tra
strutture confederali e categorie nazionali.

Clausola sociale

Pill impegnativa per le parti sociali & stata la vi-
cenda della cosiddetta «clausola sociale», che nel
1994 si sviluppa in 3 atti principali: Pemanazione
della circolare Inps, I'abrogazione da parte del
nuovo Parlamento, il ripristino attraverso decre-
to legge.

Dopo un anno dalla approvazione della legge
151/93, «Disposizioni in materia di sgravi contri-
butivi nel Mezzogiorno e di fiscalizzazione degli
oneri sociali», I'Inps ha finalmente emanato la
circolare applicativa dell’articolo 3, che stabili-
sce, nei confronti delle imprese rientranti nella
sfera di applicazione dei ccnl dell’artigianato,
I'obbligo dell'integrale rispetto degli istituti eco-
nomici e normativi ai fini della concessione dei
benefici di sgravi per il Mezzogiorno e di fiscaliz-
zazione.

Le note dell'Inps, trattandosi di materia nuova,
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sia in termini di disposto legislativo, sia di previ-
sione contrattuale, si soffermano piu opportuna-
mente sugli istituti contrattuali specifici della
contrattazione artigiana, dando per scontata I'in-
terpretazione analogica per gli istituti simili ad
altri settori contrattuali.

Tale circolare innesca una controversia, sostenu-
ta soprattutto da settori di consulenti e da alcune
strutture territoriali artigiane, contrarie alla ob-
bligatorieta dei fondi (visto anche la loro non
partecipazione).

1l secondo atto della vicenda si apre con l'elimi-
nazione della clausola alla Camera il 30 giugno
1994, nelliter di conversione del decreto legge
299 e con le reazioni contrarie delle organizza-
zioni sindacali ed artigiane, manifestate anche
congiuntamente in un comunicato.

La legge, di tipo «<omnibus» viene approvata sen-
za modifiche al Senato, confermando la elimina-
zione della clausola e con il contentino di un or-
dine del giorno impegnativo all’erga omnes.

1l terzo atto, ai primi di agosto del 1994, vede il
ripristino della clausola da parte del governo,
con lo strumento, urgente ma precario, del de-
creto legge, reiterato successivamente nell’anno,
in seguito alle pressioni sollevatesi a livello nazio-
nale e territoriale da parte sindacale ed artigiana.

5. llustriamo l'unico contratto rinnovato nel 1994,
quello della chimica, e le piattaforme sindacali
degli altri scaduti.

Si tratta di contratti che hanno la peculiaritad di
appartenere alla famiglia delle relazioni sindaca-
li artigiane in maniera particolare.

Innanzitutto sono esclusi dalla sfera di applica-
zione del fondo tutela della professionalita. In
secondo luogo hanno una storia propria all'in-
terno dell’artigianato.

1l cenl autotrasporto merci rappresenta la prima
esperienza contrattuale separata per le imprese
artigiane, dopo una storia di contratti stipulati in
maniera congiunta tra sindacati e tutte le asso-
ciazioni imprenditoriali del settore.

Analoga & la situazione della panificazione.

1l contratto edilizia, pur avendo una consolidata
storia artigiana, & escluso dallambito di applica-
zione del sistema intercategoriale di enti bilate-
rali dell’artigianato.

Con queste particolaritd originarie le piattaforme
dovevano confrontarsi con due questioni:

le implicazioni del Protocollo del luglio 1993;

la versione della riforma della contrattazione e
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della struttura salariale realizzata dall’Accordo
artigianato del 1992.
La seconda questione non € stata tenuta presente.

Chimici, gomma plastica, vetro

La definizione formale del testo € avvenuta il 19
dicembre del 1994. Lipotesi di accordo prevede
durata quadriennale dal 1° gennaio 1995 al 31
dicembre 1998.

Relazioni sindacali

Viene previsto la possibilitd di incontri a livello
regionale su questioni ambientali in rapporto al-
I'applicazione di leggi nazionali o regionali.
Nell'ambito dei confronti regionali, con la possi-
bilita di avvalersi dell'osservatorio regionale, so-
no indicati come tematiche di rilievo: la forma-
zione professionale in materia di pari opportu-
nitd, ambiente; progetti in tema di organizzazio-
ne del lavoro e del sistema produttivo finalizzati
al recupero di competitivita, efficienza e qualita.
Su tali questioni possono essere costituiti speci-
fici comitati poritetici.

Tempo di lavoro

Il monte ore annuo di flessibilita & aumentato ad
88 ore.

Aspetti economici

I tassi di inflazione programmata assunti al fine
degli incrementi retributivi e del riallineamento
sono: 1995 2,5%; 1996 2%; 1997 2%; 1998 2%.
Gli incrementi concordati sono quelli alla se-
guente tavola.

Incrementi retributivi

Livello 1.2.1995 1.2.1996 11.7.1997 1.7.1998 aregime

7 95.000 85.000 85.000 95.000  360.000
6 90.000 75.000 75.000 85.000  325.000
58 85.000 65.000 60.000 85.000  295.000
5 80.000 55.000 60.000 75.000  270.000
4 75.000 55.000 45.000 70.000  245.000
3 65.000 42.000 45.000 65.000  217.000
2 55.000 40.000 45.000 55.000  195.000
1 45.000 35.000 40.000 50.000  170.000

In caso di scostamento tra inflazione programma-
ta e reale si & concordato che il riallineamento:
prende a riferimento la retribuzione media na-
zionale;

non avra luogo in caso di scostamento pari o in-
feriore allo 0,50%;
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in caso di scostamento superiore all'1% sard og-
getto di incontro entro 1l dicembre 1995.

Istituti sociali

Viene formulata la possibilitd di un idoneo per-
corso per agevolare il reinserimento della lavo-
ratrice al rientro dall’assenza obbligatoria o fa-
coltativa per maternita.

Per facilitare il ritorno temporaneo dei lavoratori
immigrati nel paese di provenienza €& introdotta,
su facolta del datore di lavoro, la possibilita di
fruizione in un unico periodo delle diverse oppor-
tunita di assenza contrattualmente retribuite.
Inoltre & prevista la possibilita di permessi non
retribuiti in caso di ulteriore necessita di tempo.
Viene prolungato fino ad un massimo di 30 gior-
ni il periodo di conservazione del posto di lavo-
ro per malattie uniche con degenza in strutture
sanitarie superiore ai 5 giorni.

Autotrasporto

E il primo rinnovo contrattuale in questo settore.
La piattaforma, essendo generale per tutto l'au-
totrasporto, risente di questa condizione in al-
meno due aspetti: non tiene per nulla presente
le specificita della struttura contrattuale dell’arti-
gianato fissata con l'accordo interconfederale
del 1992; non giudica positivamente 'esperien-
za di diversificazione contrattuale tra tipi di im-
presa, trascurando o ricollocando alcuni conte-
nuti propri della contrattazione artigiana (ad
esempio procedure di contrattazione, durate
contrattuali, enti bilaterali).

Relazioni sindacali

In questo ambito viene proposto:

l'attivazione di enti bilaterali nazionali e regiona-
li, con statuti, risorse e compiti da fissare;
listituzione di osservatori regionali;

confronti nazionali e regionali sul settore;

la fissazione di un struttura contrattuale, in base
al Protocollo del luglio 1993, su due livelli, na-
zionale e decentrato; con durata quadriennale e
verifica biennale della parte salariale; con il se-
condo livello, aziendale o territoriale, ancorato a
parametri di riferimento; con la specificazione
delle altre materie proprie del livello aziendale;
il riconoscimento in via contrattuale delle Rsu e
le attribuzioni delle titolarita;

il riconoscimento eventuale dei Comitati di im-
presa europei.

Istituti sociali

Vengono richieste: norme per la dignitd di lavo-
ratori di diversa cittadinanza, razza e religione;
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permessi per familiari di tossicodipendenti per
esigenze di riabilitazione; permessi retribuiti per
genitori di bambini gravemente handicappati
con eventuale possibilitd di scelta della sede di
lavoro; estensione del congedo straordinario di
15 giorni anche alle unioni di fatto; la flessibilita
dell'orario per lavoratori soci di associazioni di
volontariato; estensione dei riposi giornalieri
previsti dalla legge anche al padre lavoratore;
norme contro le molestie sessuali; la costituzio-
ne di Comitati regionali per le pari opportunit;
l'introduzione di strumenti informativi e di visite
mediche periodiche per addetti ad alcune lavo-
razioni rischiose.

Viene richiesta la istituzione della previdenza
complementare verificando l'utilizzo del prece-
dente Fondo nazionale.

Inquadramento professionale

Si propone: la collocazione di nuove figure pro-
fessionali; un diverso ruolo aziendale per i qua-
dri.

Tempo di lavoro

Si richiede: la limitazione ad un massimo di 12
ore mensili dello straordinaric con corrispon-
denti recuperi di riposo; orari ai videoterminali
secondo le norme Cee; applicazione dei contrat-
ti di solidarieta.

Aspetti retributivi

Gli aumenti faranno riferimento al Protocollo
del 1993 basandosi sulla media dei tre livelli con
maggiore consistenza di addetti.

Panificazione

Anche questa piattaforma & uniforme per tutta la
panificazione, pur escludendo alcuni istituti per
il comparto artigiano.

Perde cosi il collegamento con ’Accordo inter-
confederale dell’artigianato del 1992, fermando-
si al Protocollo di luglio.

Relazioni sindacali

Le parti contrattuali interessate dal Protocollo
del 23 luglio 1993, in modo particolare quelle
relative alla struttura ed alla metodologia della
contrattazione, dovranno essere riformulate.

Si propone di definire le risorse contrattuali da
destinare all’Osservatorio

Viene richiesta la possibilitd di istituti contrattua-
li per 'esercizio dell’attivita sindacale in una
realta produttiva diffusa (monte ore territoriale, de-
legati di area).

Istituti sociali

Viene richiesto: l'alleggerimento del periodo di
franchigia per i primo giorno di malattia, iniziati-
ve per la prevenzione ambientale, attuazione



Contrattazione nel settore artigiano

della direttiva comunitaria sull’igiene e sicurez-
za, armonizzazione delle vigenti normative sulla
previdenza complementare, verifica sulle casse
malattie, permessi retribuiti per motivi familiari,
individuazione di lavori usuranti anche al fine
pensionistico.

Tempo di lavoro

Viene ipotizzata l'attivazione di iniziative tese al
superamento del turno notturno come unica for-
ma di lavoro nella panificazione. La riduzione di
orario annuale richiesta & di 24 ore.

Dovri essere verificata la possibilitd di gestione
dell’orario di lavoro a livello territoriale.

Aspetti retributivi

L'aumento medio dei minimi contrattuale per il
biennio 1995-96 & di 125 mila lire, finalizzato al-
la tutela del potere d’acquisto.

Edilizia

La piattaforma & intestata alle imprese artigiane
edili che sono tenute presenti in vari istituti con-
trattuali. Ma anch’essa non si cimenta con la strut-
tura contrattuale definita per I'artigianato a livel-
lo interconfederale.

Relazioni sindacali

Viene chiesta la riforma del sistema informativo
verso un sistema concertativo con carattere pre-
ventivo e coinvolgente gli enti bilaterali dell’edi-
lizia a livello nazionale e territoriale. In questa
riorganizzazione va utilizzato I'Osservatorio na-
zionale e regionale che supporta due sessioni
annuali di confronto a livello nazionale, le quali
orientano i comportamenti degli enti paritetici
ed i confronti territoriali.

Confermato il sistema contrattuale a due livelli,
nazionale e territoriale, si richiede 'ampliamen-
to delle materie delegate al livello territoriale.

1l contratto nazionale deve definire una griglia
di indici/criteri per misurare gli incrementi di
produttivita e le procedure per rendere certa la
contrattazione.

Il cantiere deve essere riconosciuto come unitd
produttiva, al fine dei diritti sindacali. Nei con-
sorzi verticali va costituita la Rsu.

In tema di sicurezza e prevenzione viene richie-
sto: la responsabilizzazione dell’impresa princi-
pale nel cantiere, la titolaritd dei soggetti sinda-
cali delle funzioni previste nelle norme di sicu-
rezza dei cantieri, 'obbligatorieta del confronto
preventivo sui piani di sicurezza.

Piu specificatamente per gli enti paritetici si pro-
pone di adeguarli alla normativa contrattuale re-
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lativa ala formazione e la sicurezza e al fine di
raggiungere 'unicitd del sistema si richiede la
costituzioen di una commissione interassociati-
va, comprensiva di tutte le parti firmatarie dei
contratti edilizia per definire il percorso verso
l'unicita.

Inquadramento professionale

La costituzione di una commissione tecnica ser-
vira all’adozione di nuovi criteri di definizione
dei profili professionali.

Istituti sociali

Dovranno essere innnovate le norme relative
a:portatori di handicap, lavoratori extra comuni-
tari, donne lavoratrici, tutela della maternita, su-
peramento della carenza della malattia.

Si propone la costituzione di un fondo naziona-
le per la previdenza integrativa utilizzando isti-
tuti quali 'Apes per gli operai, soluzioni analo-
ghe per gli impiegati e quote di Tfr.

Tempo di lavoro

1l cenl deve fissare: un quadro generale che de-
termini e disciplini l'orario di lavoro, le pause
per il lavoro a turno e i lavori disagiati e nocivi,
le norme per il part-time, la forma di demando a
livello territoriale della disciplina degli orari e i
tempi di effettuazione della riduzione oraria.
Aspetti retributivi

Per il primo biennio del contratto si chiede 150
mila lire riferito al terzo livello, da riparametrare.

Mario Conclave

Fonti

«Conquiste del Lavoro», anni 1993, 1994.
«Impresa Artigiana», anni 1993, 1994.
«Lavoro e Informazione», anni 1993, 1994.
«Lavoro 2000», anni 1993, 1994.
«Rassegna Sindacale», anni 1993, 1994.
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Tavola 1. I contratti nazionali del comparto artigiano nel 1994

Settori Addetti Contraenti Durata
Agenti e rappresentanti 1.000 Cna,Cgia, dal 1° ottobre 1989
Casa, Claai al 31 dicembre 1991
Chimica, gomma, plastica 30 mila Cgia, Cna dal 1° gennaio 1995
vetro Casa al 31 dicembre 1998
Panificazione 20 mila Fial Siap Cna, dal 1° luglio 1991
Anp Fedal Cgia, al 30 novembre 1994
Casa,Claai
Autotrasporto merci 30 mila Fita Cna, Casa, dal 1° luglio 1991
e servizi ausiliari Cgia trasporti al 30 giugno 1994
Edilizia ed affini 400 mila Anaepa Cgia, Fnae dal 1° novembre 1991
Cna, Fiae Casa al 31 dicembre 1994
Barbieri, parrucchieri, Fia Cgia, Anadea Cgia dal 1° giugno 1992
accongciatori 100 mila Federacconc. Cna, al 31 dicembre 1995
Federestetica Cna,
Fna Casa,Fne Casa
Metalmeccanici 360 mila Fnam Cgia, Fnam dal 1° luglio 1992
ed istallatori Cna, Casa, Claai al 30 giugno 1996
Ceramica 25 mila Anac Cgia, Fnaata dal 1° ottobre 1992
Cna, Casa, Claai al 30 settembre 1996
Tessile, abbigliamento, 337 mila Fanaa Fnat Aiac dal 1° gennaio 1993
calzaturiero Aip Cgia, Fnaa Unac al 31 dicembre 1996
Unamec Unas Cna,
Casa, Claai
Lavanderie 8 mila Fnap Cgia, Satla dal 1° gennaio 1993
Cna, Fantel Casa al 31 dicembre 1996
Claai
Orafi ed argentieri 50 mila Aioa Cgia, Fnaat dal 1° gennaio 1993
Cna, Casa, Claai al 31 dicembre 1996
Odontotecnici 25 mila Fenaoli Cgia, Sno dal 1° gennaio 1993
Cna, Casa, Claai al 31 dicembre 1996
Legno ed affini 90 mila Aial Cgia, Fnla dal 1° gennaio 1993
Cna, Casa al 31 dicembre 1996
Alimentazione 72 mila Fedal Confart., dal 1° giugno 1993
Fiaal Cna, Fna Casa al 30 giugno 1996
Claai
Grafico, editoriale, 43 mila Fnagi Siaf Cna, dal 1° luglio 1993
cartotecnico, eccetera Anaf Cgia, Casa al 30 giugno 1997
Imprese di pulizia 350 mila Unionser. Confapi; dal 1° maggio 1993

Fiats Cna;
Confartigianato
Casa, Claai;

Lega Coop.; Agci;
Confcooperative

al 31 dicembre 1994
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Contrattazione
di categoria
nel pubblico impiego

1. Premessa 2. Il completamento del mo-
dello previsto dal decreto legislativo 29/93
3. La normativa prodotta dal sistema di re-
lazioni sindacali 4. Una breve conclusione

1. Nel volume dello scorso anno, avevamo dato
conto delle vicende relative alla contrattazione
nel settore pubblico fino al maggio del 1993;
quando, allindomani dell’approvazione del de-
creto legislativo 29/93, erano in discussione le
prime ipotesi di decreti correttivi e le relazioni
sindacali del settore avevano dato vita all’accor-
do del 16 aprile col quale si ipotizzavano forme
di gestione della nuova normativa.

1l periodo che prenderemo in considerazione in
queste pagine giunge fino al febbraio 1995 ed &
caratterizzato in sostanza da una serie di norme
legislative e contrattuali che completano il qua-
dro di riferimento all'interno del quale saranno
stipulati i primi contratti collettivi del settore
pubblico, regolamentati dalla nuova disciplina;
tali norme, ancora una volta, sono in parte pro-
dotte dal sistema istituzionale ed in parte dal si-
stema di relazioni sindacali.

Inoltre, nella seconda metd del 1994 si € avviata
e conclusa per tre comparti (ministeri, autono-
mie locali ed enti pubblici non economici) la
prima tornata contrattuale successiva all’appro-
vazione del decreto 29/93 e, al momento in cui
terminiamo di scrivere questo saggio, sono in
corso le trattative per i restanti cinque comparti.
L’'analisi dei contenuti di tali contratti non sara
svolta nelle pagine successive, ma ad essa sard
dedicato un saggio nel prossimo Rapporto, al fi-
ne di fornire un’analisi comparata degli istituti
per tutti i comparti del «nuovo» settore pubbli-
co.
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2. Questo paragrafo lo dedicheremo al comple-
tamento del modello previsto dal decreto 29/93
ed a tutte quelle disposizioni che ci consentono
di considerare ormai a regime la disciplina legi-
slativa nella quale si rinnoveranno i prossimi
contratti e sulla quale opereri la stessa contratta-
zione, nella ridefinizione del trattamento norma-
tivo e retributivo del pubblico impiego, a norma
dell’articolo 72 del decreto 29/93.

La disciplina legislativa prevista dal decreto 29
viene completata con tre decreti correttivi, se-
condo la disposizione del quinto comma dell’ar-
ticolo 2 della legge 421/92, per il quale «disposi-
zioni correttive [...] potranno essere emanate,
con uno o pill decreti legislativi, fino al 31 di-
cembre 1993».

Nell'ultimo Rapporto Cesos avevamo dato conto
di una ipotesi di decreto correttivo riguardante
l'articolo 57 del decreto 29 e mirante a far slitta-
re l'applicabilita immediata di questo articolo
per evitare un sostanziale immobilismo delle
amministrazioni, determinato dalla rigida previ-
sione per cui i lavoratori non possono che svol-
gere le mansioni previste per la loro qualifica di
appartenenza. Quella ipotesi di decreto si con-
cretizza nel decreto legislativo 19 luglio 1993, n.
247, «Disposizioni correttive dell’articolo 57 del
decreto legislativo 29/93, in materia di attribu-
zione temporanea di mansioni superiori», ed es-
so costituisce il primo decreto correttivo emanato.
Ma la vera attivitd legislativa di «correzione» ini-
zia a seguito della sentenza della Corte costitu-
zionale n. 359/93, intervenuta su ricorso propo-
sto da varie Regioni che lamentavano una ridu-
zione della loro autonomia normativa ed orga-
nizzativa, determinata dalla nuova configurazio-
ne del soggetto titolare di contrattazione per la
parte pubblica (Aran). Con tale sentenza, la Cor-
te costituzionale dichiara l'illegittimitd costitu-
zionale degli articoli 45.7, 45.9, 47, 49.2, 50.2,
50.3, 50.4, 50.8, 50.10, e 51.1 «nella parte in cui
disciplinano la contrattazione nazionale relativa
ai rapporti di lavoro e di impiego alle dipenden-
ze delle Regioni a statuto ordinario e degli enti
regionali»; la stessa sentenza dichiara, inoltre,
lillegittimita costituzionale dell’articolo 35.4
«nella parte in cui non prevede per i processi di
mobilitd da e verso le Regioni, la consultazione
delle stesse».

Obbligato a reintervenire a seguito di tale pro-
nuncia, il legislatore delegato, anche sulla base
di ulteriori «suggerimenti correttivi» provenienti
dalla dottrina, dalle amministrazioni e dalle or-
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ganizzazioni sindacali emana il decreto corretti-
vo 18 novembre 1993 n. 470, che modifica gli
articoli 3, 13, 15, 18, 20 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33,
35, 45, 48, 50, 51, 52, 54 e 73. Con il terzo decre-
to correttivo (546/93) vengono poi modificati gli
articoli 2, 4, 6, 7, 12, 13, 16, 17, 19, 21, 24, 26, 28,
35, 36, 38, 42, 43, 44, 47, 49, 53, 57, 59, 60, 61,
63, 64, 65, 68, 69, 70, 72, 73, 74; lo stesso decre-
to aggiunge l'articolo 58 bis (codice di compor-
tamento) e riassorbe, modificandolo ed abro-
gandolo, il contenuto del decreto 247/93.

Al termine di tale attivitd «correttiva» il testo del-
l'originario decreto 29/93 risulta significativa-
mente mutato ma non snaturato.

Ma a questi provvedimenti occorre aggiungerne
altri predisposti dal governo Ciampi (ministro
della funzione pubblica, Sabino Cassese) ed ap-
provati dal Parlamento.

In primo luogo, va segnalata la legge 24 dicem-
bre 1993, n. 537, recante «Interventi correttivi di
finanza pubblica» (legge di accompagnamento
alla finanziaria 1994) che contiene un significati-
vo ed ampio modello di riorganizzazione delle
pubbliche amministrazioni (articoli 1, 2, 4, e 5)
coerenti con il modello predisposto dal decreto
29/93 e innovazioni legislative riguardanti il rap-
porto di lavoro (articolo 3). Tra le previsioni pitl
interessanti di quest’ultimo articolo vanno se-
gnalate quelle relative:

a. alla nuova definizione delle commissioni di
concorso che esclude la partecipazione di com-
ponenti di provenienza sindacale e quelli di de-
rivazione politica (comma 21);

b. alla revisione delle procedure per la rideter-
minazione delle aspettative e dei permessi sin-
dacali (commi 31-34);

¢. alla penalizzazione delle assenze brevi per ma-
lattia (comma 39);

d. alla cosiddetta cassa integrazione per i pub-
blici dipendenti (commi 48-51).

Anche la legge 23 dicembre 1994, n. 724, recan-
te «Misure di razionalizzazione della finanza
pubblica» (legge di accompagnamento alla fi-
nanziaria 1995), predisposta dal governo Berlu-
sconi (ministro della funzione pubblica, Giulia-
no Urbani) contiene previsioni che riguardano il
pubblico impiego al capo III del suo testo; in
particolare, esse riguardano in maniera significa-
tiva l'orario di lavoro; attraverso la previsione
generale dell’'orario spezzato e comunque del-
l'apertura pomeridiana degli uffici, ed i carichi
di lavoro.

Altri provvedimenti legislativi e governativi, ema-
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nati nel periodo cui ci riferiamo, che riguardano il
pubblico impiego sono:

a. legge 14 gennaio 1994, n. 19, e legge 14 gen-
naio 1994 n. 20 riguardanti la giurisdizione ed il
controllo della Corte dei Conti;

b. legge 26 novembre 1993, n. 482, «Disciplina
dei comandi e dei distacchi di dipendenti delle
pubbliche amministrazioni e del settore privato
presso i gruppi parlamentari»;

¢. decreto del presidente della Repubblica 25
gennaio 1994, n. 144, «Regolamento recante
norme per l'organizzazione ed il funzionamento
dell’Agenzia per la rappresentanza negoziale
delle pubbliche amministrazioni» (Aran);

d. decreto della presidenza del Consiglio dei mi-
nistri 11 novembre 1993, n. 597, «Regolamento
recante norme sulle competenze e sull'organizza-
zione del Dipartimento della funzione pubblica»;
e. decreto della presidenza del Consiglio dei mi-
nistri 30 dicembre 1993, n. 593, «Regolamento
concernente la determinazione e la composizio-
ne dei comparti di contrattazione collettiva [...]»;
/- direttiva del presidente del Consiglio 17 dicem-
bre 1993, «Composizione delle commissioni di
concorso [...1»;

&. decreto ministeriale (funzione pubblica) 31 mar-
z0 1994: «Codice di comportamento dei dipen-
denti delle pubbliche amministrazioni»;

b. dpcm 11 marzo 1994, n. 374, «Regolamento
recante norme sullistituzione dell’Albo dei diri-
genti pubblici»;

i. dpcm 21 aprile 1994, n. 439, «Regolamento re-
lativo all’accesso alla qualifica di dirigente»;

l. dpr 9 maggio 1994, n. 487, «Regolamento re-
cante norme sull’accesso agli impieghi nelle
pubbliche amministrazioni e le modalitd di svol-
gimento dei concorsi [...]»;

m. dpcm 16 settembre 1994, n. 716, «Regola-
mento recante la disciplina della mobilitd dei di-
pendenti delle pubbliche amministrazioni».

3. Anche il sistema di relazioni sindacali, in que-
sto periodo, provvede a dotare il «nuovo pubbli-
co impiego» di discipline in parte conseguenti al-
lo stesso modello del decreto 29/93, in parte in
via autonoma con riferimento all’azione sindaca-
le generale sviluppatasi nello stesso periodo.

Tali discipline sono contenute nei seguenti ac-
cordi:

a. Protocollo 16 aprile 1993 tra governo e confe-
derazioni sindacali maggiormente rappresentati-
ve sul piano nazionale nel pubblico impiego,
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con il quale sono definite le linee di attuazione
del modello previsto dal decreto 29 ed i recipro-
ci obblighi che le parti assumono per evitare di
snaturare il modello stesso;

b. Accordo 19 luglio 1993 per la definizione dei
comparti di contrattazione collettiva, che sara
recepito nel dpcm segnalato nel paragrafo pre-
cedente;

¢. Accordo 8 aprile 1994 relativo alle aspettative
ed ai permessi sindacali che prevede le tappe di
riduzione di tali aspettative e la relativa nuova
regolamentazione.

A questi accordi occorre aggiungere quelli deri-
vanti da accordi generali riguardanti 'intero mon-
do del lavoro. In particolare, a seguito del Proto-
collo sulla politica dei redditi e dell'occupazione,
sugli assetti contrattuali, sulle politiche del lavoro
e sul sostegno al sistema produttivo del 23 luglio
1993 che, principalmente, prevede sia la costitu-
zione delle Rsu, sia la nuova struttura della con-
trattazione e della retribuzione, sia la previsione
di una indennitd per «vacanza contrattuale», si
rende necessario «traghettare» tali contenuti nel
sistema di relazioni sindacali del settore pubblico:
A questo scopo, vengono redatti i seguenti accor-
di:

a. Protocollo d’intesa 20 aprile 1994 sulle rap-
presentanze sindacali;

b. protocollo d’intesa del 20 aprile 1994 (contrat-
to quadro) sulla struttura e sulle sequenze tema-
tiche per 'avvio delle trattative nonché sui pre-
supposti per 'indennitd di vacanza contrattuale.
Come & noto, sulla base del protocollo del 23 lu-
glio 1993 e dell’ultimo protocollo segnalato per
il settore pubblico, si avvia la trattativa per i rin-
novi contrattuali.

Al di 1a delle prevedibili dispute sulla congruita
delle disponibilita finanziarie per i rinnovi, I'av-
vio effettivo alle trattative & dato dalla definizio-
ne delle direttive del governo all’Aran che, a se-
guito di alcune versioni contestate dalle organiz-
zazioni sindacali a causa di una eccessiva rigi-
ditd delle disposizioni, assume la sua versione
definitiva con la «direttiva della presidenza del
Consiglio dei ministri all’Aran per la definizione
dei nuovi contratti collettivi del pubblico impie-
g0».

A tale direttiva si aggiunge la «direttiva econo-
mica del governo per i contratti del pubblico im-
piego» del 1° febbraio 1995 con la quale:

a. si prevede il pagamento dell'indennita per va-
canza contrattuale anche per il 1995;

b. si conferma l'esigenza di una perequazione,
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nell’ambito del comparto dei ministeri, del trat-
tamento €conomico accessorio;

¢. si prevede lincremento, per il comparto Re-
gioni-autonomie locali, dei fondi di incentiva-
zione con quote limitate a carico dei bilanci del-
le amministrazioni;

d. la riconferma della valorizzazione degli incre-
menti finalizzati a produttivita.

Come abbiamo detto all’inizio, al momento in
cui chiudiamo queste note & ancora in corso la
tornata per il rinnovo contrattuale degli otto
comparti; per la loro analisi rinviamo al prossi-
mo Rapporto Cesos.

4. Si potrd notare, soprattutto se si compara que-
sto saggio con quelli da me stesso redatti negli
anni precedenti in questo Rapporto, un muta-
mento di stile nel modo in cui sono state riporta-
te le notizie riguardanti la contrattazione colletti-
va nel settore pubblico. Questa volta, pit che
privilegiare I'evoluzione degli avvenimenti ab-
biamo privilegiato I'informazione relativa alla
normativa (delle istituzioni e delle relazioni sin-
dacali) emanata nel periodo considerato.

Questa scelta & stata determinata da due ordini
di motivi che ritengo opportuno esplicitare:

a. il primo riguarda l'arco di tempo considerato
che, come si sa & doppio rispetto a quello degli
anni precedenti; cid avrebbe comportato un
«affollamento» di informazioni relative agli av-
venimenti, che difficilmente avrei potuto con-
densare nelle pagine a disposizione;

b. il secondo, molto piti importante, riguarda il
fatto che con il decreto 29/93 veramente si & mes-
sO in moto un processo di revisione normativa a
tutto campo i cui effetti, al momento, ancora non
sono chiari né evidenti. Proprio per questo ab-
biamo preferito fornire il quadro completo delle
nuove disposizioni in modo che, a partire dal
prossimo numero, si possa non solo riprendere
a seguire le scelte ed i comportamenti degli atto-
ri, ma anche e soprattutto, a verificare 'adesione
di quelle scelte e di quei comportamenti con il
quadro di riferimento normativo che ad oggi si &
realizzato e che abbiamo condensato nelle pagi-
ne precedenti.

Carmine Russo
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Contrattazione
di categoria
nei servizi

1. Premessa 2. La contrattazione nell’energia
elettrica, gas e acqua 3. La contrattazione nel
commercio 4. La contrattazione nel turismo
5. La contrattazione nei trasporti 6. La con-
trattazione nelle poste e telecomunicazioni
7. La contrattazione nel credito e assicura-
zioni 8. La contrattazione nelle altre attivita
imprenditoriali e professionali 9. La contrat-
tazione nell’informazione e spettacolo?

1. Sarebbe arduo comprendere il senso dei mol-
ti aspetti che caratterizzano la contrattazione di
categoria nei settori dei servizi in questi ultimi
anni, senza la necessaria attenzione alle com-
plesse vicende che la gran parte di questi settori
sta attraversando dal punto di vista istituzionale,
produttivo, di mercato.

L’intero settore dei trasporti, quello del credito e
a maggior ragione tutta l'area dei servizi cosid-
detti di pubblica utilita sono infatti interessati da
processi di ristrutturazione che ne stanno ridise-
gnando le dimensioni occupazionali (nei soli
trasporti, si parla di oltre 300 mila esuberi, nelle
poste 50 mila, ma intanto crescono enormemen-
te e spesso irregolarmente le unitd produttive e
gli addetti nei servizi alle persone, nella vigilan-
za, nelle attivita sportive e ricreative); la struttura
d’impresa (si pensi alle grandi fusioni bancarie);
gli assetti societari (si veda 'aziendalizzazione di
Ferrovie, Poste, Enel); i regimi di mercato (si ve-
da la fine di alcuni grandi monopoli, come quel-
lo delle telecomunicazioni). Solo i settori pit
tradizionali, come quelli del commercio e del tu-
rismo, sembrerebbero al riparo di questo grande
rivolgimento, se non fosse che, anche qui, il
progressivo e consistente ingresso di capitali
stranieri lascia aperta I'ipotesi di una complessi-
va riarticolazione del settore.
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Non c’¢ da stupirsi, percio, se anche il cambia-
mento delle relazioni industriali appaia significa-
tivo. Su due questioni soprattutto si sta regi-
strando un consistente cambiamento: la prima &
quella della flessibilita e la seconda & quella dei
nuovi assetti di relazioni industriali. ‘

I rinnovi contrattuali del commercio, del turismo,
del credito e persino di settori pubblici come
quelli delle municipalizzate (elettriciti, gas, ac-
qua, igiene urbana) ma anche delle poste, delle
ferrovie e del trasporto aereo, si caratterizzano
per l'introduzione di consistenti elementi di fles-
sibilitd nell’'organizzazione del lavoro, negli ora-
ri, nel salario e nella stessa forma del rapporto
di lavoro, attraverso 'ampliamento degli spazi
per il lavoro a tempo parziale, quello tempora-
neo e stagionale, eccetera.?
Contemporaneamente — e in qualche modo a ti-
tolo di compensazione — si rafforzano i sistemi di
relazioni industriali: anche sulla spinta dell’ac-
cordo del luglio 1993, settori che conoscevano
poco la contrattazione decentrata — come quelli
delle aziende di servizio pubblico ma anche co-
me il commercio, il turismo e il credito — cercano
i «tavoli» decentrati piti adatti alle loro caratteri-
stiche, strutturano le procedure e definiscono le
materie da rinviare (d’altra parte, I'ampliamento
della flessibilita richiesta dalle imprese rende
questa sede negoziale indispensabile). Si conso-
lidano anche le sedi e gli organismi consultivi
contrattati negli ultimi rinnovi, allargando la gam-
ma delle materie oggetto di esame congiunto, co-
me negli ultimi accordi dei bancari e degli assicu-
ratori dove vengono introdotte procedure avan-
zate per la gestione delle ristrutturazioni aziendali
e delle eccedenze occupazionali. Per alcuni aspet-
ti, si puo dire che in questi settori si & sviluppata
negli ultimi anni una contrattazione abbastanza
simile a quella che negli anni Ottanta hanno at-
traversato i settori industriali, anche se con la
maggior consapevolezza che l'esperienza gia ef-
fettuata da questi ultimi consente.

Per quanto riguarda gli altri contenuti, i rinnovi
contrattuali dei servizi contengono pili o meno
le stesse materie che sono «di moda» negli altri
settori: salario secondo il tasso di inflazione pro-
grammata, fondi integrativi pensionistici e sani-
tari, pari opportunitd e repressione delle mole-
stie sessuali nei confronti delle lavoratrici.

In un settore tradizionalmente molto frammenta-
to, una novitd interessante € rappresentata dall’o-
mogeneizzazione o addirittura dall’accorpamento
di alcuni contratti: i bancari sono sulla strada del
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superamento dei due contratti (casse di risparmio
e banche ordinarie); nelle telecomunicazioni —
dopo alcuni accordi «di avvicinamento» — si pro-
fila il contratto unico; nei settori dei servizi di pub-
blica utilita si sta compiendo un grosso sforzo di
omogeneizzazione dei trattamenti tra dipendenti
privati e pubblici; il contratto del turismo ha as-
sorbito alcuni contratti minori.

In controtendenza, si scorporano i grandi alber-
ghi dal tradizionale accordo del turismo, mo-
strando un altro fenomeno di notevole interesse
— che in questo caso riguarda la articolazione
della rappresentanza imprenditoriale — ovvero il
progressivo ingresso di Confindustria nei servizi.
Ingresso su cui esistono giad da tempo ambiziosi
programmi, in parte anche realizzati con la co-
stituzione dell’Agens come rappresentanza dato-
riale nelle Ferrovie.

Sul piano del conflitto la situazione continua ad
essere pil tesa che negli altri settori: a conferma
della tesi della terziarizzazione di questo, baste-
rebbe per esempio confrontare il rinnovo del
contratto dei bancari (18 mesi di trattativa e al-
meno S0 ore di sciopero) con quello dei metal-
meccanici (poche settimane e nemmeno un’ora
persa). Tuttavia, grazie all’operare della legge
146/90, 1a conflittualitd anche in settori partico-
larmente caldi come quello dei trasporti appare
meno vivace di qualche anno fa.

2. 1l settore dei servizi pubblici sta vivendo un
momento di grande cambiamento, legato alle
trasformazioni in atto della natura giuridica delle
imprese: le municipalizzate infatti devono opta-
re se diventare aziende speciali o societd per
azioni, mentre & ormai avviato ~ anche se non
del tutto pacificamente — il processo di privatiz-
zazione dell’Enel. Nel quadro della progressiva
liberalizzazione di questo mercato si sta inoltre
costituendo un’authority pubblica che ha lo sco-
po di regolare la concorrenza, le tariffe e la qua-
litd dei servizi all'utenza. Queste novitd sono de-
stinate ad accentuare il carattere imprenditoriale
della gestione aziendale nel settore e richiedono
di conseguenza relazioni sindacali efficaci e
contratti improntati alla flessibilitd. Sulla base di
queste nuove «compatibilitd», sono state aperte
le trattative dei tre contratti elettrici (autopro-
duttori privati, aziende municipalizzate ed Enel)
e dei due contratti gas-acqua (privato Anig e
aziende municipalizzate). Alla fine del 1994, tut-
tavia, i rinnovi sono ancora al palo.
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3. La situazione generale del settore del com-
mercio & caratterizzata da una crescente polariz-
zazione tra grandi imprese (a dimensione sem-
pre maggiore) e piccolissime imprese non spe-
cializzate a rischio di emarginazione. L'area del-
la grande distribuzione & inoltre coinvolta da
grossi movimenti in entrata di capitali stranieri e
dalla nascita di nuovi tipi di strutture — gli hard
discount — particolarmente aggressive sul piano
commerciale. Dal capo opposto l'elevata polve-
rizzazione — la stragrande maggioranza delle im-
prese ha meno di 15 dipendenti — non favorisce
la sindacalizzazione ed il rispetto delle garanzie
contrattuali.

Per queste ragioni gli obiettivi pia importanti del
sindacato sono da un lato quello del consolida-
mento del sistema di relazioni industriali e dal-
laltro quello dell'allargamento erga omnes dei
contratti e del riconoscimento del livello territo-
riale di contrattazione, in alternativa a quello
aziendale, praticabile solo nelle aziende di di-
mensioni maggiori.

11 cenl terziario, distribuzione e servizi (un milio-
ne e 300 mila addetti), scaduto nel marzo 1994,
viene rinnovato nel novembre 1994.

La trattativa del rinnovo si sviluppa in una situa-
zione che vede emergere due ordini principali
di problemi. Il primo riguarda la liberalizzazione
degli orari commerciali, proposta dall’antitrust a
garanzia della concorrenza nel settore e che ne
causa la spaccatura tra grandi imprese (avvan-
taggiate dal prolungamento degli orari) e picco-
le imprese (per le quali i costi di aperture piu
ampie sarebbero difficilmente sopportabili). Ii
secondo riguarda l'individuazione di soluzioni
di tutela per i lavoratori — sono la maggioranza —
delle piccolissime imprese: il riconoscimento er-
ga omnes del contratto e la individuazione del
secondo livello di contrattazione, a cui, secondo
l'accordo interconfederale del luglio 1993 & de-
mandata la definizione del salario legato alla
produttivita.

Mentre l'accordo raggiunto non si esprime sulla
questione degli orari commerciali, il problema
dell’erga omnes & al centro di una richiesta con-
giunta delle parti al governo per un provvedi-
mento di legge e quello del secondo livello di
contrattazione viene risolto con un'’intesa che
prevede il mantenimento del limite dei trenta
addetti per la contrattazione aziendale ma con-
temporaneamente la creazione di un livello ter-
ritoriale di contrattazione per le aziende di di-
mensione inferiore (una commissione paritetica
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nazionale definird «parametri e criteri certi» per
le erogazioni economiche).

Per quanto attiene gli altri aspetti oggetto di trat-
tativa, 'accordo prevede un aumento di retribu-
zione medio mensile di 147 mila lire; una una
tantum di 350 mila lire; un’indennitd di funzio-
ne quadri di 150 mila lire.

Tra gli altri aspetti interessanti, & previsto che
lorario di lavoro della grande distribuzione
scenda a 38 ore, a fronte comunque di nuove
norme per la flessibilita su base plurisettimanale
(viene consentito alle aziende di raggiungere fi-
no ad un massimo di 48 ore settimanali per 24
settimane). Flessibilitd in aumento anche sul
versante dell'impiego, con allargamento del part
time, dell'apprendistato, dei contratti a termine e
dei contratti di formazione lavoro.

Farmacie private

Rinnovato nell’ottobre 1994, il contratto delle
Jfarmacie private prevede, dal punto di vista del-
la retribuzione, un aumento medio di 200 mila
lire mensili. Viene inoltre riconosciuta una spe-
ciale indennitd ai lavoratori del primo livello,
che viene divisa in due fasce retributive in ragio-
ne dell'anzianita.

Qualche novitd riguarda il piano delle relazioni
sindacali: il nuovo contratto stabilisce infatti il ri-
lancio dell’ente bilaterale per la formazione pro-
fessionale e per la individuazione di nuove for-
me di previdenza integrativa e il riconoscimento
di un nuovo livello negoziale, quello regionale,
per la negoziazione di specifiche materie.

4. 1l ccnl del settore turismo (600 mila addetti),
scaduto nel luglio del 1993, viene rinnovato, al
termine di un negoziato durato un anno, nell’'ot-
tobre del 1994.

Lo scenario nel quale si sviluppa la contrattazio-
ne & caratterizzato dalla richiesta avanzata dalle
parti sociali al governo di una nuova politica per
il turismo che tenga conto dell’integrazione eu-
ropea e della crescente penetrazione dei capitali
stranieri nel settore. Cid anche in considerazio-
ne della recente abolizione del ministero del Tu-
rismo e spettacolo e quindi della necessiti di un
riorientamento complessivo delle politiche di
settore.

I punti qualificanti su cui si sviluppa il negoziato
riguardano da un lato 'obbiettivo sindacale del-
I'estensione erga omnes della validitd del con-
tratto (che sard poi la ragione principale del di-
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rottamento della trattativa sul tavolo del ministro
del Lavoro) e, dall’altro, l'obiettivo imprendito-
riale dell’allargamento della flessibilita dell’im-
piego, in un settore dove il lavoro ha un anda-
mento marcatamente stagionale. L’evoluzione
del negoziato & anche segnata dall’entrata in
campo, sul fronte imprenditoriale, della Confin-
dustria che costituisce una propria associazione,
I'Aica (catene alberghiere)-Federturismo e chie-
de un contratto separato per i grandi alberghi.
L'andamento della trattativa subisce comunque
svariate interruzioni e conseguenti azioni di
sciopero dovute alle difficoltd delle parti a trova-
re un accordo sulle questioni che riguardano la
flessibilita del lavoro: le associazioni imprendi-
toriali puntano, infatti, alla massiccia introduzio-
ne di contratti atipici e di nuove flessibilita degli
orari mentre i sindacati non sono disposti 2 ri-
nunciare ad alcune garanzie per i lavoratori. Alla
fine viene firmata un’intesa tra il sindacato, I'In-
tersind e le associazioni aderenti a Confcommer-
cio (Faiat-Federalberghi, Fipe-Pubblici esercizi e
Faita) mentre l'intesa con Aica-Federturismo vie-
ne rimandata.

Sul piano salariale, 'accordo prevede un au-
mento medio di 150 mila lire. Uno degli aspetti
pit importanti del rinnovo riguarda la possibilita
per le aziende di programmare i turni, l'organiz-
zazione del lavoro e le forme di impiego per pe-
riodi plurisettimanali (fino ad un anno) senza
obbligo di contrattazione preventiva (& perd in-
dispensabile I'informazione e I'esame congiunto
con la Rsw).

Il contratto allarga poi la gamma delle flessibilita
di impiego. Innanzitutto viene cambiato il rap-
porto numerico tra lavoratori a tempo indeter-
minato e lavoratori a termine (nelle piccolissime
aziende sard possibile anche assumere solo a
tempo indeterminato). Viene poi allungato il pe-
riodo di apprendistato da due a tre anni e am-
pliata la possibilitd di utilizzo dei contratti di in-
serimento e dei contratti di formazione lavoro.
Una delle soluzioni pit interessanti tra quelle in-
trodotte in materia di flessibilita & quella del
«part time temporaneo», che consiste nella as-
sunzione di lavoratori part time anche a tempo
determinato, nel caso si debba rimpiazzare lavo-
ratori che hanno scelto di passare a part time.
Viene inoltre firmata una dichiarazione congiun-
ta in merito alla opportunitd di provvedimenti
governativi che consentano la creazione di fon-
di per trattamenti pensionistici e sanitari integra-
tivi.
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Il nuovo contratto del turismo estendera la sua
sfera di applicazione anche ai lavoratori delle
colonie climatiche, a quelli dei porti ed approdi
turistici, a quelli delle piattaforme petrolifere.

Grandi alberghi

1l nuovo contratto dei grandi alberghi (149 im-
prese, 10 mila addetti) viene firmato separata-
mente, tra il sindacato e I'Aica-Federturismo, as-
sociata alla Confindustria, due mesi dopo quello
del turismo, nel dicembre 1994. Come sottoli-
neato da F. Mortillaro, vicepresidente di Federtu-
rismo, si tratta di un passo importante, anche
perché «segna lingresso della Confindustria nel
settore servizi».

Anche qui vengono concordati un aumento me-
dio di 147 mila lire mensili ed una serie di flessi-
bilitd che riguardano le assunzioni degli stagio-
nali, il lavoro a part time (aumenta il tetto delle
ore supplementari) e 'assegnazione delle man-
sioni. Quest’ultima norma costituisce I'aspetto
pit innovativo del contratto: viene stabilito, in-
fatti, che in caso di necessitd produttive & possi-
bile I'assegnazione al personale di mansioni in-
feriori al livello di inquadramento nel quale so-
no stati assunti.

5. La situazione dei trasporti nel 1993-94 conti-
nua ad essere caratterizzata da forti processi di
ristrutturazione: va avanti senza soste il riassetto
delle Ferrovie mentre & ormai pienamente av-
viata anche l'operazione Alitalia e mentre sta ini-
ziando nelle aziende municipalizzate del tra-
sporto locale un complesso processo di ridefini-
zione istituzionale e societaria.

Per conseguenza, la situazione occupazionale
del settore continua ad essere critica. E degli ul-
timi mesi del 1993 una dichiarazione del mini-
stro Costa secondo il quale nel settore non vi sa-
rebbero meno di 300/360 mila esuberi a cui &
necessario far fronte, pur con misure alternative
ai licenziamenti, se si vuole ridare efficienza ed
economicitd alle aziende e favorire l'ingresso
dei privati.

Perdura, soprattutto nel trasporto ferroviario e
nel trasporto aereo, quella situazione di fram-
mentazione della rappresentanza che ormai da
anni caratterizza la presenza sindacale nel setto-
re, anche se l'accettazione del modello di rela-
zioni sindacali previsto dall’accordo del luglio
1993 da parte del pit grande dei sindacati auto-
nomi — la Faisal Fs — ha migliorato sensibilmente
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le relazioni tra i sindacati e consentito una com-
plessiva diminuzione del conflitto.

Per quanto riguarda il raffreddamento del con-
flitto si puo rilevare la discreta tenuta della legge
146/90, che ha realmente consentito la riduzione
degli scioperi in un settore che da anni, a causa
dei processi di ristrutturazione appare particolar-
mente «caldo». In questo ambito, I'evento forse
piu interessante € la delibera della commissione
di garanzia prevista dalla legge contro gli «scio-
peri contigui e/0 concomitanti» e in particolare
contro lo sciopero indetto dal sindacato dei tra-
sporti che nel novembre del 1993 blocchera con-
temporaneamente treni, aerei e traghetti.

Dal punto di vista contrattuale, il biennio segna
alcuni importanti rinnovi contrattuali: quello del-
le Fs, quello del trasporto pubblico locale e, nel-
I'aviazione civile, quelli degli assistenti di volo e
del personale di terra.

Ferrovie

Nel corso del 1993-94, le relazioni industriali nel-
le Fs continuano ad essere segnate dalle agita-
zioni corporative di alcuni gruppi professionali
(specialmente dei macchinisti) e dal conflitto tra
le vecchie e le nuove sigle di rappresentanza sin-
dacale. Questa situazione sembra pero avviarsi a
qualche forma di composizione proprio verso la
fine del biennio, con il primo accordo sottoscrit-
to contemporaneamente da tutti i sindacati.

1l periodo si caratterizza inoltre per la prosecu-
zione dell’ambizioso programma di risanamento
delle ferrovie, che fa soprattutto perno su ulte-
riori ridimensionamenti dell’organico. Sul nuovo
piano di produzione aziendale, presentato ai
sindacati nel settembre 1993 che prevede inizial-
mente tagli al personale per 23 mila unita si svi-
luppa una intensa trattativa sindacale — inizial-
mente centralizzata e mediata dal ministro e suc-
cessivamente decentrata a livello dei comparti-
menti — che conduce due mesi dopo ad una in-
tesa sull’entitd definitiva degli esuberi (13 mila),
sulle misure con cui farvi fronte (oltre 11 mila
prepensionamenti e mobilitd verso la pubblica
amministrazione). Con questo ulteriore taglio,
'organico Fs & destinato a scendere da 154 mila
a 140 mila addetti.

Il programma di ridimensionamento occupazio-
nale non sembra comunque concluso, se & vero
che, a distanza di un anno (novembre 1994),
viene sottoscritto un ulteriore accordo che pre-
vede il ricorso ai prepensionamenti per 20 mila
esuberi. Interrogato proprio in quei giorni sugli



170

effetti del risanamento della societa, 'ammini-
stratore delegato Necci non fa mistero della op-
portunita, al fine di portare la produttivita delle
ferrovie italiane al livello delle altre ferrovie eu-
ropee, di puntare ad un organico ancora inferio-
re, pari a 125-130 mila dipendenti: in questo
modo in quattro anni si realizzerebbe un taglio-
record di circa 90 mila posti di lavoro.

Neilo stesso periodo (novembre 1994), al termi-
ne di una trattativa durata tre mesi, viene anche
raggiunta l'intesa per il rinnovo del contratto di
lavoro. Il nuovo contratto ¢ siglato (sorprenden-
temente!) sullo stesso tavolo da tutti i sindacati:
Confederali, Comu, Fisafs, Sma.

Per quanto riguarda i «normali» istituti salariali,
l'intesa prevede un aumento medio mensile di
150 mila lire, una una tantum per la vacanza
contrattuale di 3 milioni, mentre il differenziale
per il personale di macchina viene definito a 130
mila lire. Piu interessante la modalitd con cui si &
cercato di contemperare I'obbiettivo aziendale
di contenimento del costo del lavoro con le
pendenze del cosiddetto integrativo-bis (un ac-
cordo firmato dal Comu nel 1992, che prevede-
va un incremento salariale di ulteriori 220 mila
lire): viene infatti accolta la proposta sindacale
di trasformare 'aumento in azioni, esigibili a
partire dal 1998, anno in cui, secondo il piano di
produzione aziendale, la societd Fs comincera
ad essere in attivo.

L’accordo da anche risposte alle richieste di tute-
la previdenziale avanzate dai lavoratori, attraver-
so la costituzione di un fondo sanitario, di un
fondo pensionistico complementare e attraverso
lo spostamento ad Edr (elemento distinto delle
retribuzione) del 20% del salario accessorio, che
conseguentemente viene ad essere trasformato
in retribuzione pensionabile.

Poche settimane dopo — siamo ormai agli inizi
di gennaio 1995 — verra approvato dal Cipe il
contratto di programma settennale per le Ferro-
vie: oltre lo stanziamento per i nuovi investi-
menti, esso prevede per il 1996 lo sdoppiamen-
to dell’attivitd ferroviaria in almeno due societa,
di cui una per le sole infrastrutture destinata a
restare in mano pubblica e l'altra, per i servizi di
trasporto, da avviare alla privatizzazione. Si apre
cosi un'ulteriore, delicata, stagione per le rela-
zioni industriali.

Trasporto locale
Proseguono per tutto il 1993 e il 1994 i tentativi
di rinnovo del contratto del trasporto locale (140
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mila autoferrotranvieri), scaduto il 31 dicembre
1991.

Si oppongono per molti mesi al rinnovo le im-
prese associate a Federtrasporti, Fenit e Anac,
che sono in attesa che lo Stato reiteri il decreto
di ripianamento degli oltre 12 mila miliardi di
debiti delle aziende del settore. Per il sindacato,
la situazione & ulteriormente complicata dalla
dichiarata esistenza nel settore di migliaia di
esuberi.

A ottobre 1993 viene effettuato uno sciopero na-
zionale e chiesto un incontro col ministro Costa
per sollecitare I'avvio della trattativa. In seguito
la vertenza viene spostata alla Presidenza del
Consiglio. 11 decreto per il ripianamento dei de-
biti, anche se si tratterd solo di un intervento
parziale (al 50%) consente finalmente 'apertura
del tavolo negoziale. Al rinnovo del contratto si
arrivera nel dicembre 1994, con un'’intesa siglata
dai sindacati confederali e dalla Faisa Cisal,
mentre la Cisnal e gli altri sindacati autonomi fir-
meranno l'intesa separatamente.

Sul piano retributivo, & accordato un aumento di
150 mila mensili medie ed una una tantum di un
milione e mezzo. Sono da segnalare novitd nor-
mative in merito alla flessibilita del lavoro, non-
ché la decisione di revisione degli orari di fatto
per avvicinarli a quelli contrattuali. Anche in
questo contratto vengono introdotti, almeno in
via iniziale, cambiamenti nel sistema previden-
ziale. Tra gli aspetti innovativi, anche la riduzio-
ne dei monte-ore di permessi sindacali.

Un aspetto importante della contrattazione del
trasporto locale — che riguarda in questo caso la
negoziazione aziendale — concerne le esperien-
ze innovative sperimentate in questi ultimi mesi
in alcune aziende municipalizzate dove, in base
ai nuovi programmi di rientro dei costi, si & ten-
tato di introdurre il principio del salario d’in-
gresso (e anche della riduzione delle giornate di
ferie) per i nuovi assunti. Questa innovazione
ha avuto esiti positivi a Vicenza, a Pisa e in un
accordo della Regione Emilia Romagna, ma &
stata rifiutata all’Atm di Torino dalla Cgil.
L'accordo per il rinnovo del contratto dei lavora-
tori autonomi dell’ autotrasporto merci & firmato
nel luglio 1993 da governo e Unitras. Al termine
dell’ormai consueto sciopero ad oltranza durato
tre giorni, i «padroncini» dell’autotrasporto ot-
tengono un aumento delle tariffe del 3,5% per il
1993 e del 2,5% per il 1994 e uno stanziamento
di 200 milioni per il bonus fiscale a copertura
dell'incremento del prezzo del gasolio. Inoltre
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viene definito un disegno di legge di autoregola-
mentazione dello sciopero (non pit di 4-5 giorni
di fermo); il rifinanziamento della legge sulle ri-
strutturazioni aziendali; viene adeguata la nor-
mativa per la liberalizzazione del mercato.

E invece ancora aperta la trattativa per il rinnovo
del contratto dei dipendenti dell’autotrasporto
merct.

Ancora in corso (nei primi mesi del 1995), la trat-
tativa per il rinnovo del contratto autostrade,
scaduto da oltre un anno.

Aviazione civile

Nel settore dell’aviazione civile — che compren-
de trasporto aereo, servizi aeroportuali e con-
trollo del traffico aereo, per complessivi 45 mila
addetti — € in corso — come si € visto sopra — un
processo di ristrutturazione abbastanza pesante,
che prende le mosse da un orientamento di libe-
ralizzazione del traffico condiviso a livello inter-
nazionale e che, in particolare nel caso italiano,
si connota contemporaneamente per una pro-
spettiva di privatizzazione delle societa di tra-
sporto aereo e di servizi aeroportuali.

In questo contesto si capisce come riduzione dei
costi, rafforzamento delle rotte fondamentali e
politiche di alleanza con le altre compagnie di
bandiera siano i punti fondamentali del piano di
ristrutturazione presentato dall’Alitalia nel no-
vembre 1993. Secondo questo piano si devono
realizzare un taglio dei costi del 12%, un aumen-
to dell’'offerta del 22% e della produttivita del
25%: a fronte di cio, le eccedenze previste sono
ben 4 mila!

Un protocollo d’intenti tra governo, azienda e
sindacato viene firmato nel giugno del 1994. Si
concorda sulla necessitd per l'azienda di un as-
setto flessibile, competitivo ed orientato alla qua-
litd, come base per il rilancio. Si punta pero an-
che alla formazione e riqualificazione del perso-
nale, per gestire la mobilitd verso ruoli operativi
e per orientare le professionalita alla qualita.
Vengono altresi definiti gli obiettivi della trattati-
va per il rinnovo dei prossimi contratti del per-
sonale dell’aviazione civile.

Su questa base, nel luglio viene raggiunto l'ac-
cordo per il rinnovo del cenl del personale di
terra (25 mila addetti). Si quantificano in 1570
gli esuberi fino a tutto il 1995, da gestire secon-
do misure non traumatiche: prepensionamenti,
dimissioni incentivate, trasformazione di rappor-
ti 2 tempo pieno in rapporti a part time, manca-
to rimpiazzo del turn over.
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Contemporaneamente € siglato anche J'accordo
per il rinnovo del contratto degli assistenti di vo-
Jo (4 mila). L'obiettivo, in questo caso, & quello
della riduzione del 25% del costo del lavoro, che
si prevede di ottenere attraverso misure assai
drastiche, quali il congelamento delle retribuzio-
ni e il blocco degli scatti di anzianita fino alla fi-
ne del 1996, la riduzione delle maggiorazioni
per lo straordinario (che consentivano, secondo
un vecchio accordo, la triplicazione della retri-
buzione delle ore volate oltre la decima), la ri-
duzione dell’organico degli equipaggi e I'au-
mento dell’orario di lavoro mensile. Dopo qual-
che tensione 'accordo viene firmato anche dal
sindacato autonomo Sulta, che ha infine ottenu-
to il riconoscimento da parte dell’Alitalia. Nono-
stante I'accordo per il personale navigante sia
nettamente improntato al risparmio dei costi,
Alitalia non sembra essere ancora contenta: nel
frattempo, infatti, per abbattere ulteriormente il
costo del lavoro decide di affittare da una com-
pagnia australiana aerei completi di personale
{con rapporto di lavoro molto deregolato e retri-
buzione nettamente inferiore).

Ancora in alto mare alle fine del 1994 — e perdu-
ra lo stato di tensione con l'azienda — il rinnovo
del contratto dei piloti.

Trasporto marittimo

Anche nel trasporto marittimo sono in corso pro-
cessi di ristrutturazione legati al contenimento
del costo del lavoro, che in questo caso vengo-
no risolti con la possibilita per le imprese marit-
time di fruire del cosiddetto «doppio registro»
che consente l'utilizzo di lavoratori extracomu-
nitari a costi sensibilmente pit bassi. Si rilevano
inoltre nel settore strategie di delocalizzazione,
che hanno condotto molti armatori italiani a tra-
sferire la loro seda legale in Lussemburgo. Tutto
cid in un momento di profonda trasformazione
per la flotta italiana, caratterizzato dalla ristruttu-
razione della flotta pubblica, con privatizzazione
di numerose societa del gruppo Finmare e ipo-
tesi di passaggio della Tirrenia alle Fs.
Nonostante cio, il contratto dei 60 mila maritti-
mi del settore viene rinnovato abbastanza paci-
ficamente (neppure un’ora di sciopero) nel no-
vembre del 1994, tra Confitarma Federlinea e
Filt, Fit e Uil Trasporti.

Dal punto di vista salariale, l'intesa prevede un
aumento di 247 mila medie (riferite alla qualifica
baricentrica, ovvero quella di «nostromo») e un'u-
na tantum da 120 a 588 mila lire a seconda delle
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qualifica, nonché incentivi legati al migliora-
mento dell’'economiciti del servizio.

L'aspetto pia importante sul piano normativo ri-
guarda perd la decisa scelta partecipativa sottesa
alla costituzione di due organismi paritetici ar-
mamento-sindacati. Un primo sard attivato per
la gestione di fondi per la formazione professio-
nale. Un altro si occuperd invece di definire le
«tabelle di armamento», ovvero l'organico degli
equipaggi in relazione alla tipologia di nave,
nonché di controllare i registri di libera immatri-
colazione e i problemi relativi alla competizione
internazionale.

Anche il contratto dei marittimi, secondo una
formula adottata negli ultimi rinnovi da quasi
tutti i settori, prevede l'introduzione della previ-
denza integrativa e di altre tutele assicurative (in
questo caso una assicurazione che copre la per-
dita del titolo a seguito di incidenti). Viene infi-
ne definita 'armonizzazione tra le condizioni
contrattuali della flotta pubblica e di quella pri-
vata, con la conseguente introduzione della con-
temporaneitd del rinnovo dei contratti di settore.

Porti

Sul fronte dei porti (7 mila addetti), dove in ge-
nerale si assiste in questi anni ad una complessi-
va contrazione degli organici dovuta contempo-
raneamente al superamento del monopolic del-
le compagnie portuali e all'introduzione delle
nuove tecnologie, € interessante l'intesa firmata
per Voltri tra le aziende del gruppo Fiat e il sin-
dacato. Essa prevede un processo di progressiva
«industrializzazione» del settore, con modifiche
dell'organizzazione e grossi sforzi per il miglio-
ramento della professionalita (corsi di formazio-
ne e qualificazione) e per Pincremento della
produttivita (salario variabile).

6. Nel settore delle telecomunicazioni, 'avveni-
mento piu importante & costituito nel marzo
1994 dalla nascita di Telecom Italia, il nuovo
operatore unico per la gestione della rete telefo-
nica, che sj crea dalla fusione dei cinque opera-
tori preesistenti: Sip, Iritel, Sirm, Telespazio, Ital-
cable.

La progressiva integrazione contrattuale del set-
tore € prevista per la seconda meti del 1995, ma
gia nell’'aprile del 1993 si segnala un importante
accordo tra sindacati e Iritel (12 mila dipenden-
ti), che ha lo scopo di avvicinare il trattamento
retributivo dei lavoratori di questa azienda a
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quelli della Sip (il cui ultimo contratto risale al
1992), in previsione del futuro contratto unico di
settore. L'Iritel & 'ex Asst (Azienda telefoni di
Stato) prima in carico al ministero dello Poste,
poi passata all'lri.

Grandi cambiamenti anche nel settore delle po-
ste, dove nell'aprile 1994 viene siglato il proto-
collo preliminare sulle relazioni industriali con
cui si apre la maratona contrattuale che portera
IEnte Poste (220 mila dipendenti), nel corso del-
I'anno, alla messa a punto di un assetto contrat-
tuale e di un sistema di relazioni sindacali com-
pletamente nuovi, in linea con la trasformazione
giuridica dell’ente che, dopo la recente acquisi-
zione della personaliti giuridica, & destinato a di-
ventare societa per azioni entro la fine del 1996.
Tutto cid nel quadro di una riorganizzazione
aziendale che, secondo il piano presentato in
estate dal nuovo presidente Cardi, prevede una
prospettiva di ben 50 mila esuberi. 1l protocollo
definisce I'assetto della contrattazione in due li-
velli, nazionale e decentrato, e contestualmente
una serie di sedi partecipative: un comitato na-
zionale, comitati paritetici territoriali € un osser-
vatorio sulla qualitd del servizio. Vengono inoltre
richiamati gli strumenti a cui si intende fare ricor-
SO per attuare una politica attiva del lavoro: tem-
po parziale, nuova organizzazione del lavoro,
contratti di solidarieti e formazione professionale.
Tra il maggio e l'agosto dello stesso anno, si
giunge alla firma del contratto dei dirigenti Ente
Poste (400), il primo contratto di diritto privato
nella categoria. Ispirato sotanzialmente al con-
tratto dei dirigenti delle aziende industriali, il
nuovo contratto stabilisce la contrattualizzazio-
ne della normativa sottraendo cosi al Tar linter-
vento sulle controversie inerenti il rapporto di
lavoro. E importante, sul fronte del trattamento
economico, l'eliminazione degli automatismi di
carriera e la loro sostituzione con superminimi
legati alla funzione e alle competenze professio-
nali e con aumenti di merito legati ai risultati
conseguiti. Alle donne dirigenti viene estesa la
normativa prevista dalla legge 125/90 sulle pari
opportunita. E inoltre fondamentale ai fini del-
l'avviamento del processo di rinnovamento
aziendale, la previsione delle dimissioni dal ser-
vizio entro I'anno di ben 120 dirigenti che han-
no raggiunto i 65 anni di etd e i 40 di contribu-
zione, che comportera una diminuzione di costi
di oltre tre miliardi annui. I dirigenti dimissionari
saranno in parte rimpiazzati facendo ricorso al
potenziale professionale esistente in azienda.
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Nel settembre viene infine firmato — senza alcun
ricorso allo sciopero — Paccordo contrattuale de-
gli altri dipendenti (impiegati e quadri) Ente Po-
ste. Si tratta anche in questo caso di un contratto
di natura privatistica (che quindi, oltre altri aspet-
ti, prevede la possibilitd di risoluzione del rap-
porto di lavoro per giusta causa). L'accordo sala-
riale prevede un aumento medio di 155 mila lire
mensili e di un’una tantum di 160 mila lire. Per
quanto riguarda il salario accessorio, esso sara
variabile ed erogato per il 50% in ragione del
raggiungimento degli obiettivi di budget e per il
restante 50% in base al raggiungimento di obiet-
tivi di qualitd assegnati all'inizio di ogni anno a
ciascuna filiale. Importante anche la parte dell'in-
tesa che, allo scopo di migliorare al massimo il
servizio reso all'utenza, stabilisce I'introduzione
di flessibiliti nell’organizzazione del lavoro (tur-
ni di lavoro domenicali, prolungamento dell’ora-
rio di sportello, doppia consegna giornaliera,
raccolta a domicilio, eccetera). Viene inoltre in-
trodotto il part time ed il «contratto di agenzia»,
che prevede la sostituzione di lavoro dipendente
con lavoro autonomo per la vendita di nuovi ser-
vizi.

7. Lo scenario in cui si svolge la contrattazione
nel credito ed assicurazioni, ovvero nelle due
«sottosezioni» in cui si articola, secondo la re-
cente riclassificazione Istat, la sezione «interme-
diazione finanziaria e monetaria» & quello di
una notevole ristrutturazione. Nell'area bancaria
essa si caratterizza soprattutto per alcune impor-
tanti fusioni e per la privatizzazione di alcuni
grandi istituti. Tale situazione comporta prevedi-
bili problemi di ridimensionamento occupazio-
nale che non sembrano perd assumere per il
momento contorni drammatici: si parla al massi-
mo di blocco del turn over e di dimissioni in-
centivate. Almeno da parte delle imprese, piu
che sull'occupazione l'enfasi & portata sul pro-
blema dell’eccessivo costo del lavoro nel setto-
re: secondo I'Assicredito — ma la stessa denuncia
viene fatta anche dalla Banca d'Italia — sarebbe
pit elevato di oltre il 25% rispetto al resto d’Eu-
ropa mentre la produttivitid sarebbe in Italia piu
bassa che altrove.

Nelle assicurazioni la situazione appare anche
pib critica, con molte ristrutturazioni e minacce
di licenziamenti: una delle piid grosse compa-
gnie, la Fondiaria, dichiara ben mille esuberi
mentre sono in corso programmi di delocalizza-
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zione di alcune grandi imprese (Ina e Pace) che
comportano il trasferimento di centinaia di lavo-
ratori.

Non a caso, nella trattativa che ha portato all’ac-
cordo interconfederale del luglio 1993, si discute
la possibilitd dell’estensione della cassa integra-
zione e dei prepensionamenti anche al settore
credito e assicurazioni. Tale proposta non verra
poi perd condotta a termine (anche per la non
disponibiliti delle aziende ai corrispettivi versa-
menti contributivi). La questione «occupazione»
viene ripresa comunque con molta attenzione in
entrambi i rinnovi contrattuali.

11 contratto dei bancari (220 mila addetti, esclusi
funzionari e dirigenti), scaduto nel dicembre
1992, viene rinnovato quasi due anni dopo, nel
novembre 1994. Firmano l'intesa, per i lavorato-
ri, Fisac Cgil, Fiba Cisl, Uib Uil, Fabi e Falcri e,
per le imprese, Assicredito e Acri.

La ragione del ritardo nel rinnovo & da addebita-
re inizialmente all’attesa, che si prolunghera per
tutta la prima metd del 1993, della stipula del-
I'accordo interconfederale sul costo del lavoro,
dal quale sindacato e imprenditori attendono le
nuove regole per la contrattazione e, in seguito,
alla moratoria per la contrattazione prevista fino
al termine del 1993.

Date le premesse, la trattativa si profila fin dall’i-
nizio non facile e infatti, in termini di sciopero,
costera ai lavoratori almeno 50 ore di trattenute
salariali. La contrapposizione € tra un sindacato
che punta alla riduzione dell’orario, al rafforza-
mento del livello decentrato di contrattazione e
alla partecipazione finanziaria dei lavoratori e le
aziende che puntano decisamente al ridimensio-
namento degli automatismi salariali e all’allarga-
mento della flessibilitd del lavoro.

L'intesa — raggiunta dopo 18 mesi — sancisce in-
nanzittutto la fine del vecchio sistema di inqua-
dramento gerarchico, che viene sostituito da
quattro aree professionali (a loro volta graduate
in livelld), all'interno delle quali vige il principio
della fungibilitd delle mansioni. Il nuovo inqua-
dramento permette anche di superare, almeno
per i nuovi assunti, il sistema degli automatismi
nell’avanzamento di carriera. Anche gli scatti di
anzianitd vengono depotenziati: per i nuovi as-
sunti solo 8 scatti in luogo di 12.

Sull’orario di lavoro, la aziende ottengono la
possibilita di aperture al sabato per le localita tu-
ristiche e i centri commerciali, mentre il sindaca-
to ottiene una riduzione di una giornata all’anno
per tutti, la possibilita di contrattare la flessibilita
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azienda per azienda, riduzioni d’orario aggiunti-
ve per i lavoratori che opereranno su 6 giorni e
la possibilita di una aspettativa per motivi di stu-
dio, familiari e personali. Si amplia la possibiliti
di utilizzo del part time: la quota complessiva sa-
le al 10%; vi € un allargamento alle qualifiche piu
elevate, compresi i quadri; € reso possibile an-
che per chi ha un contratto di formazione lavoro.
Vengono inoltre introdotte norme a tutela della
dignita delle lavoratrici e dei lavoratori, con spe-
cifico riferimento alla repressione delle molestie
sessuali.

Per quanto riguarda gli organici — in attesa di de-
finire I'eventuale estensione alle aziende del set-
tore della cassa integrazione — viene definita una
procedura per la gestione delle eccedenze. Dal
punto di vista salariale, infine, 'aumento a regi-
me & di 287 mila lire medie mensili, I'una tantum
¢ di un milione 300 mila.

Aspetto non secondario dell’intesa & l'unificazio-
ne del tavolo di trattativa e la firma di un accor-
do unico con le due sigle datoriali — Acri per le
Casse di risparmio e Assicredito per le banche
ordinarie — che prelude alla definizione di un
unico contratto per la categoria.

E invece ancora aperta le trattativa per il rinnovo
del contratto dei funzionari e dirigenti di ban-
ca (50 mila) scaduto nel luglio 1993.

Assicurazioni

Firmata a dicembre, dopo otto mesi di trattative
e una sola giornata di sciopero, l'intesa per le
assicurazioni (42 mila dipendenti).

Data la situazione di crisi, si tratta di un rinnovo
fortemente incentrato sul problema occupazio-
nale: risultano cosi punti qualificanti dell’accor-
do le procedure sul confronto preventivo in ca-
so di ristrutturazione e la creazione, ad opera di
una commissione paritetica nazionale, di una
banca dati per la gestione della domanda e del-
l'offerta di lavoro nel settore.

Vengono compiuti importanti passi avanti sia
nel rafforzamento della contrattazione decentra-
ta, sia sul piano della partecipazione, con la
creazione di una commissione mista nazionale
di studio per la revisione del sistema di inqua-
dramento e con la previsione della possibilita,
anche per il livello aziendale, di organismi par-
tecipativi su temi come ligiene, salute e sicurez-
za e le pari opportunitd per le lavoratrici.

Il nuovo contratto riconosce inoltre speciali di-
ritti per handicappati e tossicodipendenti men-
tre viene introdotta (come gii nel contratto del
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credito) una normativa per la tutela della dignita
delle lavoratrici e dei lavoratori, e per la repres-
sione delle molestie sessuali.

Viene infine disciplinato il trattamento previden-
ziale integrativo, da finanziarsi in parte con con-
tributi aziendali e in parte con contributi dei la-
voratori.

L'aumento medio mensile accordato & di 165 mi-
la lire.

8. Rinnovato nel maggio del 1993 il contratto
per i 200 mila addetti delle imprese di pulizia,
scaduto ancora nel 1991. Le difficoltad del rinno-
vo sono certamente da addebitarsi al fatto che si
tratta di un settore tradizionalmente debole, con
forte presenza di lavoro irregolare.
Ciononostante l'accordo prevede alcuni punti
qualificanti: innanzittutto 'esame periodico del-
l'orario effettivamente praticato, che costituisce
una delle criticita pit importanti delle condizio-
ni di lavoro in queste aziende. Vengono inoltre
introdotti la regolamentazione del part time,
nuove norme per contratti a termine, per i pe-
riodi di lunga malattia, la regolamentazione del
diritto di sciopero nelle attivita di interesse so-
ciale. Gli aumenti retributivi medi sono di 150
mila al quinto livello e 280 mila al primo.

Studi professionali e tecnici

E siglato nel novembre 1993 'accordo per il rin-
novo del contratto di lavoro dei dipendenti degli
studi professionali e tecnici. Si tratta di un rinno-
vo che punta alla limitazione del lavoro nero,
che & il pit grosso problema che affligge questo
settore: in questo senso, l'aspetto forse di mag-
gior rilievo dell'accordo & costituito dalla possi-
bilita per le aziende, che vogliono regolarizzare
i rapporti di lavoro anche ai fini del trattamento
pensionistico, di effettuare assorbimenti dei su-
perminimi e degli aumenti ad personam.
Importante, sul piano delle relazioni industriali,
l'istituzione di un osservatorio per 'occupazione
(allargato anche a livello internazionale). La nor-
mativa per la formazione professionale, in sinto-
nia col processo di armonizzazione europea dei
titoli di studio, si adegua alle nuove norme eu-
ropee per il praticantato, il tirocinio e i contratti
di formazione lavoro e prevede la possibilitd di
programmazione dei corsi anche a livello del
singolo studio.

Infine, per quanto riguarda l'orario di lavoro, si
aumenta la flessibilitd, prevedendo la possibilita
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di superare l'orario settimanale nei periodi di la-
voro pil intenso e di effettuare recuperi in mo-
menti successivi.

L’aumento salariale concordato va dalle 190 mila
lire del V livello alle 483 mila del primo. L'una
tantum & definita in lire 1.050.000. Vengono inol-
tre introdotti tre nuovi livelli per migliorare la
classificazione soprattutto delle figure medio-alte.

9. Veniamo infine alla contrattazione nell’infor-
magzione e spettacolo. Per quanto riguarda il set-
tore audiovisivo (cinema, radiofonia, Tv pubbli-
che e private), nel biennio 1993-94 vengono rin-
novati tre contratti. Il primo & quello dei dipen-
denti degli esercizi cinematografici, rinnovato
nel giugno 1994.

Punti qualificanti dell’accordo sono, oltre I'au-
mento retributivo in linea con il tasso di inflazio-
ne programmata, 'una tantum di 200 mila lire e
la riduzione dell’orario annuo di 6 ore, la defini-
zione per le nuove procedure della contrattazio-
ne decentrata, da attuarsi a livello territoriale.
L’accordo vede anche il riconoscimento dell’ob-
biettivo comune, tra sindacato e aziende, del-
l'aumento dell’offerta di intrattenimento attra-
verso il cinema (secondo gli standard europei)
da realizzarsi anche attraverso il «prolungamen-
to della stagione».

Il secondo ccnl rinnovato nel luglio 1994, é
quello dell’emittenza televisiva privata. Esso
prevede il rafforzamento dei diritti di informa-
zione ed una piu adeguata strutturazione del-
I'osservatorio di settore. Viene inoltre definita
una normativa per la contrattazione di secondo
livello che da ampio spazio negoziale agli accor-
di aziendali, stabilendo una gamma importante
di materie da delegare: inquadramento, forma-
zione e orario di lavoro, oltre al salario di produt-
tivita. Innovazioni interessanti anche nella classi-
ficazione professionale, tra cui lintroduzione
della figura del «telereporter», che unifica parte
tecnica e parte ideativa nel confezionamento del
prodotto informativo. Per quanto riguarda la re-
tribuzione, & previsto un aumento tabellare me-
dio di 145 mila lire e un’una tantum di un mi-
lione.

Siglato infine, nel novembre 1994, il contratto di
lavoro dei dipendenti dell’industria cinemato-
grafica. L'accordo istituisce innanzittutto l'osser-
vatorio nazionale di settore, per 'esame congiun-
to delle problematiche relative alle prospettive
produttive ed occupazionali e agli aspetti delle
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tecnologie, dell'ambiente di lavoro, della forma-
zione professionale, e delle pari opportunita. Es-
so inoltre definisce le regole per la contrattazio-
ne articolata a livello aziendale. Viene anche in-
trodotta la possibilita di passaggio a part time «a
scadenza» (massimo 24 mesi), quindi con rein-
tegro automatico del rapporto a tempo pieno,
nonché l'allargamento dei casi di utilizzo dei
contratti a termine. Interessante la costituzione
di un gruppo di lavoro paritetico per le proble-
matiche connesse alla specificiti dell’avviamen-
to al lavoro in questo settore, a cui & preposto il
Collocamento speciale per lo spettacolo. L'au-
mento retributivo medio concordato ammonta a
145 mila lire, mentre I'una tantum & di 600 mila
lire.

Per quanto riguarda invece I'emittenza pubblica
(Rai), che occupa circa 15 mila dipendenti, di
cui 9 mila non giornalisti, il contratto scaduto
nell'aprile del 1993 non & ancora stato rinnova-
to. La piattaforma, spedita nell'estate 94, & in-
centrata sul ruolo del servizio pubblico, sui nuo-
vi assetti istituzionali dell’azienda, su ipotesi di
partecipazione finanziaria dei lavoratori, su pro-
duttivita e qualita. Il salario richiesto & di 378 mi-
la medie mensili.

Anna M. Ponzellini

Fonti

«Fiba notizie quadri», mensile della Fiba Cisl.

«Fis Notizie», periodico della Fis Cisl.

«Lavoro informazione», anni XII e XIII.

«Il Sole 24 ore», annate 1993 e 1994.

Istat (1991), Classificazione delle attivita economiche.
«Note», periodico di Cgil, Cisl, Uil della Lombardia.
«Progetto terziario», periodico bimestrale della Fisascat Cisl.

Note

! Con qualche (speriamo perdonabile) forzatura, nel presen-
te Rapporto i contratti sono stati raggruppati secondo una
modaliti il pitt possibile vicina al modello Eurostat di classi-
ficazione delle attivita economiche, recentemente adottato
anche da Istat. Raggruppamenti esclusivamente legati alle
tradizionali «categorie» sindacali, infatti, oltre a presentare in
molti settori — e particolarmente in questi dei servizi — pro-
blemi legati alle differenti articolazioni della rappresentanza
tra le stesse organizzazioni sindacali italiane, costituiscono
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un riferimento largamente insufficiente in una chiave di let-
tura europea. Piuttosto, & da ritenersi probabile (e forse an-
che auspicabile) che nei prossimi anni il processo di integra-
zione europea finisca per comportare la progressiva armo-
nizzazione dei riferimenti organizzativi, datoriali e sindacali
dei diversi settori e quindi anche dei relativi ambiti contrat-
tuali.

2 Per le aziende di servizio pubblico si conferma la tendenza,
gia verificata in altri paesi, di una fase preliminare di flessibi-
lizzazione (o deregolazione, tout court) dei rapporti di lavo-
ro al momento dell’avvio dei processi di privatizzazione.
L'obbiettivo principale non sembra essere solo quello del
superamento di forme organizzative di tipo burocratico —
quindi rigide dal punto di vista organizzativo e statiche ri-
spetto al cambiamento — quanto piuttosto quello della ridu-
zione del costo del lavoro, che in questi settori & spesso cre-
sciuto a dismisura sia attraverso il gonfiamento degli organi-
ci sia attraverso la concessione al personale di particolari be-
nefici salariali e normativi.

I processi negoziali e la contrattazione collettiva

Contrattazione
territoriale

1. Premessa 2. L’indagine conoscitiva 3. La
negoziazione territoriale nel 1994 4. Con-
clusioni 5. Indicazioni per future indagini

1. La voce del Rapporto sulla contrattazione ter-
ritoriale & stata inserita per la prima volta nel
1991 quando l'obiettivo posto era quello di valu-
tare i molteplici aspetti di questo livello dell’atti-
vita negoziale. Il metodo avrebbe dovuto via via
precisarsi e nessun vincolo veniva posto sulla
documentazione da raccogliere.

Per questo motivo si € proceduto attraverso una
prima fase di interviste ai segretari regionali e
provinciali del sindacato, i cui risultati hanno co-
stituito oggetto dei precedenti Rapporti.

A chiusura di questa fase esplorativa e con l'in-
tento di varare un metodo di indagine certo e
consolidato nel tempo, si &€ voluto dare avvio a
una verifica della metodologia utilizzata con l'in-
vio di questionari a tutte le strutture <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>