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Presentazione

Questo Rapporto si riferisce al 1989 e, in buona misura, anche al 1990. E
interessante ricordare che il primo di tali Rapporti era dedicato al 1981.
L’iniziativa presa dal Cesos di predisporre uno strumento di documentazione
e di valutazione delle relazioni industriali e della vita sindacale ha, quindi,
accompagnato l'intero periodo degli anni Ottanta, che visti nel loro insieme
non appaiono meno ricchi di avvenimenti e di trasformazioni di quelli del
decennio precedente.

Negli anni Ottanta, infatti, l'esperienza sindacale dei paesi di capitalismo
avanzato ha vissuto un sensibile ripiegamento iniziale ed una ripresa
successiva, le relazioni industriali e le attivita negoziali sono risultate
contrassegnate da piu forti vincoli dell’economia e da spiccate esigenze del
mondo imprenditoriale, lo Stato & sovente intervenuto per orientare tali
relazioni rispetto agli obiettivi macro-economici €, in numerosi casi, alla
riduzione del debito pubblico.

I Rapporti del Cesos hanno cercato di presentare e commentare le tendenze
appena dette ed altre forse non meno rilevanti, facendo riferimento specifico
al nostro paese; anche se la dimensione comparativa, specie con altri paesi
europei, & presente in pid di uno dei contributi specifici.

Daltra parte, questa dimensione si impone oggettivamente in tutta la sua
portata e non solo in vista delle prossime scadenze comunitarie.

Essa serve, in primo luogo, per conoscere e capire quali sono i problemi
comuni agli altri paesi europei e quali sono, invece, quelli piu pressanti (se
non peculiari) del nostro paese.

Appartengono certamente all'ordine dei problemi comuni quelli relativi al
contenimento della dinamica del costo del lavoro in funzione della competitivita
e del governo dei processi inflattivi, al persistere di quote elevate o sensibili
di disimpiego del lavoro, alla frammentazione dei mercati del lavoro e delle
figure lavorative spesso con una crescente decentralizzazione delle relazioni

industriali.
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L'Italia - come dimostra la lettura dei Rapporti degli ultimi anni - presenta i
problemi ora detti con accentuazioni diverse; ad esempio, ha mantenuto un
polo contrattuale decentrato nell’industria e anche in taluni settori dei servizi
senza una eccessiva «aziendalizzazione», come si pud vedere nelle annuali
rilevazioni dell'Osservatorio Cesos in tema di contrattazione a livello delle
unita produttive.

L'Ttalia, inoltre, presenta problemi in misura pit pressante di altri paesi e che,
attualmente, sono al centro del dibattito e dei negoziati in sede sindacale e in
sede politica-istituzionale. Almeno tre di tali problemi vanno richiamati anche
in questa breve presentazione: il riassetto della struttura del nostro sistema
contrattuale con la definizione dei compiti dei diversi livelli, la loro
formalizzazione e gli incrementi retributivi relativi; la gestione complessiva
della dinamica del costo del lavoro e delle retribuzioni soprattutto in relazione
agli spiccati incrementi recenti nei settori non esposti alla concorrenza
internazionale; la cosiddetta riforma del sistema assistenziale e previdenziale
che, pur migliorando il grado di equita dei trattamenti, non pud contempo-
raneamente soddisfare legittime esigenze ed aspettative degli anziani e
l'urgenza di contenere il volume di risorse che ricadono sui lavoratori attivi,
sulle imprese e sui conti dello Stato.

Questi ed altri problemi, in sé e nelle loro complesse interpretazioni, sono
direttamente e indirettamente affrontati nei contributi dei Rapporti Cesos, sulla
cui utilita non sono mancati precedenti ed ulteriori riconoscimenti.

Quanto alla impostazione, questo Rapporto continua nella scelta gia fatta
nell'anno passato di renderlo pit snello e maggiormente centrato sui fatti piu
strettamente contrattuali e sindacali. Ciod ha consigliato di sopprimere la parte
Attivita dello Stato e degli organi istituzionali, salvo per alcuni aspetti, che si
ritrovano in altre parti. Si & anche provveduto a semplificare la parte relativa
alle Attivita e struttura dei sindacati dei lavoratori e delle organizzazioni
imprenditoriali. Rimangono, invece, ugualmente articolate la trattazione dei
Problemi generali e della Contrattazione collettiva.

L'analisi degli avvenimenti e problemi rilevanti questa volta riguarda: le
relazioni sindacali e la frammentazione della rappresentanza nelle ferrovie; la
vertenza negoziale nel settore del credito; la legge per la regolamentazione
dello sciopero; la nuova legge sui licenziamenti individuali.

Come per le altre parti, ma in queste analisi in particolare, ogni autore &
pienamente autonomo e responsabile dei giudizi di merito, che esprime.

Come di consueto, il Rapporto viene completato dalle voci Cronologia e
Bibliografia.

G.B.

Roma, giugno 1991



Introduzione.

11 difficile cammino verso I'equilibrio
tra centralizzazione e decentramento
delle relazioni industriali

di Serafino Negrelli

Premessa

1. La posta in gioco tra gli attori delle relazioni industriali nel corso degli anni
Ottanta sembrava essere di tale portata da non lasciare scampo al perdente.
All'inizio del decennio alcuni settori del padronato e dei sindacati confederali
accedevano sempre pitl controvoglia al tavolo degli accordi centralizzati, nella
reciproca attesa di regolare i conti nei luoghi decentrati, dove i primi contavano
sulla rivincita del mercato e i secondi su rapporti di forza pit favorevoli. Gli uni
e gli altri, come si sa, si sono fortunatamente sbagliati. Nel frattempo pero I'arena
contrattuale centrale & rimasta pressoché abbandonata, o vi si € fatto ricorso solo
per accordi di basso profilo. Una risorsa perduta, che oggi viene di nuovo
riconosciuta indispensabile, come testimonia il confronto riguardante il costo del
lavoro che si & riaperto con l'accordo del 29 giugno 1989 tra Cgil, Cisl, Uil e
Confindustria, con 'impegno di quest'ultima di prorogare il sistema di scala
mobile esistente per tutto il 1990. Con alterne e drammatiche vicende questo
confronto & approdato, come & noto, all'intesa triangolare tra governo, confede-
razioni sindacali e Confindustria del 6 luglio 1990 che prevede I'avvio, dal giugno
1991, della trattativa ufficiale per la riforma della struttura salariale, della
contrattazione e del sistema di indicizzazione. Il periodo analizzato dal presente
Rapporto, che va dalla seconda meta del 1989 alla prima meta del 1990, viene
dunque aperto e chiuso proprio dai due piu importanti accordi che i sindacati
confederali e la Confindustria siano riusciti a stipulare sul costo del lavoro, dopo
anni caratterizzati dall’assenza di ruolo dei principali attori centrali.

2. Sono trascorsi dieci anni dal primo Rapporto del 1981, ricordato come I'anno
del patto anti-inflazione. Nell’ Introduzione veniva allora sottolineato che «l'ac-
cordo sarebbe stato faticoso e lento a realizzarsi». Il riproporsi, seppure con un
contesto esterno meno drammatico, del medesimo contenuto negoziale potrebbe
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far pensare ad un certo immobilismo del sistema di relazioni industriali del nostro
paese. Tanto piu che nel Rapporto 1986/87 si riconosceva esplicitamente che «la
conclusione della vicenda relativa alla riforma della scala mobile ha permesso nei
fatti di rimuovere, dopo anni, la questione del costo del lavoro quale oggetto
dominante — e a tratti totalizzante — del confronto centrale fra imprenditori e
organizzazioni sindacali ma, nel contempo, ha favorito anche uno spostamento
del negoziato fra parti sociali e governo verso altri baricentri tematici». & percid
tutto da rifare? Gli accordi, il dibattito e anche le lacerazioni profonde di questo
decennio non sono quindi serviti per risolvere la questione? Molti, da una parte
e dall’altra, probabilmente lo pensano. Forse, su alcuni aspetti, possono avere
certamente ragione. Ma sottovalutano nel complesso il fatto che nel frattempo si
¢ modificato il contesto economico e sociale e che proprio misurandosi con
questo differente contesto le relazioni industriali italiane sono entrate in una
nuova fase di maturitd caratterizzata dalla ricerca di un equilibrio, prima meno
necessario, tra centralizzazione e decentramento.

Anche nel nostro paese la contrattazione collettiva nel corso degli anni Ottanta
si & progressivamente spostata verso I'impresa. Non poteva che essere cosi. Se la
lotta all'inflazione imponeva il ricorso agli accordi centralizzati del 1983 e del 1984;
l'acquisizione della flessibilita economica da parte delle imprese, almeno di quelle
esposte al mercato, richiedeva accordi piu decentrati sugli orari, sulle retribuzioni,
sulle condizioni di impiego. La contrattazione collettiva, e non la gestione
unilaterale delle direzioni aziendali, & stato il metodo a cui si & fatto maggiormente
ricorso. Con il risultato di dar vita, anziché alla deregolazione proposta da settori
minoritari del padronato, a veri e propri sistemi di relazioni industriali a livello di
impresa, orientati spesso verso modelli partecipativi, a volte formalizzati, a volte
informali, ma sempre efficaci.

Questo ¢ stato il cambiamento pid importante avvenuto nelle relazioni industriali
italiane degli anni Ottanta. 1l ritorno alla questione del costo del lavoro e alla
riforma della scala mobile non significa, pertanto, ricominciare da zero. Ma
costituisce il tentativo degli attori centrali di pervenire ad un nuovo assetto di
coordinamento funzionale della contrattazione sulle retribuzioni, ma non solo,
che tenga conto sia delle nuove esigenze dei livelli decentrati sia delle compati-
bilitd ed equiti a livello centralizzato. Un compito molto difficile, come del resto
sta a testimoniare la (troppo) lunga vigilia che ha preceduto I'avvio della trattativa,
contrassegnata dalla necessitd di chiudere prima le pendenze relative alla
contrattazione nazionale di categoria.

3. Ma vi sono almeno altre due noviti che accompagnano la riapertura del
confronto sul costo del lavoro nel periodo considerato da questo Rapporto e che
meritano di essere segnalate perché anch’esse contribuiscono a definire la nuova
fase. La prima riguarda la comparsa dei nuovi attori del conflitto terziarizzato; per
la verita, essa risale ai primi mesi del 1987 con la nascita del Coordinamento dei
macchinisti del trasporto ferroviario (Comu) e dei Cobas della scuola, come si pud
ricavare da questo e dai precedenti Rapporti. Ma il riconoscimento del Comu
quale soggetto contrattuale a pieno titolo avviene solo nell’aprile 1990, dopo che
i presidenti delle commissioni Lavoro della Camera e del Senato si erano espressi
per la sua non esclusione dalle trattative in quanto adeguatamente rappresenta-
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tivo e dopo che lo stesso Comu aveva deciso di rispettare i codici di autorego-
lamentazione degli scioperi. Chi si era fermato ad una lettura affrettata delle
vicende del sindacato di qualifica, legandone la storia ad una breve fase di
instabilitd dei rapporti sindacali nel settore pubblico, ha trovato una repentina
smentita in tale evento. Il fenomeno & destinato a durare piu del previsto e
costituisce un elemento di cambiamento del sistema italiano di relazioni industria-
li da non sottovalutare, perché in questo caso al decentramento si sovrappone
esplicitamente la frammentazione della rappresentanza sindacale.

L’altra novita che accompagna la ripresa del confronto centralizzato sul costo del
lavoro & costituita dall’intervento pil esteso della legge, nonostante che il metodo
della contrattazione collettiva continui a restare predominante nel nostro paese
sia a livello centrale che decentrato. E una legislazione di sostegno ai diritti
sindacali come il disegno di legge, approvato dalla commissione Lavoro del
Senato il 10 maggio 1990, che disciplina i licenziamenti individuali nelle piccole
imprese e che ha contribuito ad evitare anche il referendum promosso da
Democrazia proletaria. O come il disegno di legge del 6 luglio 1990 che proroga
al 31 dicembre 1991 il sistema di scala mobile previsto dalla legge n. 38 del 26
febbraio 1986. Ma & anche una legislazione che di fronte agli effetti sociali perversi
del conflitto terziarizzato arriva ad attuare quei limiti legali all’esercizio del diritto
di sciopero previsti oltre quarant’anni fa dall’articolo 40 della Costituzione.

La legge n. 146 sulla regolamentazione del diritto di sciopero nei servizi pubblici
essenziali, approvata in via definitiva il 28 giugno 1990, costituisce dunque
anch’essa un evento storico destinato, al pari degli altri due segnalati sopra, la
ripresa del confronto centralizzato sul costo del lavoro e il riconoscimento dei
nuovi attori del conflitto terziarizzato, a contrassegnare la nuova fase delle
relazioni industriali in cui I'Italia sta entrando.

11 quadro economico e politico-istituzionale e la lenta ripresa
dei rapporti triangolari centralizzati

1. 1l contesto economico meno favorevole ha certamente contribuito a far
orientare gli attori sociali verso la riapertura del confronto centralizzato sul costo
del lavoro. Non é stato solo il timore della ripresa dell'inflazione, che pure
costituisce di nuovo un oggetto di preoccupazione proprio a partire dalla seconda
metd del 1989 e quindi all'inizio del 1990 quando al previsto livello del 4% si
contrappone quello reale di oltre il 6%. Come viene evidenziato nella parte
specifica del Rapporto sulle condizioni generali, tende ad aggravarsi nel 1989
anche I'andamento dei conti con l'estero, un settore da sempre caratterizzato nel
nostro paese da una debolezza strutturale. Cedono anche quei comparti tradizio-
nalmente in attivo del «made in Italy». Considerando i limiti dell'industria italiana,
per le difficoltd ad essere competitiva nei settori ad elevata tecnologia, diventera
pit complicato riportare il tasso di sviluppo a livelli soddisfacenti. Soprattutto,
anche nell’industria manifatturiera, rallenta il tasso di crescita della produttivita
che risulta pil elevato rispetto solo a quello francese, ma & la meta di quelli
tedesco, inglese e giapponese.

L’aumento pil sostenuto del Clup, che si € avuto in Italia € nel Regno Unito, spiega
quindi la perdita di competitivita del 3% del nostro paese rispetto all'area Cee. E
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cio non € certo di buon auspicio alla vigilia dell’integrazione del mercato €europeo.
Rincaro delle materie prime e dinamica retributiva sempre meno sotto controllo
sembrano, del resto, impedire il contenimento dell’inflazione e un conseguente
miglioramento della competitivita. Tanto pitl nella situazione attuale con Pingres-
so dell'Italia nella banda stretta dello Sme che ha tolto di fatto la possibilita di far
ricorso alla svalutazione.

La dinamica delle retribuzioni lorde pro-capite nel complesso dell’economia, con
una variazione percentuale di 7,5 nel 1989, denuncia un rallentamento rispetto
ai due anni precedenti; resta comunque superiore di circa un punto al tasso di
inflazione. Una certa influenza su tale dinamica sembra essere stata esercitata dalla
contrattazione integrativa aziendale e in particolare da fenomeni di slittamento
salariale nel settore industriale, dato il maggior incremento delle retribuzioni lorde
per unita di lavoro dipendente (7,4%) rispetto a quello rilevato nelle retribuzioni
contrattuali per dipendente (5,6%). Trovano dunque conferma la maggior spinta
della contrattazione decentrata delle retribuzioni sia di tipo collettivo che
individuale, ma anche la minor capacitd di controllo degli attori centrali delle
relazioni industriali sulle dinamiche retributive.

Notizie piu confortanti provengono dall'andamento del mercato del lavoro.
Secondo i dati Istat, tra I'aprile 1989 e l'aprile 1990 i disoccupati si sono ridotti di
256 mila unita, facendo calare il tasso complessivo al 10,6% (2,6 milioni in valore
assoluto), un livello che non si raggiungeva dal 1985. La creazione di 365 mila
nuovi posti di lavoro ha consentito di assorbire quindi una quota di disoccupati
€ una parte di nuova offerta di lavoro. Riguardo a quest'ultima va segnalato il fatto
che meta di essa ha preferito restare fuori del mercato del lavoro. Nel capitolo
specifico del Rapporto si sottolinea che il flusso dei nuovi posti di lavoro ha
interessato particolarmente il settore terziario, coinvolgendo soprattutto la forza
lavoro maschile al sud e quella femminile al centro-nord, un andamento che si
adegua alla situazione di forte dualismo esistente tra il pieno impiego settentrionale
e la disoccupazione meridionale.

Il quadro sembra perd destinato a diventare meno confortante se si osserva la
possibile evoluzione della domanda di lavoro nelle condizioni di minor utilizzo
della capacita produttiva appena descritte. Alcune avvisaglie si sono avute nel
primo semestre del 1990 con la ripresa della cassa integrazione ordinaria e un
certo declino degli orari di lavoro di fatto. Ulteriori contraddizioni del mercato del
lavoro italiano derivano dalla carenza di qualifiche superiori, al nord per i ruoli
tecnici e manageriali, al sud per quelli imprenditoriali. Purtroppo, non si dispone
nel Rapporto di una parte specifica relativa all’'andamento dei mercati del lavoro
interni alle imprese che consenta una verifica degli effetti di tali sfasature nella
gestione del capitale umano e degli eventualj rimedi.

2. Per quanto riguarda il contesto politico e istituzionale, anch’esso ha
indubbiamente influenzato il nuovo orientamento degli attori verso la ricerca di
un coordinamento dal centro delle relazioni industriali e di una politica dei redditi
nel periodo considerato dal Rapporto. 1l nuovo governo Andreotti, insediato nel
luglio 1989, adotta un comportamento di minore contrapposizione ai sindacati,
rispetto al precedente governo De Mita spesso in disaccordo sulla manovra
economica e fiscale e sui problemi del risanamento della spesa pubblica.
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Allabolizione del ticket sui ricoveri ospedalieri, che aveva suscitato numerose
proteste, il nuovo governo fa seguire l'impegno per una riduzione «strutturale
definitiva» degli oneri a carico delle imprese e lascia che il disavanzo pubblico
possa contribuire alla soluzione delle vertenze nel pubblico impiego e dei settori
in difficolta. Sollecita quindi incontri con le parti sociali sulla manovra economica,
approva regolarmente i decreti sulla fiscalizzazione degli oneri sociali e sugli
sgravi al sud, mette spesso a disposizione i suoi ministri nella difficile opera di
mediazione a livello centrale e soprattutto nei vari settori interessati da prolungate
e difficili vertenze, dal ministro dei Trasporti a quello della Marina mercantile a
quello della Funzione pubblica. A questo proposito potrebbe emergere l'immagine
di un governo che nelle relazioni industriali ha sempre meno un ruolo unitario,
frazionato com'@ tra pitl centri decisionali, con un certo ridimensionamento del
ministero del Lavoro tradizionalmente delegato a queste funzioni. In realta,
occorre considerare la maggior complessita del quadro derivante dalle vertenze
e dalle nuove forme di conflitto terziarizzato dei servizi pubblici, dai trasporti alla
sanita e alla scuola, che richiedono competenze tecniche che il ministero del
Lavoro tradizionalmente non possiede.

Sarebbe percid fuorviante sostenere che la funzione del ministero del Lavoro si
limita alla mediazione tecnica nella contrattazione collettiva riguardante il settore
industriale. Nel confronto triangolare sul costo del lavoro, il ruolo del ministro del
Lavoro, ricoperto tra l'altro con indiscussa autorevolezza da Donat Cattin, resta
pienamente politico, anche se cid non €& stato sufficiente per accelerare i tempi
che si prolungano al di 1a delle scadenze inizialmente previste.

In realtd, & l'attore politico governativo, nel suo complesso, che per un certo
tempo ha stentato nell’'opera di convinzione, verso gli altri due grandi attori delle
relazioni industriali, sulla sua reale volonta di politica anti-inflattiva, condizione
necessaria per approdare ad una macro concertazione della politica dei redditi.
Sono del resto noti i vantaggi acquisiti dal governo con l'inflazione, dal fiscal drag
alla caduta del valore reale del debito, all'opportunita di svalutazione. Venuti
meno progressivamente questi vantaggi, anche per un comportamento pil
coerente con gi obiettivi di integrazione economica europea, ¢ aumentata la
credibilita e si & ampliato il ruolo dell’attore politico centrale, seppure con minori
risorse a sostegno della trattativa. Prima il governo si fingeva ricco perché debole
di consenso, una nota e tuttora insuperata prerogativa dei nostri esecutivi rispetto
a quelli di altri paesi europei. Ma anche gli altri due attori, padronato e sindacati,
erano ormai a conoscenza di questa finzione. Il primo sapeva anche che il
disavanzo pubblico combinato con la bassa produttivita dei settori pubblici e/o
protetti si traduce in minor competitivita dell'intero sistema economico nazionale,
con effetti perversi sulle stesse imprese in grado di misurarsi sui mercati
internazionali, ma premeva comunque per ottenere molte agevolazioni che
contribuiscono ad alimentare a loro volta il disavanzo pubblico. I secondi, a
conoscenza anch’essi di questo circolo vizioso, stretti tra i tradizionali problemi
di competizione interna e i nuovi fenomeni di competizione esterna, sono stati
oggettivamente portati, per la loro azione frammentata, a chiedere pia del previsto
e non sempre in modo equo per i lavoratori rappresentati. Sono probabilmente
queste contraddizioni che ognuno dei tre attori si & portato con sé a spiegare le
ragioni del minuetto che ha caratterizzato la fase della riapertura del confronto
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centrale sul costo del lavoro nella seconda meta del 1989 e nella prima meta del
1990.

3. Se si considera lo sviluppo cronologico degli eventi si ha, in effetti, la sensazione
che sia stata preparata solamente la vigilia alla trattativa e non che sia iniziato un
vero e proprio confronto tra le parti. L'accordo di fine giugno 1989 tra
Confindustria e confederazioni sindacali dichiara la volonta comune di approfondire
la questione del costo del lavoro, della sua dinamica e struttura, da collegare anche
agli aspetti fiscali e parafiscali. La Confindustria comunica, quindi, la decisione di
prorogare il sistema vigente di scala mobile fino al termine del 1990. Trascorrono
successivamente piu di cinque mesi di negoziati, incontri e commissioni miste di
studio che portano infine al nuovo accordo del 25 gennaio 1990. Esso tende
soprattutto a definire il comportamento delle parti sociali in vista dei rinnovi
contrattuali, a partire da quelli del turismo, dei chimici e dei metalmeccanici.
Prevale la posizione sindacale di lasciare piena autonomia contrattuale alle
specifiche categorie nella gestione degli strumenti, delle modalita, delle quantita
retributive e della loro distribuzione tra i vari livelli.

Si diffonde, pero, il clima di incertezza determinato soprattutto dai timori dei
sindacati per i lavoratori delle imprese non associate alla Confindustria, che
potevano restare senza la copertura della scala mobile garantita per legge fino al
31 dicembre 1989. Da qui la richiesta sindacale di approvare in fretta il disegno
di legge in discussione alla commissione Lavoro della Camera per prorogare il
vigente meccanismo per tutti i lavoratori pubblici e privati fino al 31 dicembre
1991, con possibilita di modifiche solo mediante accordi interconfederali (ap-
provazione definitiva avverra solo il 6 luglio). Crescono contemporaneamente le
perplessita della Confindustria che tenta di forzare la situazione chiedendo ai
primi di giugno un vertice interconfederale per affrontare la questione dei rinnovi
contrattuali, un tavolo parallelo che i sindacati rifiutano. La risposta della
Confindustria ¢ la disdetta dell’accordo sulla contingenza, seguita dall’immediata
dichiarazione dello sciopero generale da parte delle confederazioni sindacali. Ma
la Confindustria si trova completamente isolata sia rispetto alle altre associazioni
imprenditoriali (Confagricoltura, Confcommercio, Asap, Intersind) che sottoscrivono
con i sindacati la proroga della scala mobile al 31 dicembre 1991 (ad eccezione
della Confapi) sia rispetto al Parlamento che stringe i tempi per approvare la legge
sulla proroga.

In questo contesto matura la nuova intesa triangolare del 6 luglio 1990 che
promuove il governo al duplice ruolo di guida e mediatore della macro
concertazione sociale. Da un lato si impegna a prorogare solo fino al 31 dicembre
1991 lattuale meccanismo di scala mobile, poiché dal 1992 esso dovra essere
gestito in piena autonomia negoziale dalle parti sociali, anche in vista dell’inte-
grazione europea. Percid esprime l'invito formale ai sindacati e alla Confindustria
diavviare, a partire dal giugno 1991, il negoziato per la ridefinizione della struttura
contrattuale, del sistema retributivo e dei meccanismi di indicizzazione. Dall’altro
lato si impegna a dare opportune risorse al negoziato, introducendo gia con la
legge finanziaria del 1991 una significativa e stabile riduzione degli oneri impropri
a carico del sistema industriale. Per parte loro, la Confindustria toglie il blocco dei
rinnovi contrattuali, anche se solo quello dei chimici sara chiuso in tempi brevi;
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i sindacati annullano lo sciopero generale. L’evento storico € stato preparato, ma
forse la lunga veglia che attende il suo compimento rischia di far smarrire agliattori
gli obiettivi principali del cambiamento delineati nell'accordo e approfonditi
recentemente anche da un’ampia indagine coordinata dal Cnel, resa peraltro
disponibile agli stessi attori sociali. Ricordare tali obiettivi sara utile per tutti anche
dopo.

Le dinamiche della contrattazione collettiva: la difesa dell'autonomia interna

1. La contrattazione collettiva nel periodo qui considerato & risultata intensa e
diffusa a tutti i livelli. A livello interconfederale 'accordo del 29 giugno 1989 sul
costo del lavoro non costituisce un momento isolato. Ma & preceduto dall’accordo
dell'aprile tra Confindustria e sindacati sulla regolazione del conflitto (la «pausa
di raffreddamento» dopo la presentazione di una piattaforma), che siaccompagna
nei mesi di giugno e luglio ai tre protocolli di intesa firmati dai sindacati con l'ente
Ferrovie dello Stato, la Cispel e I'Eni-Asap, tutti orientati ad una certa
proceduralizzazione delle relazioni industriali e, soprattutto i primi due, a stabilire
nuove forme e sedi di conciliazione. In seguito, va ricordato I'importante accordo
del settembre 1989 tra Confindustria e Cgil, Cisl e Uil sull'avvio sperimentale di
organismi paritetici per la formazione professionale, da far partire dapprima in
Piemonte e Lombardia e quindi nelle altre regioni. E questa un’area che sembra
prestarsi, meglio di altre, alla gestione congiunta mediante enti bilaterali, come
dimostrano le successive intese di novembre con la Confapi, che presenta anche
un modello generalizzabile di statuto per gli enti territoriali per la formazione e
'ambiente, e di gennaio 1990 con I'Intersind, sull'estensione delle attivita di
«Chirone 2000», una societd per la formazione che gia opera in forma di
cogestione. Con questi accordi le parti manifestano progressivamente la volonta
di sottrarre, almeno in parte, alla contrattazione collettiva di tipo tradizionale la
gestione della formazione, considerata una risorsa comune, per riservarla ad
organismi dove la consultazione reciproca e la collaborazione prevalgono sui
rapporti di forza.

Regolazione del conflitto, organismi partecipativi, formazione professionale e
costo del lavoro sono dunque i contenuti prevalentemente oggetto dell'intensa
ripresa della contrattazione collettiva a livello interconfederale nella seconda meta
del 1989. Ad eccezione del tema relativo alla partecipazione, essi sono anche
oggetto di una altrettanto intensa attivitd legislativa. Successivamente, nella prima
meti del 1990, il tema del costo del lavoro pervade il confronto interconfederale
con gradi di incertezza e di tensione tali da richiedere, come si € visto, l'intervento
del governo. Se da un lato si & ridotta I'autonomia delle parti dall’'esterno, che di
fatto era stata perseguita da entrambi gli attori confederali dalla meta degli anni
Ottanta, dall’altro lato vi & stato un momento in cui sembrava sul punto di ridursi
anche 'autonomia interna, per la volonta della Confindustria di discutere a livello
centralizzato anche i rinnovi contrattuali delle categorie, in particolare dei chimici
e dei metalmeccanici, le cui piattaforme sono state presentate rispettivamente nel
dicembre 1989 e nel marzo 1990. Era un’interpretazione restrittiva dell’accordo
interconfederale del 25 gennaio 1990 nel quale le parti si impegnavano a svolgere
un ruolo di «assistenza e partecipazione attiva» alle trattative di categoria. Solo
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l'accordo triangolare del 6 luglio 1990 sblocchera la contrattazione a tale livello;
ma solo la categoria dei chimici concludera in breve tempo il rinnovo. Peraltro
con la proposta innovativa della Federchimica e dell’Asap, accettata dai sindacati,
di definire un incremento retributivo comprensivo sia degli aumenti dei minimi
che degli scatti di contingenza predeterminati. Regolato entro una banda e
funzionante per la durata prevista del contratto, 'incremento dovrebbe garantire
da un lato la tutela del potere d’acquisto e dall’altro la previsione del costo del
lavoro e della relativa incidenza sui costi generali dell'impresa. Da piti parti questa
soluzione € stata accolta favorevolmente, se non altro per gli effetti di allegge-
rimento che comporta l'inclusione della contingenza tra le materie di pertinenza
della contrattazione di categoria anziché di quella interconfederale. Come & noto,
pero, la Confindustria, proprio per il timore di un’indesiderata estensione al
contratto dei metalmeccanici ancora da rinnovare, di fatto I'ha lasciata cadere,
senza peraltro sollevare opposizione nei sindacati di categoria.

2. Oltre che per i contratti dell'industria da rinnovare o rinnovati, tra i quali anche
quelli dei grafici e dei cartai, nel periodo considerato dal Rapporto la contratta-
zione di categoria sia nel settore pubblico che in quello privato & stata molto
diffusa, per il rinnovo di altri importanti contratti nazionali. A partire da quasi tutti
i comparti del pubblico impiego, ad eccezione della scuola: enti pubblici non
economici, ministeri, autonomie locali, aziende autonome e universiti. In questi
casi, perO, ulteriori problemi sono derivati dal lungo iter procedurale di
recepimento, che prevede il parere del Consiglio di Stato e il controlio della Corte
dei Conti, che ha determinato a volte I'innesco di nuovi conflitti anche dopo la
chiusura dei contratti. Il governo, pertanto, ha dovuto far ricorso al decreto legge
per dare ai dipendenti delle anticipazioni sui contratti stipulati ma non recepiti.
E nel giugno 1990 le confederazioni sindacali hanno costituito una commissione
di esperti al fine di arrivare ad un’ipotesi di delegificazione completa del rapporto
di lavoro. Le novita principali introdotte da questi contratti, a parte I'entiti degli
aumenti che hanno sollevato le note polemiche, riguardano la regolamentazione
del conflitto e la produttivita. Per quanto riguarda il primo aspetto, la discussione
della legge in Parlamento ha orientato I'inserimento in tutti i contratti dell’elenco
di quelle prestazioni che devono essere garantite per i servizi essenziali e delle
modalita di effettiva erogazione. Per quanto riguarda la produttivitd sono stati
definiti 'ammontare e la struttura dei fondi per il miglioramento dei servizi e sono
state previste anche le modalitd di utilizzo.

Anche nel settore dei servizi sono stati rinnovati tre importanti contratti nazionali
di lavoro: ferrovie, turismo e credito. Riguardo al primo, fatto centrale & risultata
indubbiamente la citata vicenda dei macchinisti e del riconoscimento del Comu.
Come € noto, quest'ultimo ha contestato la piattaforma confederale, ma ha
partecipato alle trattative, ha rifiutato quindi la firma del contratto gia sottoscritto
nella primavera 1990 dai sindacati di categoria confederali e dall’autonoma Fisafs,
ed ha infine posto la firma «storica» di un sindacato di qualifica in calce ad un
contratto unico il 18 luglio 1990. Si & quindi conclusa una lunga fase di azione
rivendicativa in tema di carichi di lavoro, di sicurezza e di specificiti del lavoro
di macchinista. Nel complesso il contratto & costato circa 6 miliardi; per i 206 mila
ferrovieri & previsto un incremento mensile medio lordo di 570 mila lire; sono da
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segnalare anche i 16 mila passaggi di livello.

Nel contratto del turismo, stipulato nel maggio 1990 dopo 60 ore di sciopero,
Paumento mensile medio lordo € stato di 202 mila lire; non & stato modificato il
regime delle 40 ore di lavoro settimanali. Di particolare interesse l'introduzione
della contrattazione territoriale, che potra riguardare materie quali il mercato del
lavoro, la distribuzione dell’orario, I'occupazione stagionale, ma non il salario.
Nel Rapportoviene dedicato un capitolo specifico, nella parte relativa alle Analisi,
alla riflessione sul rinnovo del contratto del credito, siglato a pit riprese nella
primavera 1990. La ragione risiede soprattutto in alcuni contenuti innovativi, al di
12 di quelli tradizionali retributivi e normativi. Oggetto principale della vertenza
& stata infatti la definizione dell’area contrattuale in una fase di profondi
cambiamenti economici e tecnologici, che hanno segnato la nascita di nuove
attivita di mercato che le aziende volevano svincolate dagli obblighi sindacali
delle tradizionali attivita creditizie, mentre i sindacati hanno ottenuto di farle
rientrare nel loro ambito di rappresentanza. Il nuovo contratto prevede che vi
rientrino tutte quelle societa che esercitano una delle tredici attivita indicate dalla
seconda direttiva comunitaria per identificare il settore, quindi anche i centri di
elaborazione dati e le attivitd di intermediazione finanziaria. Le imprese hanno
comungque ottenuto in cambio alcuni obiettivi di flessibilita. Pur restando invariato
I’'orario contrattuale, & previsto un ampliamento degli orari di apertura al pubblico
da 32 ore e mezza settimanali a 35 ore e mezza. E previsto anche lo shopping day,
con il prolungamento del servizio fino alle 18,30 una volia la settimana; resta
invece esclusa I'apertura degli sportelli il sabato.

Ancora nel settore dei servizi &€ da segnalare la chiusura definitiva del contratto
nazionale dei piloti Alitalia e Ati, se non altro per I'entitd degli aumenti previsti:
32 milioni annui lordi, pitl un «premio di puntualita» per i comandanti di 3 milioni
l'anno e un ulteriore premio di produttivita, variabile dai 3 ai 9 milioni annui in
base alla redditivita aziendale. In questo modo, alquanto oneroso per I'impresa,
viene appianata la prolungata vertenza dei sindacati autonomi dei piloti che
trovava spesso alimento dal confronto con le paghe piti elevate erogate dalle altre
compagnie europee.

Resta invece ancora da rinnovare a meta del 1990 il contratto nazionale degli
operai agricoli riguardante circa 800 mila lavoratori, scaduto alla fine del 1989. I
ritardi della contrattazione collettiva in questo settore sono segnalati anche dal
mancato rinnovo nel periodo precedente di vigenza di quasi la meta dei contratti
integrativi provinciali, riguardante in particolare il Mezzogiorno. Di particolare
interesse & invece il protocollo interconfederale del giugno 1990 tra sindacati e
organizzazioni professionali agricole per nuove relazioni sindacali. Ha dato
origine a una commissione paritetica sulla politica di formazione professionale e
a un Osservatorio nazionale sullo stato del settore agricolo.

3. Se si passa a considerare la contrattazione collettiva ai livelli decentrati, la citata
importanza assunta ormai dal livello di impresa emerge da molteplici rilevazioni
sia di tipo quantitativo che di tipo qualitativo, come ad esempio il crescente
numero di studi di caso. Questi hanno sottolineato, infatti, I'affermarsi di veri e
propri sistemi di relazioni industriali a livello di impresa la cui funzione va ben
al di 12 della tradizionale attivitd di contrattazione aziendale. Essi sono dotati
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sempre pil di un‘autonoma struttura contrattuale interna; di organismi di
informazione, consultazione e partecipazione, pil o meno formalizzati; di
procedure specifiche di conciliazione e di contrattazione; di pratiche di relazioni
interne spesso complementari a quelle di relazioni industriali. Resta un universo
finora poco esplorato nel suo complesso, che richiederebbe maggiore attenzione
anche per l'accennata crescente competizione che tale livello micro svolge ormai
nei confronti dei livelli superiori delle relazioni industriali. Per quanto riguarda lo
svolgimento della contrattazione aziendale in senso stretto, il riferimento alla
rilevazione quantitativa del Cesos consente alcune riflessioni di carattere generale.
Nel 1989 la propensione contrattuale (il rapporto tra le aziende che hanno
contrattato e il campione di 1.041 unita) resta buona, oltre il 36%, con punte
superiori per le aziende alimentari e per quelle metalmeccaniche. Cede pero nelle
grandi aziende, mentre resta pressoché stabile nelle medie e nelle piccole. I
contenuti maggiormente negoziati sono il salario e i diritti sindacali, seguiti a
distanza dagli orari e dal mercato del lavoro. T diritti sindacali sono cresciuti
particolarmente negli ultimi anni, in questo caso soprattutto nelle grandi aziende.
Trovano dunque conferma le analisi dei Rapporti precedenti che indicavano nella
Jlessibilitde nella partecipazionei due oggetti principali della recente contrattazione
aziendale in Italia. Ma trova conferma anche quanto si diceva sopra, sulla
costituzione di sistemi aziendali di relazioni industriali fondati su modelli
partecipativi, a volte formalizzati dai diritti di informazione e di consultazione,
specificamente adottati dagli attori a livello di impresa, quali strumenti ormai
indispensabili per accompagnare la contrattazione collettiva di tipo tradizionale.

I problemi della rappresentanza e i nuovi attori del conflitto terziarizzato

1. La rappresentanza ha continuato a creare problemi a tutte le organizzazioni
degli interessi anche nel periodo analizzato in questo Rapporto. A partire da quelle
degli imprenditori con nuovi fenomeni di competizione intra e interorganizzativa.
Le imprese, che come si & visto vanno costruendo propri sistemi di relazioni
industriali o comunque sviluppano modelli autonomi di contrattazione con i
sindacati, sempre meno rispondono alle direttive delle associazioni di apparte-
nenza. E del resto comprensibile che le imprese, che hanno in passato
sperimentato con successo forme collaborative di rapporti sindacali che hanno
consentito di gestire positivamente le loro strategie specifiche di flessibilita
economica, siano oggi alquanto restie a rinunciare a tale patrimonio per aderire
alle mutevoli parole d’ordine delle loro associazioni,

Ma anche tra le diverse organizzazioni della rappresentanza imprenditoriale il
contflitto & particolarmente cresciuto, soprattutto nella fase che ha coinciso con la
riapertura del confronto interconfederale sul costo del lavoro. Almeno tre
momenti meritano di essere ricordati. Dapprima la differente posizione assunta
dall'Intersind sulla «sofferta» proposta unitaria presentata nel novembre 1989 dai
sindacati confederali sulle «linee guida di riordino degli assetti contrattuali». Queste,
come & noto, dovevano essere: la non ripetibilita delle stesse materie allo stesso
titolo ai vari hvelh, il ruolo della contrattazione nazionale orientato alla tutela del
potere d’acquisto; I'utilizzo della produttivita sia a livello nazionale che a livello
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decentrato; la garanzia della contrattazione decentrata in cambio dell'allungamento
della durata dei contratti nazionali. A differenza della Confindustria, ormai
orientata a costringere le confederazioni sindacali a partecipare (anziché sem-
plicemente ad assistere come in passato e come di fatto avverra) ai negoziati dei
rinnovi contrattuali per centralizzare ogni contrattazione retributiva, I'Intersind ha
risposto al sindacato con un’interessante proposta di ridefinizione della struttura
contrattuale basata sulla bi-polarizzazione tra la contrattazione nazionale di
categoria quale sede di tutela del potere d’acquisto e la contrattazione aziendale
quale sede di retribuzione del fattore lavoro.

Un altro drammatico momento di differenziazione dei comportamenti tra le
associazioni imprenditoriali & costituito dalla disdetta della scala mobile decisa nel
giugno 1990 dalla Confindustria. Come si € gia avuto modo di dire, questa &
rimasta isolata nel suo atteggiamento poiché le altre organizzazioni si sono
affrettate, invece, a concludere con i sindacati accordi per la proroga del
meccanismo fino alla fine del 1991, secondo quanto gid previsto del resto dal
disegno di legge approvato agli inizi di maggio dalla commissione Lavoro della
Camera.

Infine va sottolineato il rifiuto della Federmeccanica e della Confindustria ad
estendere 1a soluzione finora pill innovativa in tema di costo del lavoro adottata
dalla Federchimica e dall’Asap nel contratto nazionale dei chimici, che pure va
nel senso degli obiettivi perseguiti dalla stessa Confindustria di predeterminazione
degli aumenti contrattuali e di alleggerimento degli automatismi retributivi.

2.1 maggiori problemi legati alla rappresentanza restano pero quelli che da alcuni
anni affliggono i sindacati. Essi derivano, come si & gia detto, dalla comparsa dei
nuovi attori sulla scena del conflitto terziarizzato, nella scuola, nella sanita, nei
trasporti. Come da pil parti € stato sottolineato questi nuovi attori non hanno
creato problemi ai sindacati confederali dal lato della rappresentanza quantitativa,
nel senso che la fuoriuscita di iscritti € stata minima (per un certo tempo si €
assistito addirittura al fenomeno della doppia militanza degli aderenti ai Cobas).
In effetti, la sindacalizzazione nel suo complesso ha manifestato delle tendenze
di fondo che caratterizzano tutti gli anni Ottanta, e non solo il periodo piu recente
nel quale & emerso il fenomeno dei sindacati di base non confederali. Queste
tendenza sono, come & noto, il calo degli attivi e la crescita dei pensionati; esse
si sono accompagnate ad una riduzione degli iscritti superiore a quella dell'oc-
cupazione, alla contemporanea assenza di crescita nei nuovi settori del terziario
e alla «<meridionalizzazione» nella composizione degli iscritti per area geografica.
Se negli anni 1987 e 1988 si erano manifestati segni di recupero tra gli attivi, nel
1989 si torna ad un — 0,7%. Comunque il tasso di sindacalizzazione del nostro
paese resta ad un livello medio tra i lavoratori dipendenti (38,6% nel 1989; era il
48,4% nel 1980). Mantiene una punta elevata in agricoltura (81,2%, contro il 98,4
nel 1980) e un livello medio nell’industria (43,7% contro il 50,9). E in crescita nei
servizi non destinati alla vendita (58% contro il 53%), mentre nei servizi destinati
alla vendita (24,3% contro il 32%) il calo nel decennio scorso € stato addirittura
superiore a quello verificatosi nell'industria.

Sono soprattutto i dati relativi alla conflittualita che rivelano perd il protagonismo
dei nuovi attori del conflitto terziarizzato. Nel 1989 circa la meta degli scioperi e
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del numero di partecipanti e oltre i due terzi del volume totale sono concentrati
- nel terziario. Nei primi mesi del 1990 il numero delle giornate perse nel settore
dei trasporti supera largamente il totale relativo all'intera industria manifatturiera.
Pur allinterno di una tendenza generale del decennio Ottanta orientata alla
- moderazione conflittuale, il ruolo crescente e I'efficacia della protesta degli attori
sindacali vecchi e nuovi nel terziario sono indubbi. Essi si basano, come & noto,
sull’elevata capacita di vulnerazione sociale di ristretti gruppi di lavoratori, sul
«coinvolgimento degli ostaggi ignari», sulla competizione tra le differenti orga-
nizzazioni di qualifica e a volte anche tra quelle di categoria confederali (vedi i
casi della scuola, dei porti e del trasporto aereo).
I problemi legatl alla rappresentanza sindacale e alla conflittualitd del terziario
sono arrivati ad un punto tale da richiedere finalmente lintervento legislativo,
come si dird in seguito. Ma essi hanno creato anche notevoli difficolta ai ministri
dei vari dicasteri interessati dalle specifiche vertenze e costretti a complesse
mediazioni dei conflitti, con il risultato di alimentare quella che alcuni hanno letto
come moltiplicazione dei centri decisionali all'interno dell’esecutivo. Nel periodo
qui considerato & infatti continuata I'opera in tal senso dei ministri dei Trasporti,
della Marina mercantile e della Funzione pubblica. In particolare il primo ha
dovuto far ricorso ad una serie continua di precettazioni nei confronti del nuovo
sindacato dei controllori di volo della Licta (che ha aderito alla Confederquadri),
per terminare infine nelle aule del trlbunale per bloccare I'azione di protesta
nonostante le precettazioni.
Le novita piu rilevanti in tema di rappresentanza nel periodo esaminato da questo
Rapporto restano comunque il citato riconoscimento, ai primi di marzo 1990, da
parte dei presidenti delle commissioni Lavoro di Camera e Senato del coordina-
mento dei macchinisti delle ferrovie in quanto adeguatamente rappresentativo,
- la conseguente partecipazione alle trattative per il rinnovo del contratto dopo
Paccettazione dei codici di autoregolamentazione del diritto di sciopero e la
storica firma dell’estate 1990 apposta in qualita di sindacato di qualifica in calce
al contratto nazionale di categoria. Nella parte specifica dedicata a queste vicende
cisi chiede giustamente se questa soluzione vada nel senso della stabiliti oppure
non possa portare, nel prossimo futuro, ad un cambijamento delle relazioni
sindacali del settore verso un modello diversificato di contrattazione di mestiere.
E presto per dare una risposta che richiede una riflessione pit ampia riguardante
non solo le vicende di questa vertenza, ma anche tutto il settore dei servizi. Senza
trascurare peraltro 'industria, che finora & stata poco interessata da fenomeni di
frammentazione della rappresentanza sindacale, se si escludono i casi limitati
dell’Alfa Romeo o del sindacato regionale della Lega lombarda, ma che non & certo

esente da problemi di competizione interorganizzativa anche sul versante
sindacale.

L'intervento della legislazione

1. Molteplici e spesso discordanti sono i tentativi di spiegazione dell’intensa
ripresa dell’attivita di legislazione sul lavoro in Italia, diffusa in particolare nella
prima meta del 1990. Dapprima & emerso l'atteggiamento polemico di coloro che
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hanno segnalato la fine della deregulation degli anni Ottanta, al quale hanno fatto
da contraltare le periodiche denunce del padronato e delle relative associazioni
di rappresentanza che si sono sentiti penalizzati dai nuovi provvedimenti. Ma il
basso grado di istituzionalizzazione delle relazioni industriali nel nostro paese,
una caratteristica che contraddistingue tutta 'esperienza dal dopoguerra ad oggi,
da scarso credito a interpretazioni di questo tipo.

Pill verosimile appare la supposizione che il crescente intervento legislativo sia
richiesto dalla stessa flessibilitd economica che pone nuovi problemi di tutela del
lavoro, ma anche di esercizio dei diritti e dei doveri dei lavoratori. Una
combinazione del tutto impensabile solo alcuni anni fa quando i due elementi,
legge e flessibilita, venivano artificiosamente contrapposti. Una combinazione
che delinea ancor piu il difficile cammino verso I'equilibrio tra decentramento e
centralizzazione delle relazioni industriali nel nostro paese.

La consapevolezza, da parte dei principali attori sociali, di dover condurre a2 buon
fine questo processo di adeguamento, anche se non sempre ad essa sono
corrisposte azioni conformi, emerge implicitamente dal fatto che si tratta di una
legislazione molto rispettosa del ruolo tradizionalmente svolto in Italia dalla
contrattazione collettiva. Sembra emergere, infatti, una reciproca fiducia tra le
parti sociali e il legislatore che rinvia ai processi di regolazione collettiva per la
soluzione dei problemi e che fornisce esclusivamente un quadro normativo di
riferimento entro il quale gli attori negoziali possono operare con maggior so-
stegno. _

E questo il senso della legge n. 146 del 12 giugno 1990 per la regolamentazione
del diritto di sciopero nei servizi pubblici essenziali. Essa fa seguito, di fatto, al
fallimento dei precedenti codici di autoregolamentazione che non avevano
saputo risolvere, da soli, la questione della terziarizzazione del conflitto. In parte
per la debolezza delle sanzioni, ma, in misura maggiore, per la frammentazione
della rappresentanza sindacale in questi settori e per la conseguente scarsa
capacita di controllo da parte dell’attore confederale e dello stesso datore dilavoro
pubblico.

Sono problemi ovviamente non risolti dalla nuova legge, che offre per6 una
combinazione piti ricca di strumenti per la regolazione del conflitto terziarizzato:
oltre alla legge, le stesse forme di autoregolamentazione sindacale e quelle di
regolazione bilaterale; quindi l'eventuale intervento amministrativo della
precettazione riformata; per terminare con lattivita di consultazione e di
conciliazione dell’innovativa Commissione di garanzia. Sono state da piu parti
sottolineate le novita pit rilevanti riguardo alla composizione di quest'ultima,
formata solo da esperti imparziali scelti al di fuori dei partiti politici, delle
organizzazioni sindacali e di quelle imprenditoriali; e riguardo ai compiti di
sostegno e di controllo del comportamento delle parti.

Non sard facile raggiungere l'ambizioso scopo dichiarato dalla legge di
«contemperare I’esercizio del diritto di sciopero con il godimento dei diritti della
persona, costituzionalmente tutelati». Le prime violazioni delle regole, in parti-
colare nei settori della scuola e dei trasporti, hanno alimentato un pessimismo
ingiustificato. Una legge, per quanto ottima, non potra mai porre rimedio al cattivo
funzionamento dei rapporti di lavoro che caratterizza questi due settori in Italia.
Percio da pill parti sono state avanzate, anche nel periodo analizzato dal Rapporio,
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proposte di riforma orientate alla «contrattualizzazione piena» del rapporto di
lavoro nel pubblico impiego. Alcuni possibili miglioramenti della legge, ad
esempio riguardo all’attivita di prevenzione dei conflitti o al maggior coordina-
mento tra le diverse istituzioni coinvolte, sono stati gia segnalati. Ma I'indirizzo di
fondo di fissare un quadro di regole procedurali sui conflitti e di lasciare agli
accordi collettivi il compito di stabilire le regole sostanziali resta 'approccio pit
corretto. Se poi gli attori sociali, i sindacati confederali e autonomi da un lato e
il datore di lavoro pubblico dall’altro, manifestano una certa difficolta ad attivare
i necessari processi di regolazione collettiva, piti che il rafforzamento della
legislazione si richiedono altri e piu efficaci tipi di intervento.

Al di la delle polemiche che hanno investito la decisione del governo e del
Parlamento di prorogare la leggé sulla scala mobile alla fine del 1991, appare fuor
di dubbio che anche tale decisione sia stata fortemente rispettosa dell’autonomia
della contrattazione collettiva, anche se ne possono essere derivati alcuni vantaggi
immediati per i sindacati, pit in difficolta rispetto alla controparte. La legge rinvia,
infatti, agli accordi interconfederali per modificare la struttura delle retribuzioni
ed accompagna I'invito formale rivolto dal governo alle parti sociali a contrattare
su tale materia.

Il fatto che una componente rilevante dell’attivita legislativa della prima meta del
1990 sia stata rivolta al rafforzamento dei processi di regolazione collettiva e in
particolare del ruolo degli attori sociali centrali da ulteriore conferma a quanto si
e gia detto sulla ricerca di un equilibrio tra centralizzazione e decentramento del
nostro sistema di relazioni sindacali.

2. Oltre che a tale rafforzamento, la spinta verso la maggior flessibiliti economica
da parte delle imprese ha dato origine ad una importante attivita di legislazione
e di giurisprudenza che si potrebbe definire di maggior tutela della dignita sul
posto di lavoro. La prima legge da citare & senza dubbio la n. 108 dell’11 maggio
1990 sui licenziamenti individuali nelle piccole imprese, che ha suscitato le
maggiori polemiche. Erano del resto inevitabili i difetti per una legge promulgata
in fretta, al fine di aggirare il referendum abrogativo della norma dello Statuto dei
diritti dei lavoratori che escludeva la «reintegrazione nel posto di lavoro» nelle
unitd fino a 15 dipendenti (fino a 5 per le imprese agricole), nei casi di
licenziamenti inefficaci, nulli o annullabili. Ma la storica definitiva abolizione del
licenziamento ad nutum era ormai un atto dovuto all’ingresso del nostro sistema
economico nel mercato europeo, oltre che ovviamente ai diritti di quel terzo della
forza lavoro dipendente non protetta dal vecchio Statuto.

Molti dovranno essere anche in questo caso i miglioramenti da apportare,
soprattutto per le unitd produttive piti piccole dove la tutela reale appare, per
riconoscimento unanime, difficilmente applicabile. Anche se lopzione tra
reintegrazione e indennita di risarcimento potrd comunque contribuire a soluzioni
flessibili. Resta comunque da segnalare la novita del computo del numero degli
occupati, tra i quali vengono compresi i dipendenti con contratto di formazione
e lavoro e quelli a tempo parziale, mentre vengono esclusi gli apprendisti. Alcuni
hanno avanzato l'ipotesi maligna che in quest'ultimo caso si sia trattato di una pura
e semplice concessione alle associazioni artigiane.

Anche gran parte dei problemi affrontati dalla giurisprudenza hanno riguardato
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sia aspetti di rafforzamento dei sindacati «maggiormente rappresentativi» sia
questioni di maggior tutela del lavoro, in particolare nel campo della parita di
trattamento, come risulta dalla parte specifica del Rapporto.

Una citazione a parte merita infine la legge n. 39 del 28 febbraio 1990, la cosiddetta
«legge Martelli», che prende in considerazione alcuni rilevanti ed innovative
norme per 'inserimento dei lavoratori extra-comunitari nel nostro paese. Tra le
quali, la possibilita di iscrizione nelle liste di collocamento garantita dal permesso
di soggiorno rilasciato per motivi di lavoro; la capacita di stipulare qualsiasi tipo
di contratto compreso quello di formazione e lavoro; la facolta di costituire societa
cooperative e di esserne soci, oltre che di intraprendere attivita artigiane e
commerciali; 'opportunita di assicurarsi presso il Servizio sanitario nazionale.
Resta esclusa la possibilita di lavorare nel pubblico impiego, ma alcuni spiragli
sono aperti anche qui, come nel caso dei ruoli infermieristici, data la carenza di
personale.

Queste due importanti leggi di tutela del lavoro approvate nella prima meta del
1990, riguardanti i dipendenti delle piccole imprese e la nuova realta dei lavoratori
extracomunitari, non potranno certo impedire, anzi forse contribuiranno ad
alimentare, il lavoro irregolare e non tutelato, in parte proprio per aggirare le
norme pitl restrittive. Ma costituiscono comunque, al di 12 delle troppe polemiche,
delle necessarie verifiche e dei possibili miglioramenti, un segnale forte di civilta
per il nostro sistema di relazioni industriali.
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Il mercato
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1. Introduzione 2. L’offerta di lavoro 3. Ladoman-
da di lavoro 4. Indicazioni conclusive

1. Il periodo a cavallo tra la seconda meta del
1989 € la prima meta del 1990 & caratterizzato da
interessanti e nuovi sviluppi del mercato del
lavoro italiano. Tali sviluppi hanno riguardato sia
il lato dell’offerta che quello della domanda di
lavoro. Si & soprattutto realizzata una consistente
crescita dell’occupazione, in tutto il territorio
nazionale, alla quale ha corrisposto una diminu-
zione della disoccupazione, anche in conse-
guenza di un certo rallentamento nella propen-
sione alla partecipazione al mercato del lavoro.
Le pagine che seguono offrono una sintetica
trattazione di questi aspetti, con particolare rife-
rimento alla trasformazione della struttura del
mercato del lavoro. Per comodita di esposizione,
I'argomentazione & suddivisa in tre sezioni distin-
te: Pofferta di lavoro; la domanda di lavoro; i
possibili sviluppi prospettici.

2. Gli sviluppi demografici

Nella stima offerta dall'indagine trimestrale del-
I'Istat sulle forze di lavoro, tra l'aprile del 1989 e
Yaprile 1990, la popolazione italiana residente
registra una leggera crescita, di circa 80 mila
persone, passando da 56,83 a 56,91 milioni
(tavola 1). Tale sviluppo complessivo maschera
i contrapposti andamenti demografici, che carat-
terizzano il centro-nord e il sud del paese. La
crescita avviene, infatti, soltanto nel Mezzogior-
no, che passa da 20,80 a 20,90 milioni di abitanti,
mentre il centro-nord prosegue nella sua tenden-
za alla stazionarietd, o piuttosto ad una lieve
contrazione, con una perdita di 20 mila persone
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Tavola 1. Popolazione (in migliaia)
1/89 11/89 111/89 v/89 1/90 11/90
Maschi
Centro-nord 17.475 17.473 17.466 17.467 17.468 17.467
Mezzogiorno 10.199 10.187 10.187 10.221 10.231 10.239
Totale 27.674 27.660 27.653 27.688 27.699 27.706
Femmine
Centro-nord 18.563 18.562 18.556 18.557 18.555 18.550
Mezzogiorno 10.603 10.607 10.604 10.619 10.631 10.650
Totale 29.166 29.169 29.160 29.176 29.186 29.200
Totale
Centro-nord 36.038 36.035 36.022 36.024 36.023 36.017
Mezzogiomo 20.802 20.794 20.791 20.840 20.862 20.889
Totale 56.840 56.829 56.813 56.864 56.885 56.906

Fonte: Istat, Indagine trimestrale sulle forze di lavoro.

circa (da 36,04 a 36,02 milioni), secondo il tasso
medio annuo dello 0,05%.

Se si guarda a questi andamenti secondo un’ul-
teriore disaggregazione, evidenziando la compo-
sizione per sesso, si pud cogliere una certa
ulteriore contrapposizione di comportamenti nelle
due aree. Nel nord la componente femminile
decresce in misura lievemente piu rapida di

quella maschile (circa 0,05 punti percentuali’

I'anno contro 0,04%), mentre al sud & la compo-
nente maschile a mostrare piu rapidi tassi di
crescita (0,41 contro 0,33 punti percentuali 'an-
no).

Ai fini dello studio dell’offerta di lavoro, & tuttavia
opportuno fare riferimento non tanto all'intera
popolazione, quanto alla quota compresa nel-
Petd di lavoro. La stima offerta dal ministero del
Lavoro e della previdenza sociale (Mlps, 1990)
dell’'andamento della popolazione in etd 15-69
tra 1989 e 1990 ipotizza una crescita totale di 253
mila persone — pit che tripla di quella della
popolazione nel complesso — 83 mila delle
quali nel centro-nord e ben 170 mila al sud
(tavola 2). Anche in queste stime resta confermata
la maggiore dinamiciti della componente maschile
tanto al nord (0,36%) quanto al sud (1,39%), a
confronto con quella femminile (0,25 e 0,95%
rispettivamente).

Il diverso andamento della popolazione in eti di
lavoro rispetto a quella totale & da attribuire al
perdurare degli effetti del «baby boom» che, per
quanto ormai prossimi all'esaurimento, ingrossa-
no ancora le coorti in ingresso a paragone con
quelle in uscita (cfr. Bruni, 1988; Faustini, 1988).
Un secondo effetto, certo meno rilevante, &
dovuto al fatto che, in una prospettiva di rallen-
tamento della crescita demografica interna, il
confronto a metd anno pud risultare diverso da
quello tra le medie annue e, in particolare, nel
caso di una tendenza in caduta, pud mostrare un
incremento superiore. Se anche si voglia sconta-
re questo ulteriore effetto, si pud comunque
ipotizzare che nel periodo luglio 1989-luglio
1990 fossero presenti sul mercato del lavoro circa
200 mila persone in eta di lavoro in piu (delle
quali il 67% nel Mezzogiomno, e il 58% di sesso
maschile).

Sviluppo delle forze di lavoro e partecipazione

Vediamo dunque quali sono i comportamenti
lavorativi di queste persone. Consideriamo anzi-
tutto la scelta se entrare o no nel mercato del
lavoro. Dall’esame dell’'andamento delle forze di
lavoro (che assommano gli occupati alle persone
in cerca dilavoro), risulta un certo indebolimento
nel’andamento dell’offerta di lavoro in alcuni
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Tavola 2. Popolazione in eta di lavoro (15-69) (in migliaia)

Maschi Femmine Totale
Centro-nord 13.403 13.777 27.180
Mezzogiorno 7.137 7.468 14.605
Totale 20.540 21.245 41.785
Centro-nord 13.451 13.812 27.263
Mezzogiorno 7.236 7.539 14.775
Totale 20.687 21.351 42.038
Differenze

Centro-nord 48 35 83

Variaz. % 0,36 0,25 0,31
Mezzogiorno 99 71 170

Variaz. % 1,39 0,95 1,16
Totale 147 106 253

Variaz. % 0,72 0,5 0,61

! Stima.
Fonte: ministero del Lavoro, 1990.

segmenti del mercato (maschile al nord e femmi-
nile al sud). Un fenomeno che, se confermato nel
futuro, potrebbe comportare profondi mutamen-
ti nel mercato del lavoro in Italia.

Se confrontiamo la media delle prime due rileva-
zioni del 1990 con la corrispondente media del
1989, notiamo che e forze dilavoro sono cresciu-
te di solo 110 mila unita, pari a meno della meta
dell'incremento atteso nella popolazione in eta
di lavoro (tavola 3). 1l resto della nuova popola-
zione in et attiva ha dunque presumibilmente
preferito rimanere al di fuori del mercato del
lavoro, manifestando con cid forse i primi segni
di una tendenza nuova. In particolare, le forze di
lavoro sono cresciute al sud di 72 mila unita (pari
allo 0,90% annuo), € al centro-nord di 38 mila
unita (pari allo 0,24%).

La disaggregazione per sesso ci consente di
vedere quanto importante sia il dato dell'offerta
di lavoro femminile, per la quale I'aumento di 11
mila unita al sud (0,41% I'anno) si colloca assai
al disotto di quello del centro-nord (61 mila
unitd, pari ad una crescita dell’1,01% P'anno),
cosicché le forze di lavoro femminili mostrano

nel complesso un aumento pari a quello dell'in-
tera area meridionale (72 mila unita, pari allo
0,83%).

Per la componente maschile si mostra invece una
crescita assai minore, dato che l'offerta di 61 mila
unitd aggiuntive al sud (1,15%) sopravanza la
contrazione di 23 mila unitd al centro-nord
(0,24%). 1l risultato complessivo € un aumento
delle forze di lavoro maschili di sole 36 mila
unitd, pari ad una crescita annua di un quarto di
punto percentuale. Resta comunque segnalata la
possibilitd di un prossimo arresto delle forze di
lavoro interne attorno al valore di 24 milioni, in
considerazione sia degli imminenti effetti di
riduzione delle coorti giovanili, sia del segnalato
indebolimento nei comportamenti di offerta dei
maschi al nord e delle donne al sud.

Il tema della partecipazione al mercato del lavoro
puo essere affrontato anche in una diversa pro-
spettiva, attraverso la considerazione dei tassi di
attivitd specifici, che mettono in rapporto le forze
di lavoro con la popolazione, ed esprimono
pertanto la propensione della popolazione a
lavorare o a cercare lavoro. Latavola 4 mostra che
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1/89 11/89 I11/89 1v/89 1/90 /90
Maschi
Centro-nord 9.733 9.672 9.855 9.789 9.677 9.682
Mezzogiormno 5.289 5.267 5.320 5.358 5.341 5.336
Totale 15.022 14.939 15.175 15.147 15.018 15.018
Femmine
Centro-nord 6.025 6.008 6.172 6.157 6.098 6.057
Mezzogiorno 2.669 2.695 2.729 2.740 2.717 2.669
Totale 8.694 8.703 8.901 8.897 8.815 8.726
Totale
Centro-nord 15.758 15.680 16.027 15.946 15.775 15.739
Mezzogiormno 7.958 7.962 8.049 8.098 8.058 8.005
Totale 23.716 23.642 24.076 24.044 23.833 23.744
Fonte: Istat, Indagine trimestrale sulle forze di lavoro.
il tasso di attivita dell'economia ha segnato nel dell’occupazione.

periodo un lieve aumento (di 0,15 punti, pari allo
0,36% su base annua), pur seguendo i consueti
andamenti ciclici attorno al valore del 42%. E le
differenze tra le aree del paese, che abbiamo
notato nei valori assoluti, hanno coinvolto anche
la propensione allattivita, con risultati significativi.
Se nel Mezzogiorno, che si colloca a piti di 5 punti
di distanza dal resto del paese, la partecipazione
al mercato del lavoro & cresciuta di 0,2 punti
percentuali, nel centro-nord il tasso ha mostrato
invece un aumento di soli 0,125 punti. Il freno
della partecipazione nel nord, d’altro canto, si
realizza soprattutto nella componente maschile
(0,11 punti percentuali in meno); la riduzione &,
in effetti, tanto forte da contrastare il pur sensibile
incremento di attivitd dei maschi meridionali
(0,38 punti), cosi che il risultato complessivo
della componente maschile risulta pressoché
stazionario (0,07 punti in pid).

Opposto ¢ il caso della componente femminile,
che presenta un divario minore nei comporta-
menti di offerta tra le due aree. Per le donne
l'aumento della partecipazione al sud & quasi
inavvertibile (0,02 punti), ma la crescita al centro-
nord & parecchio pil sostenuta (0,34 punti). Il
risultato complessivo € un sensibile aumento del
tasso di attivita, che segnala un rapporto di
correlazione positivo con il buon andamento

Offerta di lavoro e capitale umano

I risultato occupazionale dell’offerta di lavoro pud
essere ricondotto in via sintetica a due aspetti
fondamentali, I'uno relativo alle caratteristiche
quantitative e l'altro a quelle qualitative dell’offerta
stessa in relazione alla domanda di lavoro. Il primo
aspetto verra meglio trattato pit avanti, bastando
qui anticipare che I'indicatore piti immediato degli
squilibri specifici & dato dal tasso di disoccupazio-
ne, che inItalia si presenta fortemente differenziato
tra le due grandi aree del paese.

1l secondo aspetto attiene invece soprattutto al-
'adeguatezza (matching) delle caratteristiche pro-
fessionali delle forze di lavoro al fabbisogno delle
imprese. O, in altri termini, alla struttura del
capitale umano di cui & dotata 'economia.

A questo proposito, € stato recentemente notato
(ad esempio, da Alessi e Bruni, 1990; o da Alessi,
1990) come il sistema scolastico-formativo italiano
presenti notevoli carenze rispetto ai compiti cui
dovrebbe assolvere. Si segnala, in primo luogo,
una generale penuria di qualifiche superiori (lau-
ree e specializzazioni), in associazione con gli
elevatissimi tassi di abbandono degli studi univer-
sitari che hanno recentemente indotto il governo
a varare l'introduzione in Italia del sistema dei
diplomi intermedi o «lauree brevi».
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Tavola 4. Tassi di attivitd specifici (in percentuale)

1/89 11/89 1/89 1v/89 1/90 11/90
Maschi
Centro-nord 55,7 55,35 56,42 56,04 55,4 55,43
Mezzogiomo 51,86 51,7 52,22 52,42 52,2 52,11
Totale 54,28 54,01 54,88 54,71 54,22 54,2
Femmine
Centro-nord 32,46 32,37 33,26 33,18 32,86 32,65
Mezzogiorno 25,17 25,41 25,74 25,8 25,56 25,06
Totale 29,81 29,84 30,52 30,49 30,2 29,88
Totale
Centro-nord 43,73 43,51 44,49 44,26 43,79 43,7
Mezzogiorno 38,26 38,29 38,71 38,86 38,63 38,32
Totale 41,72 41,6 42,38 42,28 419 41,72

Fonte: elaborazioni su dati Istat, Indagine trimestrale sulle forze di lavoro.

Al nord questa carenza si manifesta soprattutto nei
ruoli tecnici e managerali, al punto che molte
imprese hanno imboccato ormai da tempo la via
dell'importazione di personale tecnico ad alta
qualificazione dai paesi dell’Europa comunitaria e
da quelli dell’Europa orientale.

Al sud invece, dove la struttura del capitale umano
presenta gli squilibri piti gravi, dato che la scarsita
di lauree e specializzazioni si contrappone ad una
diffusione ancora eccessiva di diplomi, si avverte
di piu la mancanza di una robusta tradizione
professionale nel campo dell'imprenditorialita,
quale fattore chiave e prerequisito di uno sviluppo
economico finalmente autopropulsivo (cfr. Brunetta
e Tronti, 1990).

Purtroppo i dati che abbiamo commentato dimo-
strano come il grave dualismo dell’economia Italia
continui a riproporsi, ed anzi ad aggravarsi, nel
mercato del lavoro; e come ad esso si sovrapponga
la forte segmentazione per sesso delle forze di
lavoro, che mostrano la compresenza di compor-
tamenti di offerta profondamente differenziati e un
certo indebolimento della partecipazione.

3. Domanda di lavoro e occupazione

Uno degli effetti piti importanti di questi sei anni
di ripresa dell’economia italiana & stato quello di
consentire una nuova fase di investimenti, soprat-

tutto negli anni pit recenti. Nel 1989, tuttavia,
I'accumulazione di capitale fisso, pur proceden-
do al ritmo del 5% é stata meno rapida di quella
realizzata nel 1988; e nel primo trimestre del 1990
ha mostrato un ulteriore segno di cedimento.
L'intensa dinamica degli investimenti in fabbricati
non residenziali, di oltre due punti piu elevata
che nel 1988, non ha potuto compensare la
decelerazione della componente relativa ai mac-
chinari e mezzi di trasporto, il cui tasso di crescita
si & dimezzato nel 1989 (dal 12,3 al 6,3%), € si &
ulteriormente ridotto nel primo trimestre del 1990
(4,3%), riflettendo anche l'attenuarsi della spinta
alla razionalizzazione degli impianti. Si sono
invece rafforzati i segnali di un progressivo
ampliamento della capacita produttiva (Isco, 1990;
cfr. anche Tronti, 1990). Dopo un lungo periodo
di ristagno, anche gli investimenti in abitazioni
hanno ripreso ad espandersi.

L’espansione della domanda globale ha stimolato
aumenti del valore aggiunto in tutti i settori, ma
con differenze evidenti. Ai prezzi di mercato e in
termini reali, la crescita pit vivace (4%) si &€ avuta
nel settore dei servizi vendibili, che ha mostrato
spunti dinamici anche nel primo quadrimestre
del 1990. Questo comparto si avvia ormai ad
oltrepassare, a prezzi correnti, la meta del valore
aggiunto totale dell’economia, sull'onda dei gua-
dagni nei prezzi relativi conseguiti nei confronti
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Tavola 5. Indice della produzione industriale
(indice destagionalizzato, base 1985=100)
Variaz. % su anno
1988 1989 1990 precedente

1989 1990
Gennaio 114,3 115,7 117,1 —1,2 — 3,7
Febbraio 110,5 117,1 118,7 1,2 1,4
Marzo 1115 116,2 119,5 — 0,8 0,7
Aprile 113,4 117,4 118,8 1 — 0,6
Maggio 112,1 116,6 118,7 —0,7 —0,1
Giugno 113,4 118,4 118,2 1,5 — 0,4
Luglio 115,2 119,1 119,1 0,6 0,8
Agosto 116,4 1223 120,1 2,7 0,8
Settembre 1149 120,2 1225 — 1,7 2,1
Ottobre 115,4 119,6 — 0,5
Novembre 116,4 119,8 0,2
Dicembre 117,1 121,6 1,5

Fonte: Istat, Indicatori mensili. Luglio-settembre 1990, stime Irs.

degli altri settori produttivi. Per i servizi non
vendibili, fra i quali sono largamente prevalenti
quelli della pubblica amministrazione, & stata
invece stimata per il 1989 un crescita reale
inferiore all'1%, che dovrebbe ripetersi nel 1990.
Nel settore della trasformazione industriale, il
valore aggiunto & aumentato nel 1989 del 3%:
meno dinamica & risultata 'espansione produtti-
va nelle costruzioni (2,3%, inclusi i lavori del
Genio civile) e nella trasformazione energetica
(2,1%). Questo dato gia rappresentava un segno
di cedimento del precedente tenore della ripresa,
e la fase di decelerazione ha trovato conferma
anche nel 1990. Se si guarda all'indice destagio-
nalizzato della produzione industriale (tavola 5),
sinota che nel periodo giugno 1989-maggio 1990
tale grandezza & cresciuta solo del 3,02% sullo
stesso periodo degli anni precedenti, con un
rallentamento di 1,12 punti sulla media annua del
1989. 1l deterioramento della congiuntura per i
prodotti industriali & ancor pill evidente, se si
considera la variazione dei primi cinque mesi del
1990 rispetto allo stesso periodo del 1989, pari
all'1,68% (contro il 3,77% del 1989 sul 1988).

Il settore primario, dopo la caduta della produzio-
ne del 1988, ha segnato una ripresa del 2,6%,
grazie a condizioni climatiche pil favorevoli;
prosegue tuttavia la perdita di peso sull’economia

del paese, al cui valore aggiunto il settore oggi
contribuisce per poco piu del 3,5% assorbendo
quasi il 10% delle unita di lavoro occupate. Le
importazioni di prodotti agricoli e zootecnici
coprono quasi un terzo della domanda interna.
La domanda di lavoro é stata influenzata dalla
domanda di beni e servizi, pur con differenze e
qualificazioni, legate all’evoluzione del progres-
so tecnico, all’andamento del grado di utilizzo
della capacitd produttiva e alle aspettative delle
imprese. Vediamo anzitutto gli sviluppi occupa-
zionali.

L'occupazione

Se confrontiamo i valori medi delle due prime
rilevazioni Istat del 1990 con quelle corrispon-
denti del 1989 (tavola 6), notiamo che i piu forti
incrementi occupazionali sono stati realizzati dai
maschi del sud (148 mila occupati in piu, pari ad
un incremento annuo del 3,3%). La creazione di
posti di lavoro, per questa componente, si &
concentrata nel settore terziario, che, tra I'aprile
1989 e I'aprile 1990, ha assorbito 92 mila occupati
addizjonali (tavola 7).

Anche la componente femminile del mercato del
lavoro meridionale ha mostrato una dinamica
occupazionale favorevole (il 3% in pit), che si &
tradotta nella creazione di 54 mila nuovi posti di
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Tavola 6. Occupazione totale (in migliaia)

1/89 11/89 111/89 Iv/89 1/90 11/90
Maschi
Centro-nord 9.287 9.264 9.421 9.382 9.279 9.326
Mezzogiorno 4.461 4.467 4.535 4.587 4.582 4,642
Totale 13.748 13.731 13.956 13.969 13.861 13.968
Femmine
Centro-nord 5.248 5.287 5.422 5.414 5.381 5.427
Mezzogiomo 1.783 1.801 1.810 1.847 1.857 1.834
Totale 7.031 7.088 7.232 7.261 7.238 7.261
Totale
Centro-nord 14.535 14.551 14.843 14.796 14.660 14.753
Mezzogiomo 6.244 6.268 6.345 6.434 6.439 6.476
Totale 20.779 20.819 21.188 21.230 21.099 21.229

Fonte: Istat, Indagine trimestrale sulle forze di lavoro.

lavoro, concentrati perd in agricoltura (27 mila).
L'occupazione femminile, d’altro canto, si & di-
mostrata nel centro-nord assai pit sensibile di
quella maschile, con la creazione di 137 mila
posti di lavoro (107 mila nel terziario) contro solo
27 mila per i maschi (soprattutto nell’industria).
In altri termini, dei 365 mila nuovi posti di lavoro
creati (o rilevati rispetto a posizioni precedente-
mente sommerse), il 52% & andato alle donne
(per il 72% al centro-nord), e il 48% agli uomini
(per 1'85% al sud).

Un certo sviluppo si & manifestato anche nella
componente alle dipendenze, che ha raggiunto
nel secondo trimestre del 1990 il valore del 71,8%
del totale degli occupati, con un incremento di
0,8 punti sul dato corrispondente del 1989.
Questo complesso quadro si € riflesso sui tassi di
occupazione specifici (tavola 8), che misurano
gli occupati in rapporto alla popolazione. Gli
incrementi occupazionali segnalati hanno pro-
dotto un consistente aumento del tasso di occu-
pazione maschile al sud (di 1,27 punti) e, al
contempo, del tasso femminile tanto al sud che
al centro-nord (in media, di 0,63 punti), con la
conseguenza di elevare il tasso di occupazione
dell’area meridionale (di 0,85 punt), e quello
dell’economia in complesso (di 0,61 punti).
Questo risultato, che consegue ad una fase di

pluriennale ampliamento dell’apparato produtti-
vo, pud considerarsi particolarmente positivo,
dato che riduce l'ampio differenziale nella di-
mensione relativa dell’occupazione che ancora
separa 'economia italiana dalle sue concorrenti
pit prossime, quali quella inglese, francese o
tedesca. Va, d’altro canto, notato che la consi-
stente crescita occupazionale dell’anno risulta, in
certo qual modo, sfasata rispetto all’evoluzione e
alle prospettive della congiuntura economica.
Se infatti i guadagni occupazionali consentiti dal
ciclo di investimenti 1988-89 mostrano di protrar-
si sino alla prima metd del 1990, diverso &
I'andamento del ciclo produttivo, caratterizzato,
gid dal secondo semestre del 1989, da una
flessione nella dinamica della domanda anche di
beni di consumo. Il rallentamento, che abbiamo
sopra osservato con riferimento alla produzione
industriale (tavola 5), mostra di non riflettersi
immediatamente sull’occupazione (che segue
piuttosto gli investimenti, pur con un certo ritar-
do temporale), ma trova un suo corrispettivo
nell'andamento di indicatori della domanda di
lavoro piu sensibili.

E il caso del grado di utilizzo della capacita
produttiva, che manifesta una tendenza cedente
in tutto il comparto industriale, e specialmente
nella produzione di beni intermedi. E il caso, poi,
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Tavola 7. Occupazione totale (in migliaia)

Agricoltura Industria Altre attivitd Totale
11/89 11/90 Diff. 11/89 11/90 Diff. 11/89 11/90 Diff. 11/89 1/90 Diff.
Maschi
Nord 478 445 —33 2933 299 63 3188 3179 —9 6599 6.619 20
Centro 174 176 2 832 873 41 1.659 1.659 0 2665 2707 42
Centro-nord 652 621 —31 3.765 3.869 104 4847 4838 —9 9.264 9326 62
Sud 605 613 8 1.251 1325 74 2612 2704 92 4467 4.642 175
Totale 1.257 1.234 23 5.016 5.194 178 7459 7542 83 13.731 13.968 237
Femmine
Nord 208 196 —12 1160 1172 12 2461 2526 65 3.828 3.894 66
Centro 96 105 9 293 316 23 1.070 1112 42 1459 1533 74
Centro-nord 304 301 —3 1.453 1.488 35 3.531 3.638 107 5287 5427 140
Sud 351 378 27 193 199 6 1.257 1.257 0 1.801 1.834 33
Totale 655 679 24 1.646  1.687 41 4788 4.895 107 7.088 7.261 173
Totale

Nord 686 641 —45 4093 4168 75 5649 5.705 56 10.427 10.513 86
Centro 270 281 11 1.125 1.189 64 2729 2771 42 4124 4241 117
Centro-nord 956 922 —34 5218 5.357 139 8378 8476 98 14551 14.753 202
Sud 956 991 35 1.444 1524 80 3869 3961 92 6.268 6476 208
Totale 1.912 1913 1 6.662 6881 219 12.247 12437 190 20.820 21.229 409

Fonte: Istat, Indagine trimestrale sulle forze di lavoro.

Tavola 8. Tassi di occupazione specifici (in percentuale)

1/89 11/89 /89 v/89 1/90 11/90
Maschi
Centro-nord 53,14 53,02 53,94 53,71 53,12 53,39
Mezzogiorno 43,74 43,85 4452 44,88 44,79 45,34
Totale 49,68 49,64 50,47 50,45 50,04 50,42
Femmine
Centro-nord 28,27 28,48 29,22 29,17 29 29,26
Mezzogiorno 16,82 16,98 17,07 17,39 17,47 17,22
Totale 24,11 24,3 24,8 24,89 24,8 24,87
Totale
Centro-nord 40,33 40,38 41,21 41,07 40,7 40,96
Mezzogiomo 30,02 30,14 30,52 30,87 30,86 31
Totale 36,56 36,63 37,29 37,33 37,09 37,31

Fonte: elaborazioni su dati Istat, Indagine trimestrale sulle forze di lavoro.
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Tavola 9. Disoccupati (in migliaia)
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1/89 11/89 111/89 1v/89 1/90 11/90
Maschi
Centro-nord 446 408 434 407 398 356
Mezzogiorno 828 800 785 771 759 694
Totale 1.274 1.208 1.219 1.178 1.157 1.050
Femmine
Centro-nord 777 721 750 743 717 630
Mezzogiormo 886 894 919 893 860 835
Totale 1.663 1.615 1.669 1.636 1.577 1.465
Totale .
Centro-nord 1.223 1.129 1.184 1.150 1.115 986
Mezzogiorno 1.714 1.694 1.704 1.664 1.619 1.529
Totale 2.937 2.823 2.888 2.814 2.734 2.515

Fonte: Istat, Indagine trimestrale sulle forze di lavoro.

degli orari di lavoro di fatto che, nella grande
industria, mostrano, nella prima meta del 1990,
I'arresto della lunga tendenza alla crescita iniziata
quattro anni prima. E il caso, infine, della Cassa
integrazione guadagni che, invertendo la lunga
fase di flessione dell'utilizzo iniziata nel 1985,
segna dapprima una ripresa dell'intervento ordi-
narjo (21,2 milioni di ore autorizzate nel primo
quadrimestre del 1990 contro 16,7 milioni nello
stesso periodo del 1989), e quindi un incremento
anche dell'intervento straordinario, nella pro-
spettiva di un ulteriore aumento del ricorso nel
secondo semestre del 1990, da parte soprattutto
delle grandi aziende (Fiat, Enimont, ecc.).

La disoccupazione

Gli andamenti descritti nelle pagine precedenti,
riferiti all’offerta e alla domanda di lavoro, trova-
no una loro conseguenza nel favorevole svilup-
po registrato dalla disoccupazione nel periodo a
cavallo tra il 1989 e il 1990. Dal confronto tra la
media delle rilevazioni di gennaio e aprile 1990
e il dato corrispondente del 1989 emerge una
riduzione del numero delle persone in cerca di
lavoro di ben 256 mila unitd (tavola 9), che ne
abbassa il valore totale a circa 2,6 milioni.
Come abbiamo visto, infatti, le forze di lavoro
rilevate sono cresciute di 110 mila unita, e
l'occupazione di una misura pid che tripla (350

mila unitd), che le ha consentito di assorbire nel
complesso il 7,2% circa dei disoccupati.

La piu forte caduta della disoccupazione in valori
assoluti si & avuta tra i maschi del Mezzogiormo
(88 mila in meno, pari ad un calo del 10,7%). Se
a questi si somma il calo delle disoccupate
meridionali, si ottiene il valore di 130 mila
disoccupati in meno nel Mezzogiorno. Nel cen-
tro-nord la riduzione & stata leggermente meno
rilevante in termini assoluti (126 mila in meno),
ma assai pill marcata in termini relativi, data la
minor consistenza dello stock, contenuto dal
buon andamento economico dell’area. I maschi
in cerca di lavoro sono diminuiti dell’11,7% (50
mila unitd) e le donne del 10,1% (76 mila unita),
cosi che il calo complessivo ¢ stato del 10,7%.
Questi andamenti hanno esercitato il loro effetto
positivo sul tasso di disoccupazione, che misura
la quota dei disoccupati sul totale delle forze di
lavoro. Il tasso & calato ovunque, sotto la spinta
sia del forte sviluppo dell'occupazione che del
rallentamento della partecipazione. Nella rileva-
zione di aprile 1990, il tasso risulta ormai al
10,6%, un valore non toccato dal 1985 (tavola
10).

La riduzione pilt consistente (superiore all'11%
del valore precedente, nella media dei primi due
trimestri deil’anno) si & avuta nella componente
maschile, al nord come al sud; mentre per quella
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Tavola 10. Tassi di disoccupazione specifici (in percentuale)

1/89 11/89 111/89 v/89 1/90 11/90
Maschi
Centro-nord 4,58 4,22 4,4 4,16 4,11 3,68
Mezzogiorno 15,66 15,19 14,76 14,39 14,21 13,01
Totale 8,48 8,09 8,03 7,78 7,7 6,99
Femmine
Centro-nord 129 12 12,15 12,07 11,76 10,4
Mezzogiorno 33,2 3317 33,68 32,59 31,65 31,29
Totale 19,13 18,56 18,75 18,39 17,89 16,79
Totale
Centro-nord 7,76 7,2 7,39 7,21 7,07 6,26
Mezzogiomo 21,54 21,28 21,17 20,55 20,09 19,1
Totale 12,38 11,94 12 11,7 11,47 10,59

Fonte: elaborazioni su dati Istat, Indagine trimestrale sulle forze di lavoro.

femminile la riduzione al sud, pur consistente in
valore assoluto (1,7 punti in meno), ha inciso in
misura minore (5,2%) sul livello assai elevato
dell’indicatore, ancora al di sopra del 31%. L'ul-
teriore calo della disoccupazione al centro-nord
rafforza la convinzione del profondo dualismo
del mercato del lavoro italiano, laddove, ad una
congiuntura di virtuale pieno impiego nell’area
settentrionale, si contrappone una perdurante
situazione di malessere nell’area meridionale,
caratterizzata da ampie sacche di disoccupazio-
ne, sottoccupazione, lavoro irregolare e sommer-
so e lavoro illegale.

Va infine rimarcato che la caduta della disoccu-
pazione mostra di essersi distribuita in modo
sostanzialmente uniforme tra le diverse classi di
etd. L'osservazione degli andamenti della com-
ponente di 14-29 anni di eta (tavola 11), infatti, e
di quelli dell'incidenza della componente giova-
nile sul totale dei disoccupati (tavola 12), mostra-
no come nel Mezzogiomo i giovani disoccupati
(maschi e femmine) siano diminuiti in misura
minore delle altre classi di etd, mentre le giovani
disoccupate del centro-nord hanno mostrato una
tendenza cedente piu consistente sia dei giovani
maschi che del resto delle persone in cerca di
occupazione nell’area. Tali andamenti vanno posti
in relazione al ricordato fenomeno di imminente
esaurimento del soprannumero delle classi gio-

vanili, in stato di piti avanzata manifestazione nel
centro-nord.

4. Al termine di questa sintetica esposizione del-
I'evoluzione dei principali aspetti strutturali del
mercato del lavoro italiano, possiamo ripercorrer-
ne i risultati ed avanzare qualche considerazione
sui possibili sviluppi futuri.

Tra la meta del 1989 e la meta del 1990, il mercato
dellavoro e stato oggetto di trasformazioni rilevanti,
di carattere sostanzialmente positivo, seppure non
tali da allontanare motivi di preoccupazione per gli
sviluppi futuri. La popolazione interna mostra
ormai di avviarsi ad una fase di crescita zero,
nonostante una ancor avvertibile vitalitd demo-
grafica del Mezzogiomo. Al nord la popolazione
femminile ha iniziato a declinare, in associazione
con l'ormai prossimo esaurirsi degli effetti del
«baby boom» sulle forze dilavoro giovanili. L'Ttalia
si avvia, non diversamente del resto dell’Europa,
ad una fase di relativo invecchiamento della po-
polazione attiva, cid che comporta la necessita di
predisporre per tempo opportune modifiche
comportamentali e istituzionali, in modo da evitare
per il futuro I'insorgenza di squilibri quali si sono
manifestati negli ultimi vent’anni.

1l calo della componente demografica si riflette in
un certo indebolimento degli stessi comportamen-
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Tavola 11. Disoccupazione in etd 14-29 (in migliaia)
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1/89 11/89 111/89 v/89 1/90 11/90
Maschi
Centro-nord 311 278 307 283 273 250
Mezzogiomo 590 562 561 565 547 500
Totale 901 840 868 848 820 750
Femmine
Centro-nord 515 481 505 497 468 410
Mezzogiomo 619 622 646 616 596 589
Totale 1.134 1.103 1.151 1.113 1.064 999
Totale
Centro-nord 826 759 812 780 741 660
Mezzogiorno 1.209 1.184 1.207 1.181 1.143 1.089
Totale 2.035 1.943 2.019 1.961 1.884 1.749
Fonte: Istat, Indagine trimestrale sulle forze di lavoro.
Tavola 12. Incidenza dei giovani sul totale dei disoccupati (in percentuale)
1/89 11/89 11/89 1v/89 1/90 11/90
Maschi
Centro-nord 69,73 68,14 70,74 69,53 68,59 70,22
Mezzogiorno 71,26 70,25 71,46 73,28 72,07 72,05
Totale 70,72 69,54 71,21 71,99 70,87 71,43
Femmine
Centro-nord 66,28 66,71 67,33 66,89 65,27 65,08
Mezzogiorno 69,86 69,57 70,29 68,98 69,3 70,54
Totale 68,19 68,3 68,96 68,03 67,47 68,19
Totale
Centro-nord 67,54 67,23 68,58 67,83 66,46 66,94
Mezzogiomno 70,54 69,89 70,83 70,97 70,6 71,22
Totale 69,29 68,83 69,91 69,69 168,91 69,54

Fonte: elaborazioni su dati Istat, Indagine trimestrale sulle forze di lavoro.

ti di offerta (tanto dei maschi al centro-nord come
delle donne meridionali), che contrasta ld tenden-
za al consueto, rapido aumento della partecipazio-
ne femminile, quale si &€ manifestata nei tempi
recenti.

Va tuttavia notato che tale sviluppo non risulta
associato ad un andamento negativo della doman-

da di lavoro. Anzi. Se rallenta il numero delle
persone che si affacciano al mondo del lavoro (e
in qualche caso diminuisce addirittura), aumenta
invece ovunque, e in misura consistente, il numero
delle persone che trovano un lavoro. Nel periodo
in esame sono stati creati soprattutto posti dilavoro
nel settore terziario (per i maschi meridionali e le
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donne centro-settentrionali). Ma anche gli altri
settori dell'economia hanno mostrato una incon-
sueta vitalitd occupazionale, legata al compiersi
degli effetti di ampliamento della capacita produt-
tiva del ciclo di investimenti del 1988-89.

Daltro canto, il rallentamento della partecipazione
e lo sviluppo dell’occupazione hanno operato un
forte contenimento della disoccupazione, che nel
primo semestre del 1990 & scesa al di sotto dell'11%
delle forze di lavoro.

Fin qui i motivi di soddisfazione, che purtroppo
non costituiscono gli unici segnali emessi dal
mercato. Vediamo dunque i motivi di preoccupa-
zione.

1l settore industriale si presenta agli anni Novanta
in condizioni di difficoltd almeno temporanea.
Sulla scorta di un certo raffreddamento dell’eco-
nomia americana e di un indebolimento della
domanda interna (di beni sia di investimento che
di consumo), la produzione industriale ha di-
mezzato negli ultimi 12 mesi il proprio ritmo di
crescita, e le difficolta della domanda si sono
immediatamente riflesse sul fabbisogno di lavo-
ro. Segnali in tal senso sono stati avanzati dal calo
dell'utilizzo della capacitd produttiva, dallinver-
sione di tendenza degli orari di lavoro, (in
diminuzione dopo un quadriennio in crescita), e
dalla ripresa degli interventi Cig.

Piti forti motivi di preoccupazione sono stati
causati dalla guerra del Golfo e dai suoi riflessi sui
prezzi primari, soprattutto per l'effetto moltipli-
catore di comportamenti cautelativi e speculativi
degli operatori, in presenza di un orizzonte
previsivo caratterizzato da ampi margini di incer-
tezza. Questi motivi di difficoltd e di squilibrio
accrescono il rischio di vanificare il successo
occupazionale conseguito al costo di un intenso
ciclo di ampliamento dell’apparato produttivo,
tenendo anche conto dei possibili effetti di
disturbo della fase di integrazione comunitaria
che il Paese sta attraversando, legati al «tratto
discendente» della cosiddetta «curva a J» degli
effetti economici del '92 prospettata dal Rapporto
Cecchini.

In questa situazione congiunturale, e in conside-
razione del sacrificio della manovra del cambio,
indispensabile al cammino intrapreso dall’Italia
verso I'unione monetaria europea, come pure
dei rilevanti problemi di aggiustamento connessi
al risanamento della grave situazione di finanza
pubblica, appare quanto mai evidente che il
consolidamento dei risultati occupazionali con-
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seguiti ricade in misura sostanziale sul sistema
delle relazioni industriali. Appare dunque urgen-
te, ad evitare che i costi dell'aggiustamento siano
supportati principalmente dalle categorie piu
deboli, varare una nuova, proficua stagione di
concertazione tra le parti sociali che, sulla scorta
di quanto realizzato nel biennio 1983-84, assicuri
la continuita e la qualita dello sviluppo economi-
¢o, realizzando al contempo un’equa distribuzio-
ne dei guadagni di produttivita tra i settori e tra
gli impieghi.

Leonello Tronti
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miliardi di lire, contro un passivo di 8.000 miliardi

COStO del lavoro, di lire nel 1988 e di 2.000 nel 1987. All'aggrava-
oSt mento della bilancia con I'estero hanno contribu-

pr OduttIVIta jto l'ulteriore perdita di quote di mercato dell’of-
e o e .~ ferta turistica italiana, con un attivo in diminuzio-

€ Competlthlta ne pressoché continuativa dal 1985 — passando

da un attivo di 12.362 miliardi di lire del 1985 ai
7.151 del 1989 (schema Sec) — ed il progressivo
indebolimento della posizione commerciale del
settore manifatturiero. Se il 1989 ha presentato un
aggravamento dei saldi normalizzati (tavola 1)
per il totale delle merci, che sono diminuiti in
ragione del 4,2% nel 1989, i primi 6 mesi del 1990,
se confrontati con i rispettivi del 1989, indicano
1. Saldi commerciali e penetrazione delle im- un lieve miglioramento del saldo normalizzato.
portazioni 2. Esportazioni ed importazioni per La penetrazione delle importazioni, in aumento
paesi 3. Saldi e penetrazioni delle importazioni costante dal 1981, & aumentata anche nel corso
per settori 4. Importazioni ed esportazioni per del 1989, in un quadro reso piu grave dal
destinazione economica 5. Costo del lavoro, peggioramento delle ragioni di scambio. A diffe-
produttivita, competitivita per paesi 6. Costo del renza del 1988, quando la cattiva performance
lavoro, prezzi e distribuzione del reddito in dell'interscambio con I'estero era riferibile all'im-
Italia 7. Conclusioni port-export in quantiti, stante la sostanziale
invarianza delle ragioni di scambio, nel corso del
1989 si & infatti assistito ad un peggioramento

1. Nel 1989 'andamento dei conti con I'estero ha delle stesse, con una variazione negativa pari
presentato un ulteriore aggravamento della gia all’1,2%. I dati riferiti al primo periodo del 1990
delicata posizione dell'ltalia, presentando un presentano segni di un timido cambiamento di
saldo della bilancia corrente negativo per 14.500 tendenza, con un aumento delle ragioni di

Tavola 1. Saldi normalizzati, penetrazione delle importazioni, ragioni di scambio
in Italia, 1981-1990

1981-84!  1985-86! 1987 1988 1989 198%% 19907
Saldo normalizzato®*
totale merci — 7,25 — 4,20 — 357 —394 — 4,19 -— 7,07 — 5,30
manifatturiero 13,52 10,54 6,50 4,11 4,19 n.d. n.d.
Penetrazione delle importazioni®
totale merci 19,57 18,10 16,40 16,63 17,55 n.d. n.d.
manifatturiero 33,15 35,55 35,80 36,76 38,31 n.d. n.d.
Ragioni di scambio® — 0,37 8,20 2,50 0,90 — 1,20 — 2,46 0,50

1 Media annua.

2per il saldo normalizzato primo semestre, per le ragioni di scambio il mese di gennaio dell’anno considerato.

3 Rapporto percentuale tra il saldo commerciale e la somma delle importazioni ed esportazioni, a prezzi correnti.

4Dati doganali: esportazioni fob, importazioni cif.

sRapporto percentuale tra le importazioni e la somma del valore aggiunto al costo dei fattori a prezzi correnti pit le importazioni.
6 Differenze tra i tassi annui di variazione dei valori medi unitari all'esportazione ed all'importazione.

n.d. = non disponibile.

Fonte: elaborazioni su dati Banca d'Italia, Relazione generale 1989, Roma 1990; ministero del Bilancio e della programmazione
economica, ministero del Tesoro, Relazione generale sulla situazione economica del paese, Roma 1990; Banca nazionale del
lavoro, Cifre essenziali dell'economia italiana ed internazionale, luglio/agosto 1990.
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scambio di + 0,50, a fronte di una caduta nello
stesso periodo del 1989 di — 2,46, il che lascia
supporre un parziale ritorno agli scenari del
1988, con una tenuta dell’interscambio in valore
ed un progressivo allentamento dal lato delle
quantita.

Il costante peggioramento dei saldi normalizzati
perl'intera economia nazionale sembra pertanto
essere stato accompagnato da un progressivo
aumento della domanda di beni e servizi impor-
tati. L'elasticita delle importazioni al prodotto
interno lordo, piu alta nel corso del 1989 in Italia
che nel resto dei maggiori paesi industriali
(tavola 2) (+ 2,00 contro + 1,03 negli Usa, + 0,85
nella Repubblica Federale Tedesca, + 1,47 in
Francia, ad eccezione del Giappone, in cui

Le condizioni generali

Pelasticita import/Pil € stata pari a + 3,37 e del
Regno Unito, che si situa ai nostri livelli) indica,
in primo luogo, che 'aumento della domanda
trova corrispondenza solo in parte in un aumento
dell’offerta interna. In secondo luogo, risulta
che tale insufficienza & andata aggravandosi
sempre pilt nel corso degli ultimi anni. Va
considerato infatti che il prodotto lordo reale &
aumentato in Italia piti lentamente nel corso del
1989 che nel 1988 (+ 3,2 contro + 4,2) a fronte
di un aumento dell’elasticitd import/Pil di 1,5
punti percentuali. Tale aumento inoltre & stato
fra i pit contenuti tra quelli degli altri paesi
industriali.

In secondo luogo, va sottolineato il fatto che il
peggioramento dei saldi normalizzati & avvenu-

Tavola 2. Elasticita import-Pil nei principali paesi industriali.?
Variazioni percentuali annue. Anni 1980-1989

Usa Giappone Rft Francia Regno Unito Italia
1980-85! 5,64 — 0,83 nd. — 0,76 1,66 — 1,24
1986-87 2,20 0,51 1,17 2,55 0,74 1,60
1988 0,55 2,63 0,72 1,31 2,07 0,64
1989 1,03 3,37 0,85 1,47 2,23 2,00
! Media annua.
*Variazione del rapporto percentuale tra importazioni e Pil.
Fonte: elaborazioni su dati Banca d'Ttalia, Relazione generale 1989, Appendice, Roma 1990.
Tavola 3. Commercio con l'estero dell'ltalia per gruppi di paesi
(Quote percentuali in valore delle esportazioni italiane di merci
sul totale delle esportazioni Ocse nei vari mercati). Anni 1981-1989
1981-84* 1985-86* 1987 1988 1989
Mondo 6,50 6,75 7,10 6,80 7,40
Paesi Ocse 6,45 6,90 7,50 7,30 7,80
Cee 8,38 9,05 9,60 9,50 10,20
Rft 10,90 11,65 12,40 12,00 12,50
Francia 13,30 14,05 14,60 14,40 15,00
Regno Unito 6,05 6,75 7,10 7,10 7,60
Stati Uniti 3,85 4,45 4,40 4,20 4,50
Est Europeo 7,05 7,85 9,40 8,20 9,10
Opec 10,20 9,75 8,90 8,40 10,10
Pvs non Opec 4,98 4,90 4,70 4,50 4,90

! Media annua.

Fonte: elaborazioni su dati Banca d'Ttalia, Relazione generale 1989, Roma 1990,
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to in presenza di un aumento sensibile della
quota di produzione esportata dall'ltalia sul
totale Ocse (7,4% nel 1989 contro 6,8% nel 1988)
(tavola 3), il che suggerisce che la dinamica
dell'import, estremamente sostenuta ed estre-
mamente reattiva a variazioni della domanda,
rappresenti il fattore che piti di ogni altro ha
contribuito a rendere particolarmente stringente
il vincolo estero.

2. La quota di mercato delle esportazioni italiane
sul totale mondiale (tavola 3), in continua cre-
scita dal 1984, se si esclude la lieve flessione del
1988, & in ulteriore espansione nel 1989. Tale
miglioramento & riscontrabile nei confronti di
tutti i paesi considerati, e si situa sull’ordine di
un guadagno medio di 1-1,5 punti percentuali.
Da rilevare che gli incrementi piti considerevoli
si sono avuti nei confronti dei paesi Opec, € a
questo risultato ha senz’altro contribuito la 1i-
presa del dollaro nel 1989, il cui tasso di cambio
effettivo nominale & aumentato del 3,8%', che
ha comportato un incremento del potere d’ac-
quisto dei compratori mediorientali, e che ¢
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andato a mitigare I'effetto negativo dell'apprez-
zamento dal lato della bilancia energetica, la
quale ha presentato un saldo negativo nel 1989
di 4.097 miliardi di lire, contro i 3.683 miliardi
del 1988 ed i 3.252 del 1987. La quota in valore
delle esportazioni italiane ¢ aumentata in misura
rilevabile anche nei confronti dell’Est europeo,
situandosi su valori prossimi a quelli del 1987,
dopo la lieve flessione del 1988.

1l saldo commerciale (tavola 4) per il totale dei
7 paesi industriali ha presentato una decisa
inversione di tendenza, diventando nel 1989
negativo per 7,5 miliardi di dollari. Solo per gli
Stati Uniti continua il miglioramento dei conti
con lestero, il cui saldo & passato da —159,5
miliardi di dollari nel 1987 a —113 nel 1989.
L’avanzo di parte corrente del Giappone si €
ridotto, passando dagli 87 miliardi del 1987 ai 57
del 1989, con una caduta, nell’ultimo anno, di 23
punti percentuali. Dei 7 maggiori paesi indu-
strializzati la sola Repubblica Federale Tedesca
ha registrato un miglioramento nelle partite
correnti, mentre Francia, Canada e soprattutto
Italia e Regno Unito presentanc un aggrava-
mento del saldo corrente.

Tavola 4.  Saldi commerciali e delle partite correnti delle bilance dei pagamenti
per principali gruppi di paesi. Anni 1981-1989
Saldi commerciali?
Usa Giappone Rft Francia Regno Unito Italia Cee?
1981-84! — 61,00 28,48 21,10 —9,83 0,83 — 733 — 8,53
1985-86! —133,65 74,40 42,10 — 3,70 — 7,75 — 0,80 24,60
1987 —159,50 96,50 70,00 —8,70 —18,00 0,00 29,80
1988 —127,20 95,00 78,70 —8,10 —37,00 — 1,20 36,70
1989 —113,30 77,10 74,60 — 690 —39,00 — 2,00 11,90
Saldi delle partite correnti?
Usa Giappone Rft Francia Regno Unito Italia Cee?
1981-84! — 36,83 16,85 4,18 — 5,43 7,58 — 4,08 — 7,08
1985-86 —122,95 67,50 28,00 1,05 2,15 — 0,55 3495
1987 —143,70 87,00 45,20 — 4,40 — 6,00 — 1,50 36,20
1988 —126,50 79,60 48,60 — 3,60 —26,00 — 5,20 15,30
1989 —105,90 57,00 52,60 — 3,40 —33,20 —10,60 2,40

1 Media annua.
2Valori correnti in miliardi di dollari.

3 aggregato Cee comprende 10 paesi fino al 1985; dal 1986 comprende anche la Spagna ed il Portogalio.

Fonte: elaborazioni su dati Banca d'Italia, Relazione annuale 1989, Appendice, Roma 1990.
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Tavola 5. Saldi normalizzati nell’industria manifatturiera.
Analisi per settore. Anni 1981-1989

Settori? 1981-84! 1985-86! 1987 1988 1989
Minerali e metalli
ferrosi € non ferrosi —27.48 —32,55 — 36,65 —39.95 —41,78
Minerali non metalliferi 42,36 39,29 36,28 35,25 35,57
Chimiche —1791 —20.89 —23,29 —2411 —25.73
Prodotti in metallo, .
macchine ed elettrici 30,26 24,45 17,54 13,87 17,35
Mezzi di trasporto 1,96 — 2,36 — 6,97 — 7,72 — 8,98
Alimentari —36,20 —37.22 — 38,67 —37,10 —36,98
Tessile, abbigliamento,
Cuoio e calzature 53,93 52,02 46,99 44,00 43,56
Legno e mobilio 25,14 3355 30,15 29,80 29,75
!Media annua.
?Rapporto percentuale tra il saldo commerciale e la somma delle esportazioni e delle importazioni, a prezzi correnti.
Fonte: elaborazioni su dati Banca d'Italia, Relazione generale 1989, Appendice, Roma 1990.
Tavola 6. Fabbisogni unitari di importazione nella trasformazione industriale.

Indice 1985=100. Anni 1981-1989
Settori! 1981 1986 1987 1988 1989
Minerali e metalli
ferrosi e non ferrosi 52,64 93,91 92,66 107,42 137,59
Minerali non metalliferi 58,71 101,73 112,36 125,59 135,99
Chimiche 55,78 99,35 101,38 111,81 124,34
Prodotti in metallo,
macchine ed elettrici 54,82 104,65 116,53 131,17 143,00
Mezzi di trasporto 64,19 83,92 101,82 102,46 123,51
Alimentari 50,30 88,53 86,43 89,79 99,70
Tessili, abbigliamento,
cuoio e calzature 45,59 100,51 118,15 131,68 145,50
Legno e mobilio 69,56 97,89 108,10 113,73 127,19
Deviazione standard? 12,69 6,85 10,07 12,03 10,57

!Rapporto tra I'indice delle importazioni settoriali e quello della produzione industriale per branca, dati destagionalizzati.

?Ponderata con la media settoriale dell’anno di riferimento.

Fonte: elaborazioni su dati Banca d'talia, Relazione annuale per il 1989, Appendice, Roma 1990.

3. 1l saldo normalizzato del settore manifatturie-
1o, in continuo declino a partire dai primi anni
Ottanta, € stato il frutto di dinamiche a livello
settoriale estremamente differenziate (tavola 5);
non si pud perd parlare, come era forse possibile
ancora nel 1984-1985, di una dicotomia ben
precisa, di 2 gruppi — uno in una situazione di
forte e perenne disavanzo e I'altro in continua
espansione sui mercati internazionali— in quanto
la situazione attuale vede un arretramento generale

nei confronti dell’estero. I settori tradizionalmen-
te in attivo, l'area del cosiddetto «made in Italy»,
che hanno affrontato la concorrenza sul mercato
mondiale puntando soprattutto su qualiti e affi-
dabilita (vedi Rapporto Cesos 1988-89), hanno
visto gradualmente erodere il loro avanzo com-
merciale, in un processo iniziato nel 1987.

Di converso, settori come la chimica, in forte
disavanzo dal 1981, hanno ulteriormente aggra-
vato la loro posizione nei confronti dell’estero,
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ed altri settori, come i mezzi di trasporto, in attivo
nei primi anni Ottanta, hanno accelerato la loro
dinamica negativa, con un deficit in continuo
aumento: — 10,7% nel 1988 e — 16,32% nel
1989.

L’aggravamento dei conti con I'estero del settore
manifatturiero non ha perd toccato il settore
delle macchine utensili, generalmente conside-
rato un termometro attendibile della congiun-
tura economica: a fronte di un aumento del
fabbisogno unitario di importazioni fra i piu
elevati rispetto agli altri settori, ed un aumento
della produzione esportata fra i piti contenuti?,
si nota un saldo normalizzato (+17,35 nel 1989)
ritornato sui valori del 1987, dopo la breve
flessione del 1988.

La differenziazione nelle performances estere
esistente tra i settori industriali, pur riducendosi,
si & mantenuta dal 1981 ad oggi su livelli molto
elevati (tavole 6 e 7). Cid suggerisce che l'ele-
vata variabilitd intersettoriale, associata ad un
deterioramento continuo nei saldi commerciali,
abbia influenzato I'assetto dei conti con P'estero
dell’economia italiana, la cui dinamica negativa
viene ad essere frutto e riflesso di squilibri
strutturali®. La riduzione della variabilita inter-
settoriale fornisce peraltro un ulteriore supporto
all'ipotesi che il processo involutivo delle dina-
miche settoriali abbia portato ad un avvicina-
mento relativo dei settori in attivo con quelle in
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passivo. 1l rallentamento, gia sottolineato, dei
settori tradizionalmente in attivo, € stato in
effetti decisamente sensibile: basti citare il caso
del tessile, dove i fabbisogni unitari di impor-
tazione sono aumentati tra il 1989 ed il 1981 di
quasi il 220%, a fronte di un aumento della quota
di produzione esportata del 150%.

La preferenza delle imprese italiane a rivolgersi
ai mercati esteri piuttosto che a quelli interni,
che si pud dedurre anche dal fatto che il
peggioramento nei saldi normalizzati si & veri-
ficato nonostante 'aumento nella quota delle
esportazioni italiane sul totale mondiale (vedi
par. 1), sembra essere particolarmente evidente
per alcuni settori, come il tessile, che ha au-
mentato, nel corso del 1989, la quota di pro-
duzione esportata del 9,27% a fronte perd di un
aumento della penetrazione delle importazioni
di quasi I'11%, o, come il settore mezzi di
trasporto, in cui la differenza tra i saggi di
variazione del rapporto export/prodotto € im-
port/prodotto raggiunge i 3 punti percentuali,
ovvero quasi 1/5 della variazione negativa del
saldo.

4. 1l rapporto importazioni/esportazioni, dopo
la crescita sostenuta del periodo 1985-1988, €
ancora aumentato, nel 1989, sia pur di poco,
84,25 nel 1988 e 85,24 nel 1989, tanto che tale

Tavola 7. Quota di produzione esportata nella trasformazione industriale.

Indice 1985=100. Anni 1981-1989

Settori! 1981 1986 1987 1988 1989
Minerali e metalli

ferrosi e non ferrosi 63,15 87,52 81,51 87,45 107,22
Minerali non metalliferi 59,39 98,92 103,28 112,74 122,99
Chimiche 57,72 89,56 91,53 99,21 106,59
Prodotti in metallo,

macchine ed elettrici 58,12 97,93 97,54 101,84 119,22
Mezzi di trasporto 66,28 87,60 94,84 94,00 110,48
Alimentari 57,19 84,21 81,49 87,81 97,78
Tessili, abbigliamento,

cuojo e calzature 47,23 103,01 104,70 108,21 118,25
Legno e mobilio 53,68 102,83 102,71 107,23 119,81
Deviazione standard? 9,31 7,50 9,18 8,88 7,18

i Rapporto tra lindice delle esportazioni settoriali e quello della produzione industriale per branca, dati destagionalizzati.

2ponderata con la media settoriale dell'anno di riferimento.

Fonte: elaborazioni su dati Banca d’Italia, Relazione annuale per il 1989, Appendice, Roma 1990.
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Tavola 8. Rapporto importazioni/esportazioni per destinazione economica
ed investimenti fissi lordi. Anni 1981-1989

1981-84! 1985-86! 1987 1988 1989
Beni d’investimento 60,69 68,63 80,01 83,36 77,84
Beni di consumo 64,74 67,10 73,32 78,85 78,91
Beni intermedi 180,11 164,25 152,55 146,64 151,27
Beni intermedi al netto delle materie prime
e dei prodotti intermedi 74,56 82,72 88,72 90,52 92,94
Investimenti fissi lordi — 3,45 1,5 5,8 6,7 5,1

!Media annua.
2Variazioni percentuali annue.

Fonte: elaborazioni su dati Isco, Congiuntura italiana, Roma, fascicoli vari; Banca d'Ttalia, Relazione.

rapporto, calcolato per i primi mesi del 1990, &
inferiore al valore assunto nel periodo prece-
dente.

L’analisi del rapporto tra importazioni ed espor-
tazioni a seconda della destinazione economica
delle stesse (tavola 8) indica per il 1989 una
divergenza di andamento tra il valore assunto
dal rapporto per i beni di investimento, in
diminuzione, e quello riferito aj beni intermedi
ed ai beni di consumo, in crescita.

La sostanziale invarianza del rapporto import/
export per i beni di consumo nell’ultimo anno
— 78,91 nel 1989 e 78,85 nel 1988 — interrompe
un ciclo di crescita ininterrotta del rapporto dal
1981 al 1988, ad un tasso annuo di circa I'8%. Di
converso, il recupero verificatosi nel corso del
1989 per i beni intermedi indica una crescita
delle esportazioni meno veloce rispetto alle
importazioni, dopo quasi un decennio nel quale
il rapporto import/export & diminuito ad un
tasso medio annuo del 6,6%.4

Per quanto riguarda i beni di investimento, il
rallentamento della dinamica delle importazioni
relativamente a quella delle esportazioni pud
trovare una spiegazione in un generale rallenta-
mento della domanda di investimento. 1! tasso
di crescita degli investimenti fissi lordi ha in
effetti mostrato nel corso del corrente decennio
una certa omogeneita di comportamento rispet-
to alla dinamica del rapporto import/export
(tavola 8). Dopo un decennio di crescita costante
della domanda di investimenti, cui ha fatto
riscontro un’accelerazione delle importazioni di
beni di investimento rispetto alle esportazioni,
nel 1989 si & verificato un rallentamento nel
ciclo, +6,7% nel 1988 contro + 5,1 nel 1989, cui

ha fatto eco una caduta del rapporto import/
export dei beni di investimento da 80,36 nel
1988 a 77,84 nel 1989.

=

5. Il concetto di competitivita & il riflesso di
svariate componenti, di cui la componente prez-
ZO rappresenta una parte rilevante, ma non
decisiva (vedi Rapporto Cesos 1988-89). Essa,
come noto, dipende dal tasso di cambio e dalla
dinamica del costo del lavoro.

I salari nominali sono aumentati ovunque in
misura rilevante (tavola 10), e pitl velocemente in
Italia, Regno Unito e Giappone — rispettivamen-
te: +7,80, + 8,70, + 5,70 — rispetto agli altri paesi.
Solo negli Stati Uniti il tasso di crescita dei
guadagni orari & diminuito, anche se di poco,
rispetto al periodo precedente (+ 2,80 nel 1989
contro + 2,90 nel 1988).

Il calcolo del salario reale (salario nominale al
netto della variazione dei prezzi al consumo)
permette di osservare che i salari reali sono un
poco aumentati in Italia e nel regno Unito —
rispettivamente + 1,50 e + 0,90 nel 1989 —
mentre nel caso della Francia essi presentano, dal
1985, una sostanziale tendenza all’invarianza.

Il tasso di crescita della produttivita (tavola 10) &
stato di segno positivo in tutti i paesi analizzati,
ma va registrato il notevole rallentamento in
Francia (+ 1,80 nel 1989 contro + 9,1 nel 1988),
in Giappone (+ 4,30 nel 1989 a fronte di + 9 nel
1988) ed in Italia (+ 2,6 nel 1989 contro + 4,7 nel
1988). Piu contenuto il rallentamento negli Stati
Uniti, Repubblica Federale Tedesca e Regno
Unito.

Al rallentamento della dinamica della produttivi-
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ti, ha fatto riscontro, in quasi tutti i paesi,
un’accelerazione della crescita del costo del
lavoro per unitd di prodotto (clup). L'aumento
pill sostenuto si & avuto in Italia € Regno Unito —
rispettivamente + 5,2 € + 4,1 nel 1989 contro un
aumento, nel 1988, del 3,1 e del 2,7 — e cid
sembra contribuire a spiegare la perdita di
competitivita dell'Italia nei confronti dell'area
Cee, con una diminuzione percentuale del 3%. A
completamento di quanto esposto, va sottoline-
ato come I'Ttalia abbia presentato il pid elevato
tasso di crescita del costo del lavoro in moneta
comune (+ 6,04% nel 1989), doppio rispetto a
quello statunitense e 6 volte maggiore rispetto a
quello del Regno Unito.

La perdita di competitiviti di prezzo nei confronti
della generalita delle economie industrializzate
——tranne che nei confronti degli Stati Uniti, dove
la situazione assume per molti versi caratteri
antitetici — associata ad un aumento rilevante
della quota in valore dell’export italiano sul totale
Ocse, e ad un aumento in volume dell’export
inferiore a quello mondiale (tavola 9), sembra
poter trovare una spiegazione almeno parziale,
da un lato, in un rincaro generalizzato del pro-
dotto nazionale e, dall’altro, in politiche impren-
ditoriali volte all’esportazione di prodotti di
maggiore livello qualitativo. Riguardo alla situa-
zione nei confronti degli Stati Uniti, la tavola 11
mostra come la competitivita dell'Italia nei con-
fronti di questo paese si sia mantenuta dal 1985
su livelli costanti, ed in crescita nel 1989, a fronte
di una quota percentuale in valore dell’export
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italiano sul totale Ocse in espansione su tutti i
mercati, e di un saldo normalizzato che continua
a cadere dal 19%5. Tale fatto supporta l'ipotesi
che il guadagno di competitivita sui prezzi del-
'economia italiana nei confronti degli Usa abbia
trovato un qualche contrappeso nella costante
svalutazione cui € sottoposta la moneta statuni-
tense, ma anche in una perdita di competitivita
sulla qualitd e, pit genericamente, nelle altre
componenti non di prezzo della stessa, essendo
quest'ultima in sostanziale tenuta dal 1987.

6. Come gia osservato precedentemente, la dina-
mica dei costi relativi nella trasformazione indu-
striale ha presentato, nel corso del 1989, una
decisa tendenza al rialzo in Italia rispetto agli altri
paesi considerati. L'aumento del costo del lavoro
per dipendente nell'industria manifatturiera ¢
aumentato nell'ultimo anno del 10%, sorpassan-
do il suo corrispettivo riferito al settore servizi di
quasi 2 punti percentuali (tavola 12). A tale
situazione corrisponde un cambiamento di ten-
denza significativo rispetto al periodo che copre
gli anni 1987-1988, quando il rapporto tra i tassi
dei 2 settori era sostanzialmente prossimo o di
poco inferiore all'unitd. Cio € in parte dovuto ad
una dinamica della produttivita in rallentamento
rispetto al periodo 1986-1988 (tavola 10), che ha
inoltre favorito una accentuata crescita del clup
nella trasformazione industriale (+ 7,7 nel 1989
controuna media annua del periodo 1987-1988 di
+ 2,65) a fronte di un rallentamento nei servizi (da

Tabella 9. Competitivitd e quote di mercato delle esportazioni italiane di merci
nel commercio mondiale. Variazioni percentuali annue, 1981-1990

1981-84! 1985-86" 1987 1988 1989 19907
Esportazioni mondiali
di manufatti in volume 4,55 4,50 6,10 10,10 8,007 6,70
Esportazioni italiane ‘
di manufatti in volume 3,72 4,65 3,00 5,20 9,20 7,00
Quota dell'Ttalia sul totale
delle esportazioni dei paesi Ocse’ 6,45 6,90 7,50 7,30 7,80 7,10
Competitivita dell'Ttalia* 0,22 0,95 — 1,80 1,90 — 2,40 -— 3,00
! Media annua.
2 Stime Bnl.
3Valori percentuali.
4 Competitivitd nei confronti dei 14 principali paesi industrializzati. Il segno “+" indica un guadagno, quello “—” una perdita.

Fonte: elaborazioni su dati Bnl, Studi e relazioni esterne, n. 3, giugno 1990.
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Tavola 10. Salari e costo del lavoro in alcuni paesi nell’industria manifatturiera.
Variazioni percentuali annue, 1981-1989

Usa Giappone Rft Francia Regno Unito Italia

Salari nominali (Guadagni orari)?

1981-84! 6,05 4,28 4,03 12,13 10,48 17,45
1985-86" 3,10 2,30 4,10 5,00 8,40 8,60
1987 2,00 1,70 3,80 3,20 8,00 8,60
1988 2,90 4,50 4,60 3,20 8,50 7,80
1989 2,80 5,70 3,50 3,90 8,70 7.80

Salari reali (Guadagni orari meno prezzi al consumo)

1981-84! 0,05 1,38 —0,30 1,58 300 2,50
1985-86! 0,40 1,10 3,10 0,75 3,70 1,05
1987 — 1,60 1,90 3,60 0,10 3,80 3,90
1988 —1,20 4,00 3,30 0,60 3,60 2,80
1989 —2,00 3,40 0,70 0,20 0,90 1,50

Produttivita (Produzione meno occupazione)

1981-84! 4,65 2,85 2,40 1,38 6,42 0,50
1985-86" 3,35 0,20 1,90 3,00 2,85 3,30
1987 4,00 4,90 0,20 4,20 7,70 4,80
1988 4,00 9,00 4,20 9,10 5,80 4,70
1989 2,70 4,30 3,50 1,80 4,60 2,60

Costo del lavoro per unitd di prodotto (Guadagni orari meno produttivita)

1981-84! 1,40 1,42 1,62 10,75 4,05 16,95
1985-86 — 0,25 2,10 2,20 2,00 . 5,55 5,30
1987 — 2,00 — 3,20 3,60 — 1,00 0,30 3,80
1988 — 1,10 — 4,50 0,40 — 5,90 2,70 3,10
1989 0,10 1,40 0,00 2,10 4,10 5,20

Costo del lavoro in unitd di moneta comune (Clup + tasso di cambio effettivo nominale®)

1981-84! 8,05 5,92 2,46 4,59 0,62 11,02
1985-86 — 7,67 17,70 6,27 3,54 0,92 2,96
1987 —13,34 6,12 9,25 — 1,38 —1,35 3,13
1988 — 8,22 6,32 —0,19 —7,78 8,51 —0,01
1989 3,99 —3,48 —0,85 1,08 1,05 6,04

! Media annua.

?Per I'htalia retribuzioni per addetto; per il Giappone guadagni mensili, per il Regno Unito guadagni settimanali.

*H tasso di cambio effettivo nominale & una valuta composita formata dalla media ponderata delle valute con pesi dati dalle quote
nel commercio mondiale dei paesi considerati.

Fonte: elaborazioni su dati Banca d'ltalia, Relazione annuale per il 1989, Appendice, Roma 1990.
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+ 6,4 nel 1987 a + 6,0 nel 1989).

La dinamica delle retribuzioni lorde reali ha pre-
sentato nel corso del 1989 un deciso rallentamento
del tasso di crescita (+ 2,96 nella trasformazione
industriale e + 1,54 nel settore dei servizi) che si &
dimezzato rispetto all'anno precedente, a cui si &
associato un rallentamento della crescita occupa-
zionale, sostanzialmente invariata nell'industria
manifatturiera ed in lieve aumento nei servizi.?
Come gia segnalato nell’ultimo Rapporto Cesos, il
fatto che le retribuzioni lorde reali aumentino
meno in fretta del costo del lavoro puo essere
conseguenza della fiscalizzazione degli oneri
sociali, che ne ha comportato un aumento piit
veloce rispetto alle retribuzioni.

Dal punto di vista della formazione del prezzo, va
segnalata, in primo luogo, la crescita accelerata
dei prezzi all’esportazione (+ 6,3 nel 1989) rispetto
ai prezzi dell'output (+ 6,0 nel 1989) fatto questo
che si pone in contrasto con la tendenza mani-
festata nel corso degli anni Ottanta, e che contri-
buisce a spiegare 'aumento delle esportazioni in
valore, come gid illustrato nel paragrafo prece-

23

dente, e che pud trovare una seppur parziale
spiegazione in un abbandono da parte delle
imprese della tradizionale competitivita di prez-
zo, per affidarsi piuttosto ad una competizione
sul versante della qualitd del prodotto, oppure in
una maggiore volontad di sfruttare il mercato
interno, che anche nel corso del 1989 ha presen-
tato, come gid segnalato, una domanda molto
elevata. In secondo luogo, il margine di profitto
lordo ha continuato a presentare una sostanziale
tendenza alla stabilitd dal 1987 ad oggi — su
valori prossimi al 25% — a fronte di una quota dei
profitti lordi in lieve diminuzione (35,4% nel 1988
e 34,0% nel 1989).

7. Landamento dellinterscambio commerciale
dell'ltalia ha mostrato, come gia nel corso del
1988, segni di un costante deterioramento: la
caduta dei saldi normalizzati, associata ad una
caduta delle ragioni di scambio, contribuisce a
delineare un quadro generale per certi versi
analogo a quello che ha caratterizzato i primi

Tavola 11. Competitivitd e saldi commerciali normalizzati dell’Italia

verso alcuni paesi. Anni 1981-1989

Competitivitd?

1981-84! 1985-86! 1987 1988 1989
Cee 103,08 104,60 104,80 102,90 106,00
Stati Uniti 72,83 76,55 100,60 100,40 95,70
Rft 102,75 103,85 100,70 100,10 103,80
Francia 106,15 103,70 103,50 102,50 105,90
Regno Unito 97,78 104,10 110,30 100,30 104,00

Saldo normalizzato?

1981-84! 1985-86 1987 1988 1989
Cee — 3,34 — 4,55 — 4,08 — 4,33 — 4,51
Stati Uniti 3,59 28,82 25,30 18,89 18,43
Rft — 7,03 — 797 — 9,86 — 13,20 — 15,19
Francia ] — 0,33 0,55 2,03 1,61 0,96
Regno Unito 15,16 12,55 13,59 18,66 19,84

1Media annua.

2Tasso di cambio reale dell’ltalia basato sui prezzi ingrosso dei manufatti interni ed esteri; Iindicatore relativo allTtalia & basato
sugli indici dei prezzi alla produzione dei settori industriali: numero indice, 1980=100. Nel complesso manifatturiero & incluso
il comparto dei derivati del petrolio. Peruna illustrazione della metodologia di calcolo si veda: Indicatori di competitivita per I'ltalia
e per i principali paesi industriali: metodologia e criteri di calcolo, Banca d'Ttalia, Appendice al Bollettino, n. 1-2, 1982.

3 Rapporto percentuale tra il saldo commerciale e la somma di esportazioni ed importazioni in valore; dati doganali.

Fonte: elaborazioni su dati Banca d'ltalia, Relazione annuale 1989, Appendice, Roma 1990.
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Tavola 12. Costo del lavoro nel settore privato. Variazioni percentuali annue, 1981-1989
Retribuzioni Costo del Costo del lavoro Retribuzioni Deflatore Occupazione
lorde per lavoro per per unita di lorde reali* val. aggiunto complessiva®
dipendente? dipendente3 prodotto costo fattori®
Trasformazione industriale
1981-84! 17,37 21,43 12,95 — 1,54 12,42 — 3,65
1985-86" 8,35 10,53 6,20 0,80 6,48 — 095
1987 8,60 8,38 2,80 3,56 3,15 — 1,00
1988 7,80 7,88 2,50 4,13 4,56 1,20
1989 7,80 10,12 7,70 2,96 5,49 0,40
Servizi destinabili alla vendita
1981-84' 15,37 11,99 16,50 1,10 16,49 3,98
1985-86* 7,70 4,32 7,30 2,16 9,62 3,45
1987 8,50 6,84 6,40 2,95 5,38 1,60
1988 8,50 7,34 6,30 3,85 6,14 2,10
1989 7,00 8,13 6,00 1,54 5,66 1,30

!Media annua.
?Retribuzioni lorde a prezzi correnti.
*Costo del lavoro su unitd di lavoro dipendenti.

“Retribuzioni lorde a prezzi correnti su prezzi al consumo. Per il settore della trasformazione industriale si sono considerati gli
indici dei prezzi al consumo (base 1985=100) riferiti a tutti i beni non alimentari, mentre per il settore dei servizi destinabili alla
vendita I'indice dei prezzi al consumo (base 1985=100) del complesso dei servizi.

> Deflatore del valore aggiunto al costo dei fattori, variazioni dell'indice base 1980=100.

$Unita di lavoro totali.

Fonte: elaborazioni su dati Banca d'ltalia, Relazione annuale 1989, Appendice, Roma 1990; ministero del Bilancio e della
programmazione economica e ministero del Tesoro, Relazione generale sulla situazione economica del paese, Roma 1990.

anni Ottanta (tavola 1).

La debolezza strutturale dei conti con 'estero
dell'ltalia, gia pid volte segnalata su queste
pagine, sembra avere intrapreso nel corso del
1989 una via dal carattere decisamente involu-
tivo. Ad un deficit dei saldi commerciali di 2
miliardi di dollari, fa riscontro un disavanzo di
parte corrente di 10,6 miliardi di dollari, doppio
rispetto a quello del 1988 e 7 volte maggiore di
quello del 1987, con una performance negativa
che non ha avuto eguali tra i maggiori paesi
industrializzati (tavola 4).

A cid va aggiunto il fatto che i saldi normalizzati
per I'industria manifatturiera sono stati caratte-
rizzati da un’accelerazione della dinamica nega-
tiva per i settori in passivo, come la chimica ed
imezzi ditrasporto, e da un deciso rallentamento
nei settori tradizionalmente in attivo, fra questi
soprattutto il tessile, con 'unica eccezione del
settore delle macchine utensili, che si & riportato
sui valori del 1987, pur in presenza di un

peggioramento sostenuto rispetto ai primi anni
Ottanta.

La penetrazione delle importazioni & inoltre
aumentata in tutti i settori dell'industria manifat-
turiera; per di piu, se consideriamo il complesso
dell’economia italiana, I'elasticita delle importa-
zioni rispetto al prodotto interno lordo & aumen-
tata progressivamente nell’ultimo biennio, risul-
tando essere nel 1989 3 volte superiore al 1988
€, in generale, raggiungendo i livelli piu elevati
del decennio. La variabilita intersettoriale, as-
sestata su alti livelli, & essa stessa, come gia
rilevato, da un lato, un indicatore dell’esistenza
di squilibri strutturali dell’apparato produttivo
italiano, dall’aitro, dell’esistenza di una ten-
denziale convergenza dei settori verso posizioni
di arretramento nei confronti dell’estero, so-
prattutto nel versante delle importazioni.
L’impressione che la dipendenza dell’economia
italiana dall’estero si sia accentuata negli ultimi
anni trova conforto anche nel fatto che vi & stato
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Tavola 13. Prezzi e profitti nella trasformazione industriale. Anni 1981-1989

1981-84! 1985-86! 1987 1988 1989
Prezzi output® 13,52 5,05 2,30 3,70 6,00
Prezzi all'esportazione®? 12,76* 1,70 1,00 5,20 6,30
Margine di profitto lordo*® 22,574 25,00 25,70 25,60 25,35
Quota dei profitti lordi®® 31,60 33,85 34,507 35,407 34,007

! Media annua.

2Variazioni percentuali annue.
3Valori medi unitari all'esportazione.
4Periodo 1981-85, media annua.

5 (Prezzo output-costi unitati variabili)/costi unitari variabili.

$Valori percentuali.
7 Nostra stima.

8 Differenza rispetto all'unitd del rapporto tra reddito per dipendente e valore aggiunto al costo dei fattori per occupato.

Fonte: elaborazioni su dati Banca d'ltalia, Relazione annuale 1989, volume I e Appendice, Roma 1990; Banca d'Italia, Bollettino
economico, n. 14, febbraio 1990; ministero del Bilancio e della programmazione economica e ministero del Tesoro, Relazione

generale sulla situazione economica del paese, Roma, 1990.

un netto aumento del rapporto importazioni/
esportazioni di beni intermedi, malgrado il ral-
lentamento del ciclo dell'investimento.

Come & noto, la dinamica negativa dei saldi
normalizzati, non & ascrivibile in maniera auto-
matica al movimento dei prezzi. Molti altri
fattori, oltre al prezzo, influiscono sull’export, €
piu in generale sulla competitivita di un paese.
Pur in presenza di tali difficolta, & perd possibile
imputare i disavanzi dei conti con I'estero anche
ad una diminuita competitivitd di prezzo del-
I'Italia, che nel 1989 ha avuto una variazione
negativa del 3%, pur in presenza di un aumento
della domanda mondiale (le esportazioni
mondiali di manufatti in volume si mantengono
sempre su livelli elevati). Tale perdita di com-
petitivita di prezzo, & senz’altro, in parte, rife-
ribile ad una ripresa della dinamica salariale,
con un costo del lavoro per dipendente che &
aumentato del 10% rispetto al 1989, nonché con
un costo del lavoro per unitd di prodotto,
espresso in moneta comune, che ha presentato
delle variazioni nel 1989 quasi doppie rispetto a
quelle degli Stati Uniti, e comunque non para-
gonabili al deciso rallentamento del clup veri-
ficatosi in paesi come il Giappone e la Repub-
blica Federale Tedesca. Sulla competitivitd delle
merci italiane ha senz’altro giocato come ele-
mento di pressione il lento, ma costante ap-
prezzamento, in termini reali, della lira nei
confronti degli altri partners europei, nonché la
forte svalutazione del dollaro nel 1986 e 1987.
L'aumento di produttivitd & stato, nel 1989, piu

elevato rispetto alla sola Francia, ma quasi
dimezzato rispetto al Giappone, alla Repubblica
Federale Tedesca e al Regno Unito.

La dinamica dei profitti, che costituisce una
determinante non trascurabile alla formazione
del prezzo, pur in sostanziale quiescenza nel
1989, si mantiene su livelli elevati, in tal modo
contribuendo ad alimentare la pressione sulla
dinamica del prezzo.

Volendo chiudere questa nota con un'illustra-
zione di estrema sintesi sullo stato dell’econo-
mia italiana nei confronti dell’estero, si pud in
primo luogo sottolineare come il vincolo estero
alleconomia italiana abbia aumentato il suo
peso nel corso del 1989, generando I'impressione
di un’accresciuta dipendenza dall’estero, men-
tre la sostenuta dinamica delle importazioni
sembra annullare i modesti guadagni di quote di
mercato dell’export italiano. Tale ordine di
considerazioni deve assumere particolare signi-
ficato alla luce del rincaro delle materie prime
energetiche, che si prospetta nel biennio 1990-
91, e che potrebbe contribuire, stante la dinami-
ca salariale in accelerazione, ad alimentare una
spirale inflazionistica, con conseguente peg-
gioramento della competitivita di prezzo
dell'ltalia. A tale ordine di difficolta, va aggiunto
il fatto che l'industria italiana sembra incontrare
dei limiti strutturali al raggiungimento di un
diffuso e continuativo sviluppo® della competi-
tivitd nei settori high tech, o pil in generale a
medio-alta intensitd tecnologica; tutto cio anche
considerando che l'inserimento dell’Italia nella
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banda stretta dello Sme non permette pitl 'uso
dello strumento della svalutazione come risposta
alla dinamica inflazionistica interna, perlomeno
con la stessa larghezza con cui era stato usato
solo poco tempo fa.

Dario Gregori

Note

! L'indice del tasso di cambio effettivo nominale & passato da
90,0 del 19882 93,5 del 1989, e la quotazione in lire del dollaro
€ aumentata del 5,45%, passando dalle 1.302 lire del 1988 alle
1.373 del 1989.

*Un recente studio della Bnl ha posto in evidenza come grossi
problemi si pongano all'export del settore: linsorgere di
barriere doganali all'entrata in alcuni paesi extraeuropei;
I'estremo frazionamento del mercato — appena il 40% delle
esportazioni € diretto verso i tradizionali sbocchi (Francia,
Usa, Germania e Urss), contro il 70-80% del tessile — associato
ad una rete distributiva di cronica debolezza sui mercati esteri,
ma anche la flessione della domanda interna nei primi mesi
del 1990 del 15%, fanno pensare ad una probabile dinamica
involutiva del settore.

* Uno studio recente sugli squilibri settoriali nell’ambito
dell'interscambio con I'estero, alla luce soprattutto della futura
integrazione economica europea €& quello di F. Onida,
Competizione dinamica, struttura e integrazione internazio-
nale dell’industria europea, «Moneta e credito», n. 169, 1°
trimestre.1990. Particolarmente utile ai nostri fini & l'ipotesi
che le imprese — e pill in generale I'economia nazionale —
traggano considerevoli benefici dalla specializzazione in beni
venduti con maggiore potere di mercato, rinunciando a
produrre quei beni che subiscono la concorrenza delle
importazioni: il caso della chimica italiana, che ha visto
aumentare I'indice della quota di importazioni sul prodotto da
55,78 nel 1981 a 124,34 nel 1989 e quello della quota di
produzione esportata da 57,7 del 1981 a 106 nel 1989, non
spiegabile attraverso la dinamica del costo del lavoro —
inferiore a quella dei concorrenti dei principali paesi europei
(vedi Rapporto Cesos 1986/87) —troverebbe cosi un possibile
inquadramento teorico.

* L'andamento deludente delle esportazioni pud in parte
dipendere da inadeguate politiche di incentivazione: «... i
produttori esteri godono di agevolazioni pit efficaci di quelle
praticate in Italia, a cominciare dalle dilazioni di pagamento
fino a 8-10 anni e dai tassi di interesse agevolati (6-8%) ...
inoltre i tempi di consegna della concorrenza sono abbreviati
per effetto di minori vincoli burocratici. I supporti italiani per
le vendite all’estero (Sace) sono divenuti insufficienti ...» in:
Lindustria italiana delle macchine utensiliperla lavorazione
dei metalli, «Problemi ed analisi», Editoriale Lavoro, n. 5,
1990, Roma.

*L'aumento del 1989, pari a +1,30%, si colloca sui valori del
1987 e sembra indicare I'esaurimento della spinta verificatasi
nel 1988.

In tal senso vedi anche: Centro Studi Confindustria, XI
Rapporto Csc, Progresso tecnico, investimenti e politiche indu-
striali, ed. Sipi, Roma 1989.

Le condizioni generali

Le retribuzioni

1. La fase dei rinnovi contrattuali 2. La dinamica
della scala mobile 3. La questione della scala
mobile: la proroga legislativa, la disdetta della
Confindustria, I'accordo del 6 luglio 1990 4. La
dinamica retributiva nei grandi settori 5. Le com-
ponentidelladinamica retributiva 6. Ladinamica
retributiva nelle principali categorie contrattuali

1. La contrattazione collettiva sviluppatasi nel
corso del 1989 & risultata molto modesta per
quanto riguarda il settore privato.

L’anno ¢ stato invece segnato dalla conclusione
di importanti negoziati nel comparto pubblico,
anche se, come si esplicitera in seguito, i miglio-
ramenti economici concordati sono stati effettj-
vamente erogati nel corso del 1990, arretrati
compresi, come nel caso dei ministeri e degli enti
pubblici non economici o sotto forma di acconti,
come nel caso di alcuni altri comparti.

Nel settore privato, in particolare, l'attivitd nego-
ziale a livello nazionale ha interessato i dipen-
denti delle aziende grafiche ed editoriali, alcuni
settori merceologici dell’artigianato, i servizi di
pulizia, le aziende di spedizione e autotrasporto
merci, dell’elettricita, del gas e dell’acqua (azien-
de municipalizzate), i dipendenti delle aziende
autoferrofilotranviarie, alcuni comparti del tra-
sporto aereo, le sale cinematografiche.

Sulla base delle informazioni disponibili, nel
1989 sono stati stipulati 23 contratti nazionali di
lavoro (su 94 venuti a scadenza, molti dei quali
proprio alla fine dell’anno) per un numero
complessivo di addetti pari a 1,7 milioni circa.
Nel corso del primo semestre del 1990 sono stati
raggiunti accordi, in particolare, per i lavoratori
dei consorzi agrari, delle farmacie private, del
turismo, del credito, delle ferrovie e, nel mese di
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luglio, della chimica per un altro milione circa di
occupati.

Tra il secondo semestre del 1989 ed il primo
semestre del 1990 sono stati invece firmati gli
accordi per quasi tutti i comparti del pubblico
impiego. A parte la scuola (contratto rinnovato
nel giugno 1988 e reso esecutivo nel settembre
dello stesso anno), i rinnovi hanno interessato i
dipendenti dei ministeri, degli enti pubblici non
economici, degli enti locali, i dipendenti dello
Stato ed il personale ad essi equiparato, della
polizia di Stato (accordo esteso agli altri corpi di
polizia). Pill recentemente sono stati rinnovati i
contratti per il personale delle aziende autono-
me, delle universita (personale non docente),
del comparto sanitd. Complessivamente i contratti
hanno interessato circa due milioni di persone.
Per I'analisi puntuale dei contenuti, dei benefici
economici e di altri aspetti contrattuali, si rinvia
alle parti specifiche del presente Rapporto. In
questa sede, e per quanto attiene al pubblico
impiego, mette conto solo sottolineare che, ad
eccezione del contratto della scuola, nessuno
degli accordi stipulati ha esercitato effetti sulla
dinamica retributiva dei lavoratori dipendenti
con riferimento al 1989. E cio perché il lungo iter
amministrativo che precede la promulgazione
dei relativi decreti presidenziali — e solo a
seguito dei quali le amministrazioni possono
effettuare i pagamenti — si € completato nel
corso del 1990 (e limitatamente, a tutt’oggi, per
ministeri e parastato). Per gli altri comparti sono
stati invece concessi, nel corso del primo seme-
stre del 1990, solo parziali anticipazioni di cui le
informazioni statistiche (tutte di fonte Istat) ten-
gono correttamente conto. I crescenti intervalli
temporali, esistenti tra definizione dei contratti
ed erogazione dei miglioramenti concordati,
introducono elementi particolarmente distorcenti
ai fini di una corretta analisi comparata delle
dinamiche retributive tra i vari settori di attivita
economica e, in particolare, all'interno dell’ete-
rogeneo raggruppamento definito dal settore
della pubblica amministrazione.

2. Nel corso del 1989 si sono sviluppati altri due
momenti di applicazione del meccanismo di
indicizzazione delle retribuzioni avviato dal
maggio 1986 per effetto del dpr n. 13/1986 e
della legge n. 38/1986. Nel mese di maggio, con
riferimento alle situazioni retributive in atto ad
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aprile; a novembre, sulla base delle situazioni in
atto nel mese di ottobre 1989.

Lindice medio relativo al semestre di accerta-
mento (novembre 1988-aprile 1989) & risultato
pari a 162,43 contro un valore medio di 157,05
registrato in riferimento al semestre precedente.
La relativa variazione (3,43%) ¢ stata applicata
interamente ad una base retributiva, valida per
tutti i lavoratori (ad eccezione dei dirigenti e
degli addetti ai lavori domestici), che al momento
risultava pari a 679.806 lire mensili. In cifra,
pertanto, 'aumento base uguale per tutti i lavo-
ratori € stato paria 23.317 lire mensili. A tale cifra
& stata poi aggiunta una seconda quota di
aumenti derivante dall’applicazione del 25%
della suddetta variazione semestrale (cio¢ a dire
1o 0,8575%) alle varie misure retributive ottenute,
per ciascun livello di inquadramento dei vari
settori contrattuali, sottraendo le 679.806 lire alle
retribuzioni mensili di riferimento (date dalla
somma dei minimi tabellari e della scala mobile
in atto ad aprile 1989). Laumento medio lordo
complessivo ottenuto a questo titolo a partire dal
mese di maggio 1989 & stimato compreso tra 28
e 30 mila lire mensili. Questi aumenti sono
rimasti invariati fino a tutto ottobre 1989 mentre
il nuovo livello di base, da indicizzare al 100%
per tutti i lavoratori, a partire dal mese di
novembre, & salito a 703.123 lire.

11 successivo momento di applicazione del mec-
canismo ha avuto luogo a partire dal mese di
novembre 1989. L'indice medio relativo al seme-
stre di accertamento (maggio-ottobre 1989) &
risultato pari a 167,31; il relativo aumento per-
centuale rispetto al precedente semestre (3%)
applicato ad una retribuzione base di 703.123 lire
ha comportato un nuovo aumento generalizzato
di 21.094 lire mensili lorde. La seconda quota
aggiuntiva di aumento, differenziata per livelli di
inquadramento e derivante dalla situazione dei
singoli contratti collettivi nazionali di lavoro, &
stata determinata applicando il 25% della nuova
variazione semestrale dell'indice sindacale (pari
allo 0,7500%) secondo le modalitd gia richiama-
te. L'aumento medio complessivo a partire dal
mese di novembre 1989 ¢ stimato compreso tra
25 e 30 mila lire mensile lorde. Detti aumenti
sono rimasti invariati a tutto aprile 1990; il nuovo
livello retributivo base da indicizzare al 100% e
da utilizzare per il successivo adeguamento a
partire dal mese di maggio 1990 ¢ salito pertanto
a 724.217 lire.
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Nella tavola 1 sono evidenziati, in dettaglio, gli
andamenti mensili dell'indice sindacale per il
calcolo della scala mobile semestrale nelle varie
fasi di applicazione del meccanismo. La tavola 2
riassume invece la situazione delle variazioni
percentuali dello stesso indice utilizzate, rispet-
tivamente, nella misura del 100% e del 25%,
nonché gli sviluppi della retribuzione base sot-
toposta nel tempo all’indicizzazione del 100%.
Secondo stime della Banca d'ltalia (tavola 3)
effettuate in riferimento alla media dell'industria
in senso stretto al netto delle persone in cassa
integrazione guadagni, il grado di copertura
rispetto all'indice sindacale ha subito una forte
flessione passando dal 53,5% del 1988 al 48,4%
del 1989. La riduzione appare ancora pill mar-
cata se misurata rispetto al costo della vita: il
grado di copertura scende infatti dal 57,4% al
47,8%.

In particolare, 'operare della scala mobile ha
portato, in media d’anno, un contributo del 3,1%
alla variazione della retribuzione media per unita
di lavoro dell'intero sistema economico. Una
percentuale, ciog, pit alta rispetto a quella
accertata nell’anno precedente (2,9%), nonostante
il provvedimento di sterilizzazione dello 0,50%
dell'indice sindacale che ha agito a partire dal
mese di gennajo 1989. Invertendo la tendenza
manifestatasi nei due anni precedenti, I'inflazio-
ne misurata dall'indice sindacale (sterilizzato) ed
utilizzata per computare l'indennitd di contin-
genza, si € portata ad una misura leggermente
inferiore (6,5%) rispetto a quella registrata dai
prezzi al consumo (6,6%).

L’incremento assoluto registrato nel 1989 dalla
retribuzione lorda di una unitd di lavoro dipen-
dente per il solo effetto della contingenza
aggiuntiva & valutato, dalla contabilitd nazionale,
in circa 390 mila lire (cifra calcolata tenendo
conto dei mesi di contingenza comprensivi an-
che della 13* mensilitd) corrispondenti ad un
aumento dell’1,7% circa. Rispetto alla situazione
verificatasi 'anno precedente, si accerta cosi una
levitazione di tale componente nella misura di
100 mila lire annue.

3. Con I'accordo sottoscritto il 29 giugno 1989,
Confindustria e Cgil, Cisl e Uil avevano manife-
stato il comune interesse di individuare il massi-
mo di convergenze possibili per ridefinire, su
basi pitt moderne, le relazioni industriali.

Le condizioni generali

Tra gli altri impegni c’erano quelli di approfon-
dire 'esame di temi come il costo del lavoro, la
sua dinamica e struttura con riferimento anche
agli aspetti fiscali e parafiscali, con l'obiettivo di
«favorire comportamenti coerenti con le esigen-
ze delle imprese, nel rispetto dell’autonomia
contrattuale delle categorie». In particolare,
inoltre, la Confindustria comunicava alle confe-
derazioni sindacali la decisione di prorogare il
vigente sistema di scala mobile per il 1990
avvalendosi, in tal senso, della clausola contenu-
ta nella dichiarazione di adesione all’accordo
intercompartimentale del 18 dicembre 1985.

Il negoziato, durato oltre cinque mesi si & conclu-
$0 con un nuovo accordo (25 gennaio 1990) nel
quale in particolare — e per gli aspetti che
maggiormente sono rilevanti in questa sede —
sono precisati alcuni comportamenti piu diretti e
specifici delle parti sociali in vista della tornata
contrattuale ormaij avviata. Scartata l'ipotesi di
precisare parametri quantitativi, 'accordo si affi-
dava a coerenti linee comportamentali che le
parti si impegnavano a rispettare nei rinnovi dei
contratti nazionali di categoria. Strumentazione,
modalitd, quantita retributive e loro distribuzio-
ne tra i livelli negoziali risultavano, cioe, affidati
alla gestione delle specifiche categorie, salva-
guardando cosi 'autonomia contrattuale delle
stesse.

I primi negoziati (chimici e metalmeccanici, che
si sono aggiunti a quello del turismo gia in
sviluppo) hanno incontrato grandi difficoltd,
soprattutto per le incerte prospettive che si
ponevano in ordine all’istituto della scala mobi-
le. Scaduta infatti al 31 dicembre 1989 I'efficacia
delle leggi che negli ultimi quattro anni hanno
regolamentato la materia (dpr del 1° febbraio
1986, n. 13, e legge 24 febbraio 1986, n. 37, per
il pubblico impiego; legge 26 febbraio 1986, n.
38, per il settore privato), si & determinata una
situazione di notevole incertezza. Da parte sin-
dacale si sottolineava il rischio che milioni di
lavoratori, privati e pubblici, potessero rimanere
senza alcuna copertura, ad eccezione dei dipen-
denti da aziende associate alla Confindustria
(che con l'accordo del 29 giugno 1989 aveva
prorogato il meccanismo per tutto il 1990); il
Governo estendeva, con decreto legge 26 marzo
1990, n. 60, il vigente meccanismo fino al 1993
per i dipendenti pubblici; i sindacati, ad evitare
possibili discriminazioni per altri lavoratori del
settore privato, richiedevano I'urgente approva-
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Tavola 1. Andamenti mensili dell’indice Gennaio 1988 152,92
sindacale per il calcolo Febbraio 153.03
della scala mobile semestrale Mamzo 155,62
(base agosto-ottobre 1985=134,00) Aprile 15435
Mesi e Indice Media 153,02
semestri sindacale Incrementi
Novembre 1985 136,08 % semestrale 2,64
Dicembre 136,68 Maggio 1988 154,93
Gennaio 1986 137,21 Giugno 155,34
Febbraio 137,87 Luglio 156,91
Marzo 138,70 Agosto 157,47
Aprile 139,32 Settembre 158,22
Media 137,64 Ottobre 159,45
Incrementi Media 157,05
% semestrale 272 Incrementi
Maggio 1986 140,26 % semestrale 2,63
Giugno 140,61 Novembre 1988 160,39
Luglio 141,80 Dicembre 161,27
Agosto 141,94 Gennaio 1989 162,05
Settembre 142,06 Febbraio 162,73
Ottobre 143,12 Marzo - 163,52
Media 141,63 Aprile 164,64
Incrementi Media 162,43
% semestrale 2,90 Incrementi
Novembre 1986 143,64 % semestrale 3,43
Dicembre 144,31 Maggio 1989 165,35
Gennaio 1987 145,24 Giugno 166,27
Febbraio 145,64 Luglio 167,17
Marzo 146,17 Agosto 167,07
Aprile 146,99 Settembre 167,93
Media 14533 Ottobre 170,07
Tncrementi Media . 167,31
% semestrale 2,61 Incrementi
Maggio 1987 147,54 % semestrale 3,00
Giugno 147.99 Novembre 1989 171,07
hLuglio 14917 Dicembre 171,90
Agosto 149,10 Gennaio 1990 173,11
Settembre 149,66 Febbraio 173,91
Ottobre 151,09 Marzo 174,83
Media 149,00 Aprile 175,98
Incrementi Media 173,47
% semestrale 2,59 Incrementi
Novembre 1987 151,78 % semestrale 3,68

Dicembre 152,42 Fonte: Istat.
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Tavola 2. Andamento delle variazioni percentuali dell'indice sindacale e dei livelli retributivi
da indicizzare al 100% nelle varie fasi di applicazione della nuova scala mobile

Semestri di accertamento
della variazione

Variazione %
dell’indice sindacale

Semestri di erogazione
degli aumenti

Retribuzione base Aumenti generali
da indicizzare per indicizzazione

dell'indice sindacale al 100% al 25%  della scala mobile al 100% al 100%
Novembre 1985-aprile 1986 2,72 0,6800 Maggio 1986-ottobre 1986 580.000 15.776
Maggio 1986-ottobre 1986 2,90 0,7250 Novembre 1986-aprile 1987 595.776 17.278
Novembre 1986-aprile 1987 2,61 0,6525 Maggio 1987-ottobre 1987 613.054 16.001
Maggio 1987-ottobre 1987 2,59 0,6475 Novembre 1987-aprile 1988 629.055 16.293
Novembre 1987-aprile 1988 2,64 0,6600 Maggio 1988-ottobre 1988 645.348 17.037
Maggio 1988-ottobre 1988 2,63 0,6575 Novembre 1988-aprile 1989 662.385 17.421
Novembre 1988-aprile 1989 3,43 0,8575 Maggio 1989-ottobre 1989 679.806 23.317
Maggio 1989-ottobre 1989 3,00 0,7500 Novembre 1989-aprile 1990 703.123 21.094
Novembre 1989-aprile 1990 3,68 0,9200 Maggio 1990-ottobre 1990 724.217 26.651

Fonte: Istat.

zione del disegno di legge in discussione alla
Commissione lavoro della Camera che prevede-
va la proroga, per tutti i lavoratori pubblici e
privati, del vigente meccanismo fino al 31 dicem-
bre 1991 e la facolta di modifiche, anche prima
di tale scadenza, ma solo tramite accordi
interconfederali; in data 10 maggio 1990 detta
Commissione approva il provvedimento in sede
legislativa ma la leggina viene bloccata alla
relativa Commissione del Senato. La Confindu-
stria, in questa confusa situazione, il 10 giugno
1990 comunica la disdetta della scala mobile
mentre tra sindacati € varie associazioni datoriali
(Cispel, Confagricoltura, Confcommercio,
Intersind, Asap e altre) vengono sottoscritti ac-
cordi che estendono il meccanismo alla fine del
1991, sia pure con varie clausole di salvaguardia.
A maggio, nel frattempo, si & avuto il nuovo
scatto di contingenza, regolarmente erogato ai
dipendenti sia pubblici che privati.

La variazione semestrale dell’indice sindacale &
risultata pari al 3,68%, che costituisce la misura
piu elevata dal 1986, a conferma della ripresa
inflazionistica avutasi tra la fine del 1989 e I'inizio
del 1990. L'aumento base uguale per tutti &
risultato paria 26.651 lire mensili; ad esso si sono
poi aggiunte le varie quote differenziate (per
contratti e per livelli professionali) derivanti
dall’applicazione del 25% dello stesso tasso di
inflazione semestrale (0,92%). In media, gli au-
menti retributivi sono risultati compresi tra 30 e
40 mila lire mensili lorde; la nuova base da

indicizzare, nel successivo semestre, al 100% &
quindi salita a 750.868 lire.

Nella controversia, che rischiava di sfilacciarsi
ulteriormente con gravi ipoteche sui negoziati
contrattuali, & intervenuto il governo bloccando,
tra 'altro, lo sciopero generale proclamato dai
sindacati per I'11 luglio 1990. La leggina & stata
cosi definitivamente approvata, senza modifi-
che, anche dalla Commissione lavoro del Senato
in data 6 luglio 1990. Contemporaneamente &
stato sottoscritto un accordo tra governo, Cgil,
Cisl e Uil, Confindustria che contiene elementi
operativi ed impegni programmatici per tutte le
parti contraenti.

Il governo si & impegnato a prorogare l'attuale
meccanismo di scala mobile, come in effetti &
avvenuto con la legge 13 luglio 1990, n. 191, ma
solo fino al 31 dicembre 1991. L’estensione, ed il
limite temporale, riguardano tutti i lavoratori sia
privati che pubblici. A partire dal 1992, il mecca-
nismo dovra comunque rientrare nella sfera
della piena autonomia negoziale delle parti
sociali; saranno esse stesse a definire una sua
nuova eventuale fisionomia, anche in coerenza
con alcune esigenze legate al processo di inte-
grazione europea. In tal senso il governo ha
invitato sindacati e Confindustria ad avviare, dal
1° giugno 1991, un negoziato per una
ristrutturazione del sistema contrattuale e di
quello salariale anche in riferimento allo specifi-
co aspetto dell'indicizzazione. Lo stesso governo
si € impegnato a fissare, gid con la legge finan-
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Tavola 3. Grado di copertura della scala mobile nell'industria in senso stretto (retribuzioni
medie annue, al netto delle persone in Cassa integrazione guadagni)

Variazioni % delle

Variazioni percentuali

Grado di copertura® Elasticita®

retribuzioni per dei prezzi (valori percentuali) (valori percentuali)
dipendente
Periodi

in totale  dovute alla indice costo della  rispetto rispetto rispetto rispetto

scala mobile sindacale vita! all'indice al costo all'indice al costo

sindacale  della vita sindacale  della vita
1980 19,3 14,3 18,2 21,2 78,8 67,6 " 81,3 69,2
1981 231 15,1 18,4 19,3 82,4 78,5 80,3 75,8
1982 15,7 12,4 16,0 16,4 77,5 75,5 78,0 74,0
1983 16,6 10,5 14,0 14,9 75,3 70,5 69,3 66,2
1984 14,4 5,6 11,1 10,6 50,5 52,8 46,6 48,0
1985 10,7 51 8,4 8,6 60,4 59,1 59,2 58,7
1986 6,5 33 59 6,1 55,8 53,7 50,5 46,5
1987 8,6 3,0 5,4 4,6 56,1 66,6 56,2 68,5
1988 7,8 2,9 5,3 5,0 53,5 57,4 53,7 57,2
1989 7,8 3,1 6,5 6,6 48,4 478 50,2 50,5

1La serie del costo della vita & stata riportata in base omogenea utilizzando i coefficienti di raccordo Istat, calcolati con riferimento
al dicembre di ciascun anno base; in occasione dei cambiamenti di base le variazioni percentuali medie annue non coincidono

quindi con quelle pubblicate dallIstat.

2 Nell'ipotesi di un regime retributivo di 13* mensilita; ottenuto come rapporto tra le variazioni percentuali delle retribuzioni per
dipendente dovute alla scala mobile e quelle dellindice dei prezzi.

3 Calcolata come rapporto tra le variazioni percentuali delle retribuzioni per dipendente dovute alla scala mobile e quelle

dell'indice dei prezzi sfasato di un trimestre.

Fonte: elaborazioni su dati Istat.

ziaria 1991, una significativa e stabile riduzione
degli oneri impropri posti a carico del sistema
industriale che dovra vedere un completamento
nel corso del 1992.

La Confindustria, prendendo atto delle decisioni
e degli orientamenti del governo, si ¢ impegnata
a recedere dal blocco dei rinnovi contrattuali e a
riavviare le trattative in corso (chimici e
metalmeccanici in particolare): in sostanza €
rientrata la pregiudiziale relativa alla discussio-
ne, immediata e contestuale, tra rinnovi con-
trattuali e revisione della struttura retributiva e
quindi della scala mobile.

1l sindacato, da parte sua, prendendo atto di tutto
quanto detto sopra, ha ritenuto cadute le motiva-
zioni che l'avevano indotto all’azione di lotta
generale ed ha revocato, pertanto, lo sciopero.
Ad un tempo ha accettato di avviare, il 1° giugno
1991, una trattativa per la ristrutturazione del
salario, del sistema contrattuale e per definire un
nuovo sistema di indicizzazione.

L'obiettivo fissato & di grande significato ed
impegna le parti ad un profondo processo di
elaborazione. Per l'immediato, 'accordo ha
sbloccato 1a fase di empasse contrattuale con-
sentendo una rapida conclusione del contratto
dei chimici avvenuta nello stesso mese di luglio.

4. Secondo valutazioni della contabilitd naziona-
le, la dinamica retributiva lorda pro-capite nel
complesso dell’economia ha manifestato, nel
1989, un rallentamento rispetto a quella avutasi
nei due anni precedenti. La variazione percen-
tuale & risultata pari al 7,5%, superiore di circa un
punto rispetto all'inflazione ed inferiore di circa
due. punti rispetto alla dinamica registrata nel
1988 (9,4% secondo la revisione effettuata dalla
stessa contabilitd nazionale che si € tradotta
nell’innalzamento di un punto rispetto alla valu-
tazione fornita 'anno scorso).

Oltre agli aumenti derivanti dai pochi rinnovi
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nazionali realizzati nel corso dell’anno, la dina-
mica retributiva & stata determinata in particola-
re:

a. dall’'andamento della scala mobile, per effetto
cumulato del trascinamento proveniente dal 1988
e dei due ulteriori incrementi semestrali verificati
in corso d’anno che hanno presentato una con-
sistenza maggiore rispetto a quelli precedenti;
b. dagli ulteriori effetti connessi ai rinnovi con-
trattuali stipulati nel 1986 e nel 1987 e quasi tutti
entrati a regime proprio nel corso del 1989. Si
tratta, in particolare, dei metalmeccanici, assicu-
ratori, operai agricoli, giornalisti, lavoratori del
trasporto merci, lapidei, miniere, concia, cemen-
to, vetro, ceramica, commercio, legno e nel
settore pubblico, del comparto della scuola;

¢. dall'adeguamento di alcune specifiche com-
ponenti salariali quali: gli importi degli scatti di
anzianitd, in un gran numero di settori; i premi
di produzione in alcuni contratti (petrolio, ce-
mento, vetro, metalmeccanici, legno, credito,
ecc.); indennit territoriale di settore e di contratti
integrativi provinciali nell’edilizia; aumenti
retributivi in alcuni contratti provinciali del set-
tore agricolo; i premi di produttiviti; indenniti
specifiche;

d.dalla contrattazione integrativa aziendale e da
fenomeni di slittamenti salariali verificatisi nel
settore industriale come starebbe a dimostrare il
pit sostenuto incremento delle retribuzioni lorde
per unita di lavoro dipendente (7,4%) rispetto a
quello rilevato nelle retribuzioni contrattuali per
dipendente (5,6%).

Secondo i dati forniti dall’Istat, dall’insieme delle
suddette componenti, & derivata una dinamica,
in termini monetari, pari al 6,8% con riferimento
alle retribuzioni contrattuali per dipendente del-
l'intero sistema economico, leggermente al di
sotto di quella registrata nel 1988 (7,2%). Per
quanto riguarda i grandi settori di attivita econo-
mica si rileva una notevole variabilita rispetto al
dato medio. Sul versante piu basso della forbice
si colloca il settore del credito e assicurazioni
(4,7%); su quello piu alto si ritrova il settore della
pubblica amministrazione (9,0%) con il determi-
nante peso attribuibile ai miglioramenti ottenuti
nel contratto della scuola. Al di sotto della
dinamica media si posizionano I'agricoltura (5,5%),
lindustria (5,6%) ed il commercio e pubblici
esercizi (5,3%); al 7,5% si collocano invece i
trasporti e le comunicazioni.

Depurando le suddette variazioni dell’incidenza
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dovuta al costo della vita (6,6% in media d’anno),
la tavola 4 evidenzia anche le misure in termini
reali di tali dinamiche (sia pure al lordo dei
contributi e delle imposte a carico dei lavoratori).
Le retribuzioni minime contrattuali mostrano, in
media complessiva, una sostanziale stabilita (+
0,1%). Diversa appare, invece, la situazione dei
vari settori: ad un aumento delle retribuzioni per
la pubblica amministrazione (2,2%) e dei traspor-
ti € comunicazioni (0,8%), si contrappone una
riduzione nel credito e assicurazioni (— 1,8%),
nel commercio e pubblici esercizi (— 1,2%),
nell’agricoltura (— 1,0%) e nell’industria
(— 0,9%).

Tenuto conto anche delle riduzioni di orario
realizzate contrattualmente sia nel settore privato
che in quello pubblico, le retribuzioni orarie
contrattuali per dipendente presentano dinami-
che generalmente pil elevate: nella media si
passa dal 6,8% al 7,4%; notevole ¢& il migliora-
mento nei trasporti € comunicazioni (dal 7,5% si
passa al 10,4%) e nell’agricoltura (dal 5,5% al
6,8%); di circa mezzo punto in pidl aumentano le
variazioni dell'industria e della pubblica ammini-
strazione; restano, infine, stabili le situazioni nel
commercio e nel credito e assicurazioni.

.La dinamica delle retribuzioni orarie contrattuali

appare invece alquanto piQ sostenuta nel corso
del primo semestre del 1990. A luglio 1990 si &
registrato, nella media dell’intero sistema econo-
mico, un aumento dell’8,2% rispetto allo stesso
mese del 1989. Tale innalzamento & dovuto, in
particolare: all’applicazione di alcuni contratti
integrativi provinciali nel settore dell’agricoltura;
alle nuove misure tabellari gia programmate per
alcuni contratti (tessili e abbigliamento, editoria,
servizi di lavanderia, servizio di pulizia, miniere,
pelli e cuoio, gomma, energia elettrica, gas,
acqua, grafici, giornalisti, trasporto aereo); ad
alcuni rinnovi contrattuali nel settore privato
(credito, carta e cartotecnici, alberghi e pubblici
esercizi); all'applicazione dei nuovi contratti per
i comparti ministeri (impiegati civili dello Stato),
enti pubblici non economici, polizia di Stato e
altre forze di polizia, dirigenti dello Stato e
categorie ad essi equiparate; alla concessione
del 50% dei miglioramenti economici tabellari
prevista dal decreto legge 26 marzo 1990, n. 60,
per alcuni comparti pubblici per i quali non
risultava ancora emesso il decreto di applicazione
degli accordi contrattuali gia stipulati (polizia di
Stato, difesa, universitd non docenti, enti locali,
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Tavola 4. Dinamica retributiva in termini monetari (A) e reali B

(variazioni percentuali medie 1989-88)

A B

Settori

operai  impiegati totale operai impiegati totale

Retribuzioni contrattuali per dipendenie
Agricoltura 55 6,3 5,5 —1,0 —0,3 — 1,0
Industria . 5,6 5,9 5,6 -0,9 —0,6 —0,9
Commercio, pubblici esercizi,
alberghi 5,1 5,5 53 — 14 — 1,0 — 1,2
Trasporti e comunicazioni 8,2 6,8 7,5 1,5 0,1 0,8
Credito e assicurazioni — 4,7 4,7 — —18 — 1,8
Pubblica amministrazione — 9,0 90 — 2,2 2,2
Totale — — 6,8 — — 0,1
Retribuzioni orarie contrattuali per dipendente

Agricoltura 6,8 6,7 6,8 0,2 0,1 0,2
Industria 6,2 6,5 6,1 —0,4 —0,1 — 04
Commercio, pubblici esercizi,
alberghi 5,1 5,5 5,3 — 1,4 — 1,0 —1,2
Trasporti e comunicazioni 9,9 10,8 10,4 3,1 3.9 36
Credito e assicurazioni — 4,7 4,7 — —1,8 —1,8
Pubblica amministrazione — 9,5 9,5 — 2,7 2,7
Totale — — 7,4 — — 0,8

1 Retribuzioni contrattuali lorde (Istat) deflazionate con l'indice dei prezzi al consumo per le famiglie di operai e impiegati.

Fonte: Istat e nostre elaborazioni.

sanitd); alladeguamento dei minimi stipendiali
nel settore della scuola; alla riduzione della
durata contrattuale dell’orario di lavoro in alcuni
settori.

Con riferimento alle situazioni dei comparti dei
ministeri e degli enti pubblici non economici,
mette conto precisare che i miglioramenti eco-
nomici sono conseguenti all'applicazione del-
l'ultima fase prevista dai rispettivi accordi. Questi
ultimi, pur prevedendo i primi aumenti contrat-
tuali a decorrere dal luglio 1989, sono stati
formalizzati mediante i relativi decreti di applica-
zione soltanto nel corrente anno. Nel rispetto di
criteri metodologici ormai consolidati, negli in-
dicatori forniti dall'Istat, le retribuzioni del 1990,
pertanto, risultano aumentate anche delle quote
gia stabilite, ma non erogate, per il 1988 e per il
1989.

Si riportano, di seguito, le variazioni percentuali
intervenute tra il mese di luglio 1990 ed il luglio
1989 per i rami di attivita economica (tra paren-

tesi viene anche riportata una stima, effettuata
dall'lstat, della quota parte imputabile ai soli
adeguamenti di scala mobile):

Agricoltura 4,9 4,2)
Industria 7,2 3,9
Commercio,

pubblici esercizi ed alberghi 6,1 (4,1)
Trasporti e comunicazioni 8,0 (3,5)
Credito e assicurazioni 3,5 2,4
Pubblica amministrazione 12,7 (3,2)

L'analisi delle retribuzioni lorde per unitd di
lavoro condotto sulle risultanze annuali della
contabilita nazionale fornisce un quadro di an-
damenti non sempre solidali rispetto a quelli
sopra evidenziati. Come sottolineato in prece-
denti Rapporti, per le nuove serie ricalcolate (ed
annualmente corrette sulla base di ulteriori inda-
gini integrative) viene utilizzato il criterio di unita
di lavoro standard al netto delle persone in Cassa
integrazione guadagni e comprese alcune posi-
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zioni di lavoro precario caratterizzate da retribu-
zioni inferiori a quelle attribuite agli occupati
regolari. Secondo questa fonte, a livello dell’in-
tero sistema economico la crescita della retribu-
zione media annua nel 1989 & risultata pari al
7,5% (contro il 9,4% avutosi nel’anno preceden-
te, secondo le stime rettificate), con un aumento
annuo di 1.696.000 lire in termini assoluti. La
retribuzione lorda media pro-capite & infatti
passata da 22 milioni e 518 mila lire a 24 milioni
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€ 214 mila lire.

Per le situazioni indicate nella tavola 5, le varia-
zioni assolute offrono un ventaglio estremamen-
te articolato. Si va infatti da un aumento minimo
di 842 mila lire per il settore agricolo (con un
livello retributivo di 16 milioni e 125 mila lire) ad
un aumento massimo di 2 milioni e 185 mila lire
per la pubblica amministrazione (ed un livello
assoluto che si colloca a 29 milioni e 20 mila lire).
All'interno di questi limiti si rilevano incrementi

Tavola 5. Retribuzioni lorde per unita di lavoro dipendente (migliaia di lire)

Rami di attivita

1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
Beni e servizi destinati alla vendita 13.974 15.741 17.351 18.471 20.040 21.707 23.243
agricoltura 10.384 11.526 12.877 13.531 14.292 15.283 16.125
industria 14.045 15.994 17.712 18.915 20.550 22.226 23.877
in senso stretto 14.590 16.695 18.487 19.687 21.384 23.047 24.837
costruzioni 11.920 13.266 14.672 15.867 17.170 18.857 19.881
servizi 14.536 16.141 17.650 18.732 20.331 22.059 23,592
Servizi non destinati alla vendita 15.533 17.344 18.785 19.971 22.116 24.738 26.874
pubblica amministrazione 16.784 18.775 20.326 21.614 23.931 26.835 29.020
Totale generale 14.372 16.159 17.727 18.866 20.592 22.518 24.214
Variazioni assolute
Beni e servizi destinati alla vendita 1.767 1.610 1.120 1.569 1.667 1.536
agricoltura 1.142 1.351 654 761 991 842
industria 1.949 1.718 1.203 1.635 1.676 1.651
in senso stretto 2.105 1.792 1.200 1.697 1.663 1.790
costruzioni 1.346 1.406 1.195 1.303 1.687 1.024
servizi 1.605 1.509 1.082 1.599 1.728 1.533
Servizi non destinati alla vendita 1.811 1.441 1.186 2.145 2.622 2.136
pubblica amministrazione 1.991 1.551 1.288 2.317 2.904 2.185
Totale generale 1.787 1.568 1.139 1.726 1.926 1.696
Variazioni percentuali
Beni e servizi destinati alla vendita 12,6 10,2 6,5 8,5 8,3 7,1
agricoltura 11,0 11,7 5,1 5,6 6,9 5,5
industria 13,9 10,7 6,8 8,6 8,2 7.4
in senso stretto 14,4 10,7 6,5 8,6 7.8 7,8
costruzioni 11,3 10,6 8,1 8,2 9,8 5,4
servizi 11,0 9,3 6,1 8,5 8,5 6,9
Servizi non destinati alla vendita 11,7 8,3 6,3 10,7 11,9 8,6
pubblica amministrazione 11,9 8,3 6,3 10,7 12,1 8,1
Totale generale 12,4 9,7 6,4 9,1 9,4 7,5

Fonte: Istat € nostre elaborazioni.
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di 1 milione e 790 mila lire per 'industria in senso
stretto, pari al 7,8%; di 1 milione e 533 mila lire
per il comparto dei servizi, pari al 6,9%; di 1
milione e 24 mila lire per le costruzioni; pari al
5,4%. La tavola ripropone il quadro complessivo
per il periodo 1983-1989 cosi come nuovamente
rettificato dalla contabilitd nazionale per gli ulti-
mi tre anni.

Dal 1988 il quadro informativo allestito dall'Istat
si & arricchito di una nuova indagine ristrutturata
sulle grandi imprese (e non pit limitata ai soli
stabilimenti) industriali con oltre 500 addetti. La
diversiti del campo di osservazione e le innova-
zioni metodologiche introdotte non consentono
un confronto con la precedente serie. Utili ele-
menti possono essere rilevati, per il 1989 e per i
primi mesi del 1990, in ordine a tre aspetti: ai
guadagni lordi per dipendente, alle retribuzioni
lorde, al costo del lavoro.

I guadagni lordi per dipendente (comprendente
tutti i compensi, continuativi e non, al lordo delle
trattenute previdenziali e fiscali e dei pagamenti
effettuati per conto degli istituti previdenziali
con l'esclusione delle indennita di licenziamento
e di quelle sostitutive di preavviso) hanno fatto
registrare, nella media del 1989 rispetto al 1988

e con riferimento al complesso dell'industria,
incrementi del 9,1% per il totale dei dipendenti,
del 9,2% per gli impiegati e gli intermedi, dell’8,7%
per gli operai ed apprendisti (tavola 6).
Leggermente pi elevata & risultata la dinamica
delle retribuzioni lorde (costituite dai guadagni
lordi sopra definiti, ma al netto dei pagamenti
effettuati per conto degli istituti previdenziali):
9,8% per il totale; 9,5% per impiegati e intermedj;
9,6% per operai ed apprendisti.

Ancora pili sostenuta & risultata la dinamica del
costo del lavoro (rappresentato dai guadagni
lordi, dalle indennita di licenziamento o tratta-
mento di fine rapporto, quelle sostitutive di
preavviso e degli oneri sociali, al netto dei
pagamenti per conto degli istituti di previdenza):
12,1% per il complesso; 11,2% e 12,4% rispettiva-
mente per i due gruppi occupazionali.

Con riferimento ai guadagni lordi si rileva un
andamento comparativamente superiore a quel-
lo delle retribuzioni contrattuali e delle retribu-
zioni lorde per unita di lavoro. In particolare si
osserva che il dato medio (9,1%) costituisce la
sintesi di dinamiche molto differenziate tra set-
tori e classi: si va infatti da aumenti medi massimi
dell'11,5% nel settore dell’energia, gas ed acqua,

Tavola 6. Guadagni, retribuzioni e costo del lavoro per dipendente nella grande industria

(variazioni percentuali 1989-88)

Rami e classi Guadagni lordi

Retribuzioni lorde Costo del lavoro

Totale Impiegati Operai Totale Impiegati Operai Totale Impiegati Operai
dipend. Interm. Apprend. dipend. Interm. Apprend. dipend. Interm. Apprend.
Totale industria 9,1 9,2 8,7 92,8 9,5 9,6 12,1 11,2 12,4
Energia, gas, acqua 11,5 11,2 11,7 11,8 11,3 12,0 11,5 10,3 12,6
Estrattive, trasformazione
minerali non energetici
chimiche 10,2 10,8 9,1 10,4 11,4 89 12,4 11,9 12,0
Trasf. minerali non energ. 9,4 10,8 8,8 8,3 10,3 7,5 8,4 7,3 8,7
Chimiche e affini 10,4 10,5 9,2 11,3 11,5 9,5 12,8 131 11,0
Lavorazione e
trasformazione dei metalli 9,0 7,8 9,7 10,1 8,2 11,4 129 10,9 14,4
Mecc. e mecc. di precisione 9,6 7,7 11,0 10,4 8,1 12,4 13,7 10,6 16,6
Costruz. mezzi di trasporto 8,3 8,2 8,3 9,7 8,5 10,2 11,9 11,7 12,0
Alimentari, tessili, legno
e altre manifatturiere 5,7 8,4 39 6,1 8,7 4,3 9,9 12,5 7.9
Alimentari, bevande e tabac. 8,1 11,1 5,9 8,8 11,4 6,8 13,2 16,5 10,5
Tessili e abbigliamento 2,9 39 2,1 2,2 4,0 1,0 3,5 5,4 2,3
Legno, carta e gomma 5,7 8,3 3,7 6,4 8,5 46 10,9 12,5 9,4

Fonte: Istat.
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ad aumenti medi minimi del 2,9% nel tessile e
abbigliamento. Tra questi due estremi si indivi-
duano variazioni del 10,3% nel settore estrattivo,
della trasformazione dei minerali e chimico; del
9% nel settore della lavorazione e trasformazione
dei metalli; del 5,7% nel settore alimentare,
tessile, legno ed altre manifatturiere. In linea di
massima si ravvisa una dinamica pid accentuata
per gli impiegati rispetto agli operai, evidente
soprattutto in riferimento ai settori dell’alimenta-
zione (11,1% contro il 5,9%) e del legno (8,3%
contro il 3,7%). la situazione si inverte nel
settore della meccanica e meccanica di precisio-
ne (11% per gli operai e 7,7% per gli impiegati).
Un provvisorio bilancio relativo al 1990 (media
del primo semestre rispetto alla media del corri-
spondente periodo del 1989) attesterebbe un
andamento generalmente pit moderato rispetto
alla situazione sopra accertata. I guadagni lordi
per dipendente risultano infatti aumentati del
6,4% per l'insieme dell’industria, con un valore
minimo del 5,2% per il ramo energia, gas ed
acqua e con un valore pil elevato (8,4%) per
l'insieme delle industrie alimentari, tessili, legno
ed altre manifatturiere. La stessa tendenza sem-
bra riscontrarsi sul costo del lavoro medio per
dipendente: 'aumento nel complesso dell’indu-
stria si attesta al 7,5% con oscillazioni che vanno
dal 6,0% per il comparto estrattivo, trasformazio-
ne minerali non energetici e chimiche, all’11,2%
nel comparto alimentare, tessile, legno ed altre
manifatturiere.

5. Alla crescita complessiva delle retribuzioni
lorde per unita di lavoro hanno contribuito varie
componenti: la scala mobile; i miglioramenti
economici stabiliti con i rinnovi contrattuali
conseguiti nel 1989 su scala nazionale; gli effetti
retributivi aggiuntivi ereditati, come trascina-
mento, dall’anno precedente; lo sviluppo della
contrattazione aziendale; le modifiche strutturali
intervenute nella stessa occupazione dipenden-
te.

Sulla base delle informazioni fornite dalla conta-
bilita nazionale & possibile stimare i diversi
apporti di talune voci con riferimento all'insieme
dei settori economici.

La retribuzione lorda media pro-capite si &
incrementata, complessivamente, di 1 milione
695 mila lire essendo passata da 22 milioni 518
mila lire del 1988 a 24 milioni 214 mila lire del
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1989. 1l 73,9% di tale aumento, per una cifra
assoluta pari a 1 milione 252 mila lire, & da
imputare all'insieme degli eventi verificatisi nel
corso del 1989; il restante 26,1% per una cifra
assoluta di 443 mila lire, & da imputare invece
all’effetto trascinamento prodotto dal 1988 sul
1989. A sua volta, tale ultima misura & la risul-
tante di un trascinamento di circa 300 mila lire
dovuto a scala mobile e di un trascinamento di
143 mila lire connesso all'insieme delle altri voci.
La quota aggiuntiva complessiva della retribu-
zione pro-capite risulta distribuita, inoltre, per il
40,7% (pari a 690 mila lire) come scala mobile e
per il 59,3% (pari a 1 milione e 5 mila lire) come
aumento di tutte le altre voci (tavola 7).

Con riferimento alla retribuzione lorda media
pro-capite dell'industria in senso stretto, e con-
siderando tale valore come indicatore della si-
tuazione di un nucleo familiare convenzional-
mente composto da un lavoratore dipendente
con coniuge e due figli minori a carico, si pud
pervenire ad una stima della retribuzione netta e
del reddito disponibile (maggiorando, ciog, la
prima dell'assegno per il nucleo familiare). A
riguardo mette conto precisare che nel 1989 il
Parlamento ha approvato una legge (27 aprile
1989, n. 154, di conversione del decreto legge 2

Tavola 7. Incrementi della retribuzione
media lorda pro-capite e loro
struttura (anno 1989: intero
sistema economico)

Valori Variaz.  Comp.

assoluti % %

(in migl.)

Retribuzione 1988 22,518 — —
Incrementi da scala mobile 690 3,1 40,7
trascinati dal 1988 300 1,3 17,7
in corso d’anno 390 1,7 23,0
Incrementi da altre voci 1.005 4,5 59,3
trascinati dal 1988 143 0,6 8,4
in corso d’anno 862 38 50,9
Incrementi totali 1.695 7,5 100,0
trascinati dal 1988 443 2,0 26,1
in corso d’anno 1.252 5,6 - 73,9
Retribuzione 1989 24,214 7,5 —

Fonte: Banca d'ltalia, Relazione generale sulla situazione
economica del paese e nostre stime.
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marzo 1989, n. 69) che ha introdotto, con decor-
renza 1° gennaio 1989, una nuova struttura
dell'Irpef che si & tradotta in una riduzione della
progressivita delle imposte. Sono state inoltre
maggiorate alcune detrazioni di imposta relativa-
mente a: coniuge a carico (passate da 462 a 552
mila lire annue); spese per la produzione del
reddito (passate da 516 e 552 mila lire annue);
I'ulteriore detrazione per redditi fino a 11 milioni
& stata invece abbassata dalle precedenti 228 a
180 mila lire annue. La stessa legge ha inoltre
previsto, con decorrenza 1° gennaio 1990 e sulla
base dell’accordo del 26 gennaio 1989 fra gover-
no e Cgil, Cisl, Ui, la restituzione automatica del
drenaggio fiscale eliminando, in tal modo,
Iinasprimento di imposta derivante non da un
incremento del potere reale di acquisto dei
redditi, ma da un loro gonfiamento monetario
legato all'inflazione. Gli effetti di quest'ultimo
provvedimento si sono avuti puntualmente a
partire dal 1° gennaio 1990. Sulla base di una
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variazione percentuale dell'indice dei prezzi al
consumo accertata nella misura del 6,1%, il
governo ha proceduto ad adattare 'ammontare
degli scaglioni di reddito e le detrazioni di
imposta.

Per quanto riguarda l'assegno per il nucleo
familiare (istituito con legge 13 maggio 1988, n.
153) si sottolinea che, dal luglio 1989, gli scaglio-
ni di reddito precedentemente considerati sono
stati rivalutati del 5% in conseguenza di una
identica variazione accertata in ordine al tasso
medio di inflazione del 1988. Sono rimasti invece
inalterati gli importi delle specifiche e differen-
ziate prestazioni.

Nelle situazioni reddituali e familiari sopra
ipotizzate, e a fronte di un tasso medio di
inflazione del 6,6%, si rilevano aumenti dell’1,1%
per la retribuzione lorda reale (misura inferiore
rispetto a quella accertata per i due anni prece-
denti); del 2,4% per quella netta reale, sulla quale
si risentono gli effetti positivi connessi alla rifor-

Tavola 8. Dinamica delle retribuzioni, lorde e nette, e del reddito disponibile
nell’industria in senso stretto (valori assoluti in migliaia di lire)

1984 1985 1986 1987 1988 1989

Retribuzione lorda 16.696 18.487 19.687 21.384 23.047 24.837
Imponibile fiscale 15.252 16.888 17.945 19.492 21.076 22.751
Retribuzione netta 12.891 14.135 15.294 16.483 17.706 19.332
Assegni familiari' 1.407 1.311 1.194 1.431 1.860 1.680

ordinari 711 711 474 711 — —

integrativi 696 600 720 720 —_
Reddito disponibile 14.298 15.446 16.488 17.914 19.566 21.012
Variazioni percentuali

retribuzione lorda 10,7 6,5 8,6 7.8 7.8

retribuzione netta 9,7 8,2 7,8 7,4 9,2

reddito disponibile 8,0 6,7 8,6 9,2 7.4
Costo della vita in % 8,6 6,1 4,6 5,0 6,6
Variazioni percentuali

retribuzione lorda (reale) 1,9 0,4 38 2,7 1,1

retribuzione netta (reale) 1,0 2,0 3,1 2,3 2,4

reddito disponibile (reale) — 0,6 0,6 38 4,0 0,8
Aliquota media di tassazione 16,3 14,8 15,4 15,9 15,0
Aliquota media complessiva 23,5 22,3 22,9 23,1 22,2

1 Nell'ipotesi di nucleo familiare con coniuge e due figli di eta inferiore ai 18 anni. Dal 1988 trattasi dell’assegno per il nucleo

familiare.

Fonte: elaborazioni su dati di contabilitd nazionale.
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Tavola 9. Retribuzioni lorde contrattuali

per dipendente
nelle principali categorie

di attivitd economica

(variazioni percentuali 1988-89)

Categorie di
attivitd economica

Totale

Operai

Impiegati

Variazioni percentuali 1988-89

Petrolifera 11,0 10,8 11,1
Energia elettrica 6,9 5,9 8,1
Gas 9,1 8,8 9,4
Acqua 7.9 7,5 8,4
Mineraria 7,1 7,0 7,3
Laterizi 5,5 5,5 53
Cemento 10,5 10,6 10,1
Lapidei 5,6 5,6 5,4
Vetro 8,0 8,3 7,2
Ceramiche 5,6 5,7 5,6
Chimica 5,7 5,8 5,7
Metalmeccanica 5,8 5,8 5,7
Alimentare 6,2 6,1 6,5
Tessile 4,6 4,7 44
Pelli e cuoio 5,5 5,6 5,4
Calzature 4,8 4,8 4,5
Confezioni in serie 4,6 4,7 4,3
Legno 8,4 7,8 119
Grafica-editoriale 6,8 5,9 8,2
Gomma e plastica 6,5 6,5 6,4
Edilizia 4,7 4,8 4,2
Commercio 5,7 5,7 5,7
Pubblici esercizi 4,1 4,1 4,0
Alberghi 4,1 4,2 4,0
Ferrovie dello Stato 13,9 13,9 13,9
Autoferrotranvie 4,9 4,7 5,2
Trasporto merci su strada 53 5,3 5,3
Trasporti marittimi 9,4 8,7 10,7
Poste e telegrafi di Stato 3,1 3,1
Telefoni in concessione 8,2 8,0 8,6
Credito 4,7 4,7
Pubblica amministrazione 9,0 9,0

stato 129 12,9

scuola 19,7 19,7

regioni 29 29

province e comuni 33 33

sicurezza sociale 3,1 3,1
Ospedali pubblici 2,8 2,8

Fonte: Istat.
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ma del regime fiscale; dello 0,8% per il reddito
disponibile reale, fortemente pit ridotto rispetto
alle situazioni dei due anni precedenti (tavola 8).

6. Specificazioni di dettaglio sulla dinamica
retributiva relativa alle principali categorie contrat-
tuali sono presentate nella tavola 9. Si tratta, in
particolare, delle rilevazioni effettuate dall’Istat
sulle retribuzioni lorde contrattuali per dipenden-
te che comprendono tutte e soltanto le voci,
spettanti nell'anno, che hanno carattere di genera-
lita e continuitd. Restano escluse in genere, le voci
retributive previste dai contratti integrativi, quelle
collegate a specifiche prestazioni individuali, le
erogazioni di una tantum (di norma previste a
copertura dei ritardi nei rinnovi contrattual).
Dalle elaborazioni si accerta una notevole varia-
bilita di andamento rispetto ai valori medi del-
lintero sistema economico (6,8%) e del settore
industriale nel suo complesso *(5,6%). Gli
scostamenti sono da mettere in stretto collega-
mento con la presenza o meno di rinnovi con-
trattuali € con l'entitd dei miglioramenti da essi
determinati. Con riferimento alla media tra ope-
rai ed impiegati si va da incrementi massimi del
19,7% rilevato per il comparto della scuola, che
influenza incisivamente la dinamica dell’intero
settore statale (12,9%), a minimi compresi tra il
2,8% (ospedali pubblici) ed il 3,3% negli altri
comparti della pubblica amministrazione. Valori
nettamente superiori alla media si rilevano nelle
Ferrovie dello Stato (13,9%), nell’industria petro-
lifera (11%), nel cemento (10,5%), nel gas (9,1%).
Situazioni al di sotto della media si riscontrano
invece nel settore tessile e delle confezioni in
serie (4,6%), nei pubblici esercizi (4,1%), nelle
poste e telegrafi di Stato (3,1%) e nel credito
(4,7%).

Per quanto riguarda le situazioni della pubblica
amministrazione, mette conto ricordare che gli
aumenti concordati in questi ultimi comparti
sono stati erogati, in tutto o a titolo di acconto,
solo nel corso del 1990. Secondo gli aggiorna-
menti dell’Istat, a luglio 1990, rispetto a luglio
1989, gli incrementi percentuali riferiti ai princi-
pali comparti sono risultati come di seguito (tra
parentesi sono riportate stime della quota parte
imputabili ai soli adeguamenti della scala mobi-
le):

Industria petrolifera 4,7 (3,2
Industria elettrica 13,2 G,
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Industria chimica 10,4 (3,9
Industria metalmeccanica 4,6 (GR))
Industria alimentare 7,3 “4,0)
Industria tessile 6,8 4,3)
Industria dell’edilizia 12,9 3,9
Commercio 39 3,9
Autoferrotranviarie 10,5 3,7
Trasporto merci su strada 4,3 3.9

Aziende autonome dello Stato 9:5 (3,5

Impiegati civili dello Stato 22,6 B,
Scuola 11,3 3,0
Enti locali 10,6 3,7
Sicurezza sociale obbligatoria 25,1 (3,5
Servizio sanitario 10,5 (3,3)

Gli elevati incrementi nei comparti della sicurez-
za sociale obbligatoria (25,1%) e degli impiegati
civili dello Stato (22,6%) sono dovuti, come gia
detto, alla concentrazione nel corso del 1990
anche dei miglioramenti contrattualmente previ-
sti per il 1988 e per il 1989. Per i restanti settori
risaltano le alte percentuali di incremento realiz-
zate nell’industria elettrica (13,2%), nell’edilizia
(12,9%), nell’industria chimica (10,4%) che scon-
ta Peffetto dei primi aumenti connessi al rinnovo,
avutosi proprio nel luglio 1990; sull’altro versante
si notano le deboli dinamiche del commercio
(3,9% determinato tutto dalla scala mobile), del
trasporto merci su strada (4,3%), dell'industria
metalmeccanica (4,6%).

Luigi Di Vezza

39

L’orario di lavoro

1. I’andamento dell’orario di lavoro nel 1989 e
nel 1990 2. Il tempo parziale ed i contratti di
solidarieta 3. La proposta legislativa sul tempo di
vita4. Lacontrattazione nazionale 5. Il dibattito in
Italia

1. Dopo un lungo periodo di aumento iniziato
con la ripresa economica nel 1984, nel 1989 la
tendenza alla crescita dell’orario di fatto & appar-
sa rallentare. Si era evidenziato, nei Rapporti
precedenti, come la crescita delle ore lavorate
venisse trascinata dalla crescita della produzio-
ne; questa determinava I'aumento della doman-
da dilavoro, che si traduceva, piu che in passato,
in un aumento duraturo delle ore lavorate. Si €
verificato cosi che l'orario di fatto per operaio
nella trasformazione industriale &€ aumentato, dal
1984 al 1988, secondo l'indagine Istat sulla gran-
de industria, del 10,4%. Sulla base di elaborazioni
del Cer, riferite alla stessa indagine e alla serie
interrotta del ministero del Lavoro, la differenza
tra 'orario contrattuale e l'orario effettivamente
lavorato nella media dell’industria in senso stret-
to si & ridotta da oltre 300 ore nel 1983 a 110 nel
1988. Tale risultato sarebbe un effetto combinato
del calo della Cassa integrazione guadagni (che
ha inciso per circa 40 ore annue pro capite), degli
scioperi (intomo a 10 ore), delle assenze per
malattia ed altro titolo (110 ore in meno a testa
I'anno) e dellaumento dello straordinario (pit 33
ore).

Relativamente al 1989, si dispone dei dati della
rinnovata indagine Istat sulla grande industria,
che & costruita su basi sostanzialmente diverse
rispetto a quella precedente e che non consente
quindi un confronto diretto con le serie prece-
denti. Si pud comunque rilevare che, nel corso
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del 1989, le ore effettivamente lavorate per
addetto nel totale dell'industria sono rimaste
sostanzialmente stabili rispetto all’anno prima,
con un marginale aggiustamento del — 0,2%.
Questo andamento ha interessato, oltre che
I'insieme degli addetti, il complesso degli operai
e degli apprendisti, mentre, per quanto riguarda
impiegati ed intermedi, si & avuto un calo leg-
germente pit accentuto (— 0,4%). Nel primo
semestre del 1990, soprattutto in relazione al
rallentamento verificatosi nella crescita della
produzione, il calo delle ore lavorate si & fatto pit
marcato, con una riduzione, rispetto all’analogo
periodo del 1989, del 2,4% per operai ed ap-
prendisti, dell'l,1% per impiegati ed intermedi e
dell’1,9% per I'insieme degli addetti (tavole 1 e 2).

Lo straordinario

Nei Rapporti precedenti era stato pit volte evi-
denziato come, nel corso degli anni Ottanta,
fosse progressivamente aumentata l'incidenza
dello straordinario sul totale delle ore lavorate
per gli operai della grande industria. Come gia
detto a partire dal 1989, I'Istat ha apportato
modifiche sostanziali allindagine relativa per
migliorarne il contenuto informativo; se questo
ha consentito di avere informazioni pid puntuali
relativamente alle ore effettivamente lavorate,
distinte anche per operai ed impiegati, si & perd
determinata una frattura nella serie storica e
pertanto non € piu possibile confrontare i valori
attualmente registrati con quelli degli anni prece-
denti.

Secondo le nuove metodologie, l'incidenza dello
straordinario nella media della grande industria
& stata nel 1989 del 5,6% per il totale dei
dipendenti e gli apprendisti (tavola 3); tale inci-
denza risulta piu elevata per gli operai (5,8%) e
pitl contenuta per gli impiegati e gli intermedi
(5,2%).

I settori con una pil elevata quota di ore di
straordinario sono risultate la trasformazione di
minerali non energetici (con il 7%), le industrie
dell’energia, gas e acqua (con il 6,7%) e le
costruzioni dei mezzi di trasporto (6,6%); i valori
piu limitati si incontrano invece nelle alimentari
(4,3%), nelle tessili ed abbigliamento (3,7%) e
nelle chimiche (3,5%). Va anche notato che, se
generalmente nell’ambito dello stesso settore
sono piu alti i valori dell’incidenza per gli operai,
in diversi casi la situazione risulta rovesciata. Nel
1989 lo straordinario € stato piu diffuso tra gli
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impiegati che tra gli operai nelle industrie chimi-
che, nel tessile abbigliamento, nella costruzione
dei mezzi di trasporto.

Infine confrontando i dati del primo semestre del
1990 con il corrispondente arco temporale del-
'anno precedente, si rileva la riduzione dell’inci-
denza dello straordinario nel complesso dell’in-
dustria; si € passati, infatti, dal 5,4% del periodo
gennaio-giugno 1989 al 5,2% negli stessi mesi del
1990. Tale riduzione si & verificata perd essenzial-
mente nell'industria metalmeccanica, mentre negli
altri settori sono prevalse ancora tendenze alla
crescita dell’incidenza.

La cassa integrazione guadagni

Nel 1989 le ore integrate nell'industria hanno
continuato a ridursi in modo molto netto; infatti
il totale delle ore autorizzate di Cassa integrazio-
ne guadagni € stato di circa 345 milioni, con una
riduzione del 17,9% rispetto all'anno precedente
(tavola 4).

A tale calo hanno contribuito sia gli interventi
ordinari (— 18,6% rispetto all'anno precedente),
che gli interventi straordinari (— 18,5%) e la
gestione per Pedilizia (— 12,0%).

La situazione € parsa parzialmente modificata nel
primo semestre del 1990, quando, in relazione al
rallentamento dell’attivita produttiva, si & eviden-
ziata una ripresa delle ore integrate; rispetto
all'analogo periodo dell’anno precedente, que-
sta ha avuto un impatto sugli interventi ordinari
(+26,2%), pit sensibili all'andamento del ciclo,
ma anche nella gestione edilizia il calo delle ore
autorizzate si € fermato. Piul legati alle tendenze
di medio periodo della ristrutturazione nell'indu-
stria, gli interventi straordinari si sono ancora
ridotti (— 16,7%), trascinando con sé il totale
delle ore integrate (— 8,8% nel primo semestre
del 1990, rispetto all’analogo periodo del 1989).

2. I contratti stipulati e trasformati a part-time
sono aumentati anche nel 1989, con una accele-
razione del ricorso a tale istituto che pare signi-
ficativa nell’ultimo triennio.

Nel 1989 i nuovi contratti a tempo parziale sono
stati, secondo il ministero del Lavoro, pit di 180
mila, con una crescita del 13%, rispetto all’anno
precedente. Questo sembrerebbe suffragare ul-
teriormente un miglioramento del bilancio della
legge 863 del 1984, che ha regolamentato il part-
time e che nei primi tre anni di applicazione non
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Tavola 1. Indici ore effettivamente lavorate per dipendente nella grande industria!

(base 1988 = 100)

Impiegati Operai Totale
Intermedi Apprendisti
Totale Industria 1989 99,6 99,8 99,8
1989 gennaio-giugno 104,4 105,2 104,9
1990 gennaio-giugno 103,3 102,7 103,0

1 Indici delle ore effettivamente lavorate da ciascun dipendente, che esprimono Pandamento — rispetto ai valori medi dell’anno
base — del volume di lavoro prestato. Sono escluse le ore non lavorate relative a giorni di assenza per ferie, festivita ed in genere
per tutti i giorni non lavorati anche se per essi € stata corrisposta una retribuzione.

Fonte: Istat, Indicatori del lavoro della grande industria.

Tavola 2. Indici ore effettivamente lavorate per dipendente nella grande industria

(base 1988 = 100)

Impiegati Operai Totale

Intermedi Apprendisti
1989 1989 1989
Totale Industria 99,6 99,8 99.8
Energia, gas, acqua 100,0 98,2 99,1
Estrattive, Miner. Non Energ., Chim. 97,3 94,9 95,9
Trasf. minerali non energ. 98,3 96,9 97,3
Chimiche e affini 95,3 90,5 93,2
Lavorazione e trasform. metalli 100,3 102,9 102,4
Meccaniche e meccanica di precisione 101,7 105,1 103,2
Costruzioni mezzi di trasporto 98,3 101,7 100,9
Alim., Tessili, Legno, altre Manif. 98,7 98,5 98,9
Alimentari, bevande, tabacco 98,5 98,5 98,2
Tessili e abbigliamento 98,7 97,6 97,5
99,4 99,1 99,4

Legno, carta e gomma

1indici delle ore effettivamente lavorate da ciascun dipendente che esprimono Pandamento, rispetto ai valori medi dell'anno base,
del volume di lavoro prestato. Sono escluse le ore non lavorate relative a giorni di assenze per ferie, festivitd ed in genere per
tutti i giorni non lavorati, anche se per essi € stata corrisposta una retribuzione.

Fonte: Istat, Indicatori del lavoro della grande industria.

aveva dato risultati quantitativamente molto rile-
vanti. Sono aumentati anche i contratti trasforma-
ti da tempo pieno a tempo parziale, nella misura
di 45 mila uniti nel 1989 (tavole 5, 6, e 7).

Assai stabili invece risultano le caratteristiche
qualitative dei lavoratori che accedono al part-
time; la composizione degli stessi anche nell'ul-
timo anno conferma la prevalenza delle donne
(quasi il 75% dei contratti stipulati), di addetti nei

servizi (per il 77% sempre nei nuovi contratti) e
di dipendenti di aziende piccole e medio piccole
(pitn del 75% dei contratti viene stipulato in
aziende con meno di 50 dipendenti).

Secondo il ministero del Lavoro i contratti di
solidarietd nel 1989 sono stati 44 ed hanno
interessato solo 1.200 lavoratori: cifre molto
limitate per un istituto che non ha mai avuto una
grande diffusione (tavola 8).
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Tavola 3. Incidenza delle ore straordinarie sulle ore ordinarie
(media dei valori di incidenza mensili)

1989 1989 1990
gennaio-giugno gennaio-giugno
Totale dipendenti
Totale Industria 5,6 5,4 5,2
Energia, gas, acqua 6,7 6,2 7,0
Estrattive, Miner. Non Energ., Chim. 4,9 4,6 4,4
Trasf. minerali non energ. 7,0 6,4 6,3
Chimiche e affini 35 33 3,2
Lavorazione e trasform. Metalli 5,8 5,8 53
Meccaniche e meccanica di precisione 5,2 5,0 4,7
Costruzione mezzi di trasporto 6,6 6,7 6,2
Alim., Tessili, Legno, altre Manif. 4,6 4,1 4,4
Alimentari, bevande, tabacco 4,3 3,6 39
Tessili e abbigliamento 3,7 35 3,6
Legno, carta e gomma 5,4 4,9 53

Impiegati e intermeds

Totale Industria 5,2 5,1 5,1
Energia, gas, acqua 5,9 5,6 6,2
Estrattive, Miner. Non Energ., Chim. 45 4,3 4,0
Trasf. minerali non energ. 8,1 7,8 7,3
Chimiche e affini 3,0 3,0 2,8
Lavorazione e trasform. Metalli 5,3 5,4 5,2
Meccaniche e meccanica di precisione 4,5 4,5 4,5
Costruzione mezzi di trasporto 7.1 7,3 6,7
Alim., Tessili, Legno, altre Manif. 5,1 4,8 5,1
Alimentari, bevande, tabacco 4,2 36 4,0
Tessili e abbigliamento 4,7 4,7 4,6
Legno, carta e gomma 6,1 5,7 6,3
Operai ed apprendisti
Totale Industria 58 5,5 5.3
Energia, gas, acqua 7,6 6,8 7.8
Estrattive, Miner. Non Energ., Chim. 5,2 48 4,6
Trasf. minerali non energ. - 6,7 5,9 6,0
Chimiche e affini 4,1 3,7 3,7
Lavorazione e trasform. Metalli 6,1 6,1 5,4
Meccaniche e meccanica di precisione 5,7 5,4 4,9
Costruzione mezzi di trasporto 6,1 5,9 6,0
Alim., Tessili, Legno, altre Manif. 43 3,8 4,0
Alimentari, bevande, tabacco 43 36 3,8
Tessili e abbigliamento 33 3,2 33
Legno, carta e gomma 5,0 44 4,8

Fonte: Istat, Indicatori del lavoro della grande industria.
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Tavola 4. Cassa integrazione guadagni (migliaia di ore autorizzate)

Gestione 1988 1989 Var. % 1989 1990 Var. %
'89/88 gennaio - giugno '90/89
Ordinaria 380.152 309.776 —18,5 166.960 150.334 —10,0
Interv. Ordin. 62.576 50.965 —18,6 26.119 32.960 26,2
Interv. Straord. 317.576 258.811 —185 140.841 117.375 —16,7
Operai 282.306 228.533 —19,0 123.550 103.683 —16,1
Impiegati 35.270 30.278 —14,2 17.292 13.692 —20,8
Edilizia 39.966 35.183 —12,0 22.037 22.030 0,0
Totale 420.118 344.959 —17,9 188.997 172.364 — 88
Fonte: Inps.

Tavola 5. Contratti stipulati a tempo parziale (art. 5 della legge 863/1984)

Lavoratori interessati Classi di ampiezza delle aziende Settore economico

Anni

Uomini Donne Totale Fino a DasS0a Da250a Oltre Agricol. Industria Servizi

49 dip. 249dip. 500dip. 500 dip.

1984! 8.601 32.462 41.153 32.927 6.024 1.562 640 36 11.374 29.743
1985 25.649 85.549 111.198 84.130 17.362 3.849 5.857 152 29.829 81.226
1986 26.129 81976 108.105 75.099 19.320 8.280 5.406 105 29.930 78.070
1987 36.193 106499  142.692 103.730 23.540 9.342 6.080 173 38.844 103.675
1988 42301 119.006  161.307 115.684 25.025 11.161 9.437 130 40.245  120.929
1989 46351 135.883 182.234 131.441 28.103 12.926 9.764 127 42,689 139.418
Var. % '89/88 9,6 14,2 13,0 13,6 12,3 15,8 35 — 2,3 6,1 15,3

1 per il 1984 i dati si riferiscono al periodo maggio-dicembre.

Fonte: ministero del Lavoro e nostre elaborazioni.

Tavola 6. Contratti trasformati da tempo pieno a tempo parziale
(art. 5 della legge 863/1984)

Lavoratori interessati Classi di ampiezza delle aziende Settore economico

Anni

Uomini Donne Totale Fino a DasS0a Da250a Oltre Agricol. Industria  Servizi

49 dip. 249dip. 500 dip. 500 dip.

19841 1.392 5.491 6.883 4.620 1.356 333 574 7 3.534 3.342
1985 4.274 20.531 24.805 14.900 5.014 1.636 3.255 31 9.976 14.798
1986 4.601 22.866 27.467 16.023 5.080 2.047 4.317 77 12.529 14.861
1987 5.806 25.708 31.514 20.573 5.538 1.558 3.825 69 14.614 16.831
1988 6.939 30.178 37.117 23.503 6.126 2.266 5.222 111 15.340 21.666
1989 7.360 38.249 45.609 30.861 6.851 2.384 5.513 73 17.173 28.363
Var. % '89/88 6,1 26,7 229 31,3 11,8 52 5,6 —34,2 11,9 30,9

1 per il 1984 i dati si riferiscono al periodo maggio-dicembre.

Fonte: ministero del Lavoro e nostre elaborazioni.
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Tavola 7. Contratti a tempo parziale stipulati e trasformati nel 1989
(art. 5 della legge 863/1984)
(valori assoluti e composizione %)
Contratti stipulati Contratti trasformati
da tempo pieno a tempo parziale
v.a. % v.a. %
Totale 182.234 100,0 45.609 100,0
Per sesso
maschi 46.351 25,4 7.360 16,1
femmine 135.883 74,6 38.249 83,9
Per settori economici
agricoltura 127 1,1 73 0,2
industria 42.689 23,4 - 17173 37,7
servizi 139.418 76,5 28.363 62,2
Per classe di ampiezza
(numero dipendenti)
fino a 49 131.441 72,1 30.861 67,7
da 50 a 249 28.103 15,4 6.851 15,0
da 250 a 500 12.926 7,1 2.384 5,2
oltre 500 9.764 5,4 5.513 12,1

Fonte: ministero del Lavoro e nostre elaborazioni.

3. Nel corso del 1989 ¢ stata presentata, da parte
delle donne comuniste, una proposta di legge di
iniziativa popolare sulle questioni dei tempi di
vita. L’objettivo & quello di sanare la contraddi-
zjone tra tempo di lavoro, tempo di non lavoro
necessitato, tempo libero.

Le proponenti partono dalla constatazione che il
primo tende a dilagare occupando spazi sempre
piu ampi, entrando in forte contraddizione con
gli altri spazi temporali. L'equilibrio di vita ne
risulta compromesso e le figure pill colpite sono
proprio le donne, che si trovano a sopportare il
carico dell'impegno lavorativo extradomestico,
con il peso del lavoro domestico; e cid avviene
con la pesante aggravante di una organizzazione
sociale che rende arduo o impossibile 'accesso
ai servizi pubblici.

Mustrando la proposta, Livia Turco ricorda che
«da piu culture e da pil soggetti si manifesta oggi
un'’intolleranza per il ritmo frenetico dei nostri
tempi sociali: un’intolleranza che diventa anche
sfiducia nei confronti di una civilta che ha troppo
insistito sull’efficienza, sullimportanza di pro-
durre, svalutando nella vita delle persone il

tempo qualitativo, il tempo delle imprese e delle
avventure non monetizzabili, il tempo dell’'amo-
re, del fare collettivo, il tempo della riflessione . ..
Anche il tempo quotidiano, nel suo giorno per
giorno, deve rompere la prevaricazione dell’ora-
rio di lavoro per dare pari espressione alle
molteplici dimensioni della vita umana, indivi-
duale e sociale».

La proposta di legge si pud suddividere in tre
parti. La prima propone P'estensione e la facilita-
zione per i congedi per la cura dei figli, per gravi
situazioni familiari, per motivi personali e forma-
tivi.

La seconda parte riguarda il tempo di lavoro
retribuito. Vi &, tra laltro, la scelta di abbassare
legislativamente I'orario dilavoro a 35 ore, garan-
tendo un minimo di quattro settimane di ferie. La
proposta delle donne comuniste si affida al
divieto legislativo per limitare lo straordinario,
individuando, nell'Ispettorato del lavoro l'orga-
no che pud autorizzare, in casi rari e previsti dalla
legge, l'esecuzione di lavoro straordinario. Tl
lavoro notturno & consentito solo per far fronte
ad esigenze eccezionali ed & subordinato all'as-
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Tavola 8. Contratti di solidarieta! (artt. 1 e 2, legge 863/1984)

1985 1986 1987 1988 1989
Numero contratti 190 91 47 44
Lavoratori interessati 11.640 7.663 6.677 1.690 1.197
Media lavoratori per contratto 61 73 36 27

1 Non tutti i contratti vengono rilevati.

Fonte: Relazione generale sulla situazione economica del Paese. Vari anni. Su dati ministero del Lavoro.

senso della lavoratrice.

Infine, 1a terza parte riguarda il sistema degli orari
nella citta. La proposta affida ai Comuni il com-
pito di indirizzare e regolare il tempo delle citta,
regolando gli orari di apertura di tutti gli uffici
pubblici e privati ed evitando che questi siano
concentrati in fasce ristrette.

Per predisporre il piano, tutti i soggetti pubblici,
privati, enti, imprese e operatori singoli devono
comunicare al Comune, entro tre mesi dall’entra-
ta in vigore della legge o dopo un mese dall'inizio
dell’attivita, i propri orari di lavoro e di eventuale
apertura al pubblico. E prevista nelle cittd la
presenza di Consulte sul tempo con le forze
sociali e le organizzazioni degli utenti.

4. Nei contratti rinnovati durante il 1989 ed i
primi sei mesi del 1990 il tema dell’orario di
lavoro ha avuto un’importanza, tutto sommato,
limitata.

Per quanto riguarda i grafici editoriali, sono stati
riconosciuti ai turnisti di una parte delle aziende
interessate al contratto (circa 20 mila lavoratori su
circa 120 mila addetti coinvolti) quattro giorni
all’anno di riduzione di orario. Per i cartai e i
cartotecnici & prevista una riduzione di una
giornata 'anno per chi opera su tre turni e di due
giornate per chi lavora a ciclo continuo. Nello
stesso contratto si fissano le condizioni per la
stipula dei contratti a tempo determinato e il
numero massimo di lavoratori coinvolgibili; si
introduce e si regolamenta il part-time. Inoltre si
prevede la possibilita che un lavoratore tossico-
dipendente, che si sottoponga ad una terapia
riabilitativa, oppure un lavoratore che debba
assistere un familiare a carico tossicodipendente,
possano ottenere, compatibilmente con le esi-
genze di servizio, un periodo di aspettativa non
retribuita.

Nel giugno 1989 & stato raggiunto un d@ccordo

interconfederale tra Eni-Asap e Cgil, Cisl, Uil per
la regolamentazione di alcuni istituti, tra cui il
part-time ed i contratti a termine, finalizzati al
miglior utilizzo di tutti gli strumenti di politica
attiva del lavoro.

Sempre nel settore industriale, di rilievo & la
presentazione delle piattaforme contrattuali per
i chimici ed i metalmeccanici. Per i primi la ri-
chiesta era incentrata sul raggiungimento per i
giornalieri delle 38 ore settimanali, con una
riduzione aggiuntiva, in termini annui, di 28 ore;
era previsto inoltre un orario contrattuale setti-
manale di 36 ore per i lavoratori semiturnisti e
I'inserimento della quinta squadra per i turnisti a
ciclo continuo; per quanto riguarda le ferie, si
chiedeva il raggiungimento della parita normati-
va tra operai e impiegati e il superamento delle
differenze dovute all’anzianita. Per i metalmec-
canici 1a richiesta era di 64 ore per tutti gli
addetti, portando l'orario di riferimento a 37,5
ore settimanali; altre 40 ore annue avrebbero
dovuto interessare i lavoratori a ciclo continuo; si
richiedeva anche il rafforzamento della contrat-
tazione aziendale dell’orario di lavoro e della
possibilitd di accesso a flessibilita in funzione
delle esigenze dei lavoratori. Gli sviluppi contrat-
tuali, sia per i chimici, che con il contratto chiuso
a luglio del 1990, che per i metalmeccanici (al
momento in cui si scrive ancora impegnati nella
vertenza), hanno senza dubbio ridimensionato le
aspettative, con risultati assai pil limitati rispetto
a quelli preventivati.

Anche la riduzione di orario concordata nel
settore del turismo (sedici ore annue) risulta
piuttosto contenuta; per i contratti a tempo
parziale, il limite minimo settimanale & portato da
16 a 18 ore. :

Elemento distintivo del rinnovo per i bancari &
stato I'allungamento dell'orario di sportello, che
passa dalle 32 ore e mezza previste dal preceden-
te contratto alle 35 ore e mezza della nuova



46

intesa. Sono previsti quindici minuti in pid al
giorno per quattro giorni, pill una giornata lunga,
il cosiddetto «shopping day», con banche aperte
fino alle ore 18,30. L'orario contrattuale per i
dipendenti non varia e la giornata lunga verra
realizzata, dove possibile, con i turni. In questo
modo la durata di apertura degli sportelli arriva
a livelli paragonabili con quelli degli altri princi-
pali paesi europei.

Anche in alcuni contratti del pubblico impiego,
come nei ministeri e nel parastato, le parti rico-
noscono l'obiettivo dell'ampliamento degli orari
di apertura degli uffici, con possibilita di accesso
per gli utenti in almeno due pomeriggi a settima-
na; lo strumento scelto € quello dei progetti
approntati dalle amministrazioni, sentite le or-
ganizzazioni sindacali. Tali progetti vengono
finanziati nell’ambito del fondo per il migliora-
mento dell’efficienza dei servizi; le limitate di-
mensioni di tale fondo sembrano perd pregiudi-
care effetti di rilievo di tale disposizione.

Non usuale € quanto previsto dal contratto delia
sanita. E stato infatti deciso I'allungamento del-
l'orario contrattuale settimanale dalle 36 alle 38
ore per il personale medico; per il personale non
medico si & definito un «plus-orario», con limiti
massimi diversi a seconda delle figure interessate
(dalle due ore per il personale infermieristico alle
7 ore per il personale laureato non medico), che
integra il normale orario di lavoro. Tale «plus-
orario» dovrebbe essere finalizzato ad ampliare
i servizi offerti, ma circoscrivere I'impiego del
personale ai servizi aggiuntivi appare problema-
tico e scarsamente gestibile; la scarsita di perso-
nale nel settore, specie in alcune regioni, &
all’origine della soluzione trovata, che sembra
istituzionalizzare la massiccia diffusione dello
straordinario strutturale, riconducendolo nel-
I'orario di lavoro «normale».

5. In campo sindacale, la novita pil rilevante sulle
questioni del tempo di lavoro risulta il forte
recupero di interesse per la materia da parte della
Cgil, che segue, almeno temporalmente, un ana-
logo percorso del partito comunista.

Trentin, nella conferenza di Chianciano dell’aprile
1989, aveva proposto che le categorie dell'indu-
stria si facessero promotrici di convenzioni di
settore a livello europeo per raggiungere l'obietti-
vo delle 35 ore settimanali effettive nei quattro anni
successivi. Nella relazione tenuta in quell'occasio-
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ne, 'obiettivo quantitativo della riduzione di orario
veniva visto congiuntamente a quello qualititativo
di una maggiore gestibilita del proprio tempo da
parte dei lavoratori. Trentin esplicitava il rischio di
una divaricazione tra I'azione sindacale ed i desi-
derata dei propri rappresentanti, qualora non si
fosse tenuto sufficientemente conto degli aspetti
qualitativi della questione. Nell'ambito della stessa
conferenza, erano emersi comunque, orientamenti
diversi nella Cgil riguardo alle opzioni di centraliz-
zazione e di decentralizzazione della politica del-
l'orario di lavoro; orientamenti diversi si erano
registrati anche sulla priorita da assegnare al salario
ed all'orario e sulla considerazione delle 35 ore
settimanali come obiettivo di breve o lungo termine.
Nel corso di un seminario organizzato dai centri di
ricerca sindacali & stato presentato uno studio sulle
«conseguenze economiche e sociali del tempo di
lavoro nella Comunita», condotto dall’economista
francese Domenique Taddei per conto della Co-
munitd Europea. Questo rapporto ritiene necessari
un prolungamento della durata di utilizzazione del
capitale a livello europeo e, in contropartita, la
riduzione della durata del lavoro per evitare i rischi
di surriscaldamento dell'economia € una conse-
guente recessione. La proposta renderebbe pil
forte la crescita e consentirebbe di aumentare
I'occupazione.

Secondo Taddei, la riduzione del tempo di lavoro
non dovrebbe essere generalizzata, né indifferen-
ziata e dovrebbe essere sempre accompagnata da
una riorganizzazijone che puntasse a far crescere la
durata di utilizzo degli impianti. I salari potrebbero
rimanere immutati senza incidere sui costi delle
imprese, perché la riduzione del tempo di lavoro
avverrebbe in contropartita della riduzione dei
costi di utilizzazione del capitale.

Riguardo alle modalit3, il Rapporto Taddei affida 1a
riorganizzazione-riduzione del tempo di lavoro ai
negoziati collettivi a tutti i livelli e definisce un
ruolo di incentivazione da parte dei pubblici
poteri. I vari livelli, da quello pill generale a scala
europea a quelli piu decentrati, hanno funzioni
diverse per rispondere alla grande varietd dei
problemi. I pubblici poteri dovrebbero incoraggia-
re il negoziato per la riorganizzazione-riduzione
del tempo di lavoro con misure di accompagna-
mento, allo scopo di eliminare gli ostacoli di natura
giuridica, segnalati dalle parti sociali, e di creare
incentivi finanziari, come la riduzione dei contri-
buti sociali.

L'ampliamento della durata di utilizzazione degli
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impianti e le sue conseguenze sulle modalita della
prestazione lavorativa e, pill in generale, sul rap-
porto tra vita e lavoro, costituiscono la questione
con pit larga risonanza nel corso del periodo
esaminato. Non a caso la materia dell’orario sol-
lecita l'attenzione dell’universo femminile, dentro
e fuori il sindacato; si & gid detto del dibattito che
ha portato alla proposta legislativa delle donne
comuniste.

Prima un documento della Conferenza episcopale
del Piemonte e poi un richiamo di Giovanni Paolo
I, in visita pastorale nella stessa regione, hanno
riportato all’attenzione, nel marzo 1990, I'allarme
del mondo cattolico sul problema del lavoro
festivo e, comunque, del lavoro prestato fuori dagli
ambiti temporali «normali». Il Papa aveva ribadito
la sacraliti e Ia necessita del riposo domenicale; i
vescovidel Piemonte avevano ricordato che «inuna
societd sempre pid individualistica, in cui tutto €
privatizzato, la scomparsa di un giorno di riposo
comune significa allargare il campoalla dissoluzione
di una serie di relazioni all'interno delle famiglie,
che non si ritrovano pil, nemmeno nel giomo di
festa, e ai rapporti sociali tra le persone. Per i
credenti, poi, accettare tout courtla prospettiva del
lavoro festivo significa rinunciare a sottolineare il
giorno del Signore, con tutte le conseguenze
umane, sociali, culturali, prima ancora che liturgiche,
che cid comporta».

Se alcuni esponenti del mondo imprenditoriale
italiano avevano ritenuto non pertinenti e fuori
luogo gli interventi dei vescovi e del Papa, altri
imprenditori, invece pur ritenendo del tutto ap-
propriati i richiami della Chiesa al riguardo, hanno
sottolineato che il lavoro festivo & spesso una scelta
obbligata per difendere 'occupazione. Giancarlo
Lombardi, gid presidente della Federtessile e
membro del Consiglio direttivo della Confindustria,
in particolare, ritiene che «la questione da valutare
sia se esistano gravi ragioni che portano al lavoro
domenicale. Se non lavorare la domenica signifi-
casse chiudere la fabbrica e creare disoccupazio-
ne, allora bisogna riflettere su quale sia il male
minore». Franco Marini, segretario generale della
Cisl, rileva che, comunque, «il limite viene passato
quando & la pura logica economica a decidére i
modi di utilizzo della tecnologia».

Gabriele Olini

47

Fonti

Le Donne del Pci, Le donne cambiano i tempi, Roma 1990.

F. Marini, Lavoro festivo e tecnologia, in «Conquiste del la-
voro», 23 marzo 1990.

Centro Europa Ricerca, Rapporto Cer, n. 1, 1990.

S. Salustri, Lavorare, mai di domenica, in «Lavoro informa-
zione», n. 6, 1990.

D. Taddei, Conseguenze economiche e sociali del tempo di
lavoro nella comunitd, ciclostilato, 1989.

L. Turco, Il tempo é ricchezza, non solo danaro, in: Le Donne
del Pci, Le donne cambiano i tempi, Roma 1990.



48

Gli interventi
legislativi

e la giurisprudenza
del lavoro

1. Rassegna legislativa 2. Rassegna giurisprudenzia-
le 1989/90

1. La produzione legislativa del 1989, che sem-
brava promettere la soluzione finale di una serie
di riforme in discussione ormai da diversi anni (si
pensi alla riforma delle procedure di avviamento
al lavoro, alla riforma della Cig, o ancora alle
nuove regole di accertamento della rappresenta-
tivita sindacale), non ha dato gli effetti sperati. Le
leggi promulgate durante I'anno sono state di
piccolo cabotaggio, interventi parziali ed episo-
dici, di cui & difficile cogliere il senso complessi-
vo. Si passa, infatti, da interventi di proroga della
Cassa integrazione guadagni per i dipendenti
Gepi (dl 7 dicembre 1989, n. 390) al piano di
risanamento della siderurgia (legge 15 maggio
1989, n. 181); dalla istituzione, per decreto, delle
Agenzie regionali per I'impiego, al rinnovo della
fiscalizzazione degli oneri sociali (legge 7 dicem-
bre 1989, n. 389). Unica eccezione & il dl 30
dicembre 89, n. 416, convertito in legge 28
febbraio 1990, n. 39, che viene emanato per
regolare gli accessi e le permanenze dei cittadini
extracomunitari nel nostro paese, e che quindi
contiene una serie di norme che, integrando
quelle contenute dalla legge n. 943/1986, regola
gli accessi al lavoro [nonché] alle liste del collo-
camento di questi nuovi «migranti».

Ma andiamo per ordine, partendo dal piano di
risanamento della siderurgia, legge 15 maggio
1989, n. 181, di conversione del d1 1° aprile 1989,
n. 120, che contiene a nostro avviso alcune
norme di particolare interesse. La legge, infatti
oltre a previsioni relative ai prepensionamenti
(art. 2, comma 8) o alla mobiliti (art. 2, commi 10
e 11 e art. 3), prevede interventi finalizzati alla
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cosiddetta job creation (artt. 5 e segg.).

In relazione ai prepensionamenti possiamo dire
che non ci sono particolari innovazioni, se esclu-
diamo il comma 8 dell’art. 2 che prevede che la
domanda proposta dal lavoratore non equivale a
dimissioni dal rapporto di lavoro, e il comma 9
dello stesso articolo, secondo cui I'accoglimento
della domanda estingue il rapporto al termine del
mese nel corso del quale & intervenuto, con
diritto per il lavoratore «alla corresponsione di
una somma pari all'indennita di mancato preav-
viso», mentre la norma generale presuppone che
il rapporto di lavoro sia gia risolto. In materia di
mobilita intervengono i commi 10 e 11 dell’art. 2,
che, per incentivarne 'uso, prevedono il diritto
alla liquidazione, in un’unica soluzione, del trat-
tamento di integrazione salariale in godimento,
nel caso in cui il lavoratore si dimetta per
intraprendere un’attivitd di lavoro autonomo o
associato, nella misura massima di 36 mensilita
(che salgono a 42 per il Mezzogiorno). 11 lavora-
tore che usufruisce di questo beneficio ma, entro
i dodici mesi dalla risoluzione del precedente
rapporto, trova un nuovo lavoro dipendente,
deve restituire una somma pari a dodici mensilita
dell'indennita percepita (contro le 36/42 in ipo-
tesi percepite), indipendentemente dal fatto che
la nuova assunzione si verifichi dopo uno o
undici mesi. La norma, peraltro, lascia intendere
che, superati i 12 mesi, non vi & pit alcun obbligo
di restituzione in caso di nuova assunzione.
Sempre nello stesso senso si muove il legislatore
quando dispone (art. 3) per i lavoratori del
settore siderurgico in Cig la possibilita di iscriver-
siin una apposita lista di collocamento predispo-
sta a livello regionale. In verita il lavoratore,
anche se in cassa integrazione, e quindi in una
situazione di sospensione del rapporto di lavoro,
ha il diritto di usufruire della norma relativa al
passaggio diretto da una azienda ad un’altra, per
un nuovo contratto di lavoro. Tale previsione &
tesa, allora, a fornire al cassintegrato in questione
I'ulteriore possibilita di utilizzare la domanda di
lavoro che si esprime nelle richieste numeriche,
cioé una possibilita reale alquanto remota, dato
il numero esiguo di questo tipo di richieste. Pi
concreta sembra la norma espressa nei commi 2
€ 3 dello stesso articolo: agevolazioni ai datori di
lavoro che assumano questi cassintegrati, € un
assegno integrativo, per la durata di 18 mesi, per
quei lavoratori che accettino un contratto di
lavoro per mansioni inquadrate in un livello
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retributivo inferiore a quello posseduto al mo-
mento della risoluzione del precedente rapporto.
Per tornare a quegli interventi di politica del
lavoro che vanno comunemente sotto il nome di
job creation, cui si & accennato prima, gli artt. 5
e segg. della legge contemplano un «programma
speciale di reindustrializzazione delle aree di
crisi siderurgica». Nella realizzazione del pro-
gramma che, proposto dal ministro delle Parteci-
pazioni statali, e — per quanto di competenza —
di concerto con il ministro per il Mezzogiorno,
deve ottenere I'approvazione del Cipi, un ruolo
importante viene affidato alla Spi Spa, la societa
finanziaria di promozione e sviluppo dell'im-
prenditorialita dell’Iri, che, secondo le funzioni
assegnatele dalla legge, funge da vera e propria
agenzia di job creation. L'intervento risulta inte-
ressante in quanto la Spi non dovrebbe prendere
in carico le imprese per ristrutturarle (come
avrebbe dovuto fare la Gepi), ma ha il compito
di promuovere nuove iniziative imprenditoriali,
nel settore industriale cosi come in quello dei
servizi, da realizzare «in collaborazione con im-
prenditori privati e con cooperative e foro con-
sorzi», mantenendo comunque una partecipa-
zione minoritaria (art. 8 comma 6). Questa pre-
visione lascia intendere la volonta del legislatore
a scoraggiare iniziative imprenditoriali con scarse
prospettive di successo economico.

Si era accennato nellintroduzione alla legge 7
dicembre 1989, n. 380, di conversione del dl 9
ottobre 1989, n. 338, con la quale si rinnova la
fiscalizzazione degli oneri sociali. In realtd non
¢’ molto da dire su questa legge, se non che gli
imprenditori non hanno diritto ad usufruire della
fiscalizzazione nel caso in cui sia stata corrisposta
ai lavoratori una retribuzione inferiore a quella
prevista dai contratti collettivi, stipulati con le
organizzazioni sindacali piu rappresentative su
base nazionale. Scompare, quindi, la vecchia
dizione (quella dell’art. 1, comma 11, legge 29
febbraio 1988, n. 48) che faceva riferimento
anche ai contratti provinciali, imputando mag-
giore sostegno all’effettivita della contrattazione
collettiva. Del resto tale intendimento viene
rafforzato dalla presenza della disposizione
contenuta nel comma 10, secondo la quale il
beneficio viene sospeso — nel caso di inosser-
vanza del ccnl — per un periodo di tempo pari
a tre volte la durata dell'inosservanza stessa,
nonché da quella contenuta nel comma 12, che
impone per poter godere del beneficio, la co-
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municazione all'Inps del ccnl applicato.

Con una serie di decreti il ministro del Lavoro
istituisce le Agenzie per I'impiego regionali, non
discostandosi particolarmente dal testo della leg-
ge per quanto riguarda le funzioni ad esse
assegnate, ma delimitando le differenti poten-
zialitd, determinando le risorse umane (sia in
termini di amministrativi che di «esperti») asse-
gnate ad ognuna. Contestualmente vengono
nominati, sempre con decreto, i direttori delle
varie Agenzie, le quali — tuttavia — restano di
fatto ancora in una situazione di non operativita.
Molto piti ricco appare il 1990, in quanto per una
serie rilevante di materie da tempo in discussione
in Parlamento si addiviene finalmente all’appro-
vazione definitiva delle leggi.

Puo dirsi che l'anno inizi con l'approvazione
della legge 28 febbraio 1990, n. 39, meglio nota
come «legge Martelli», di conversione del dl n.
416/1989. La legge, che in un primo momento ha
offerto I'opportuniti ai cittadini extracomunitari
presenti nel paese prima del 31 dicembre 1989 di
sanare la loro posizione di fronte alla legge
chiedendo un regolare permesso di soggiorno,
ha provveduto anche a colmare le lacune della
precedente legislazione (legge n. 943/1986). Con
questa legge per la prima volta si € intervenuti
sulle questioni legate agli accessi degli extraco-
munitari nel nostro territorio, e si ¢ anche prov-
veduto a modificare listituto dell’asilo politico,
che limitava ai soli cittadini provenienti dai paesi
dell’Est europeo la possibilita del riconoscimento
dello status di rifugiato politico. Per quanto
attiene ai problemi del lavoro la legge (art. 9), a
differenza della precedente normativa, dispone
che il permesso di soggiorno concesso per motivi
di lavoro da la facolta di iscrizione alle liste del
collocamento predisposte per i lavoratori italiani
a livello circoscrizionale. Viene inoltre concesso
a questi lavoratori «immigrati» la possibilita di
stipulare qualsiasi tipo di contratto, compreso
quello di formazione e lavoro (art. 3), nonché la
facolta di costituire societd cooperative o -di
esserne soci, anche qualora siano cittadini di
paesi in cui non esiste la condizione di recipro-
cita (comma 6). Resta invece esclusa la possibilita
di lavorare nel pubblico impiego, tranne per i
casi previsti dall’art. 16 della legge n. 56/1987
(per i quali come & noto I'accesso avviene per
chiamata dalle liste di collocamento € non per
concorso, comma 3). L'utilizzo di lavoratori ex-
tracomunitari & invece consentito nell'ambito del
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Servizio sanitario nazionale per i profili profes-
sionali infermieristici, previsione dettata dalla
carenza di queste figure professionali nel nostro
paese. La legge consente in questi casi di stipu-
lare contratti biennali (rinnovabili) di diritto pri-
vato (comma 4). Per quanto concerne I'assistenza
sanitaria, sempre nei casi in cui sia stato concesso
regolare permesso di soggiomo, i cittadini extra-
comunitari possono, su domanda, assicurarsi
presso il Servizio sanitario nazionale ed essere
iscritti all'unita locale del comune di effettiva
dimora, con l'esonero del contributo dovuto ai
sensi dell’art. 5 dl 30 dicembre 1979, n. 663
(convertito in legge 29 febbraio 1980, n. 33,
comma 12).

Appare innovativa rispetto alla normativa prece-
dente (la legge n. 943/1986) Yindicazione conte-
nuta nell’art. 10, che concede ai cittadini extraco-
munitari di intraprendere attivitd lavorative nel
settore artigiano € commerciale, previa regolare
iscrizione nell'albo degli artigiani o nel registro
dei commercianti, autorizzandoli all’esercizio delle
relative attivita. E comunque un intervento posi-
tivo, quello in esame, in quanto rende possibili
anche le regolarizzazioni delle situazioni lavora-
tive di fatto. Infatti, il comma 8 dell’art. 9 stabilisce
che i datori di lavoro possono (entro 120 giomni
dalla data di entrata in vigore del decreto, e non
della legge) regolarizzare i rapporti di lavoro
pregressi o in atto, posti in essere in modo non
istituzionale con cittadini extracomunitari, senza
incorrere in alcuna sanzione penale 0 ammini-
strativa, e senza alcun obbligo di pagamento dei
contributi peri periodi pregressi. Ovviamente tali
periodi non avranno rilevanza ai fini pensioni-
stici. Comunque, la legge prevede che (comma
9 i lavoratori assunti irregolarmente hanno la
possibilita di far regolarizzare la loro posizione,
e, nel caso il datore non adempia al pagamento
dei contributi dovuti nei periodi pregressi, essi,
dimostrando la effettiva esistenza del rapporto di
lavoro, potranno sostituirsi al datore di lavoro nel
versamento dei contributi relativi all’assicurazione
generale obbligatoria.

Della legge in esame possiamo senz’altro dire
che l'aver dato la possibilitai di uscire dalla
clandestinitd ai cittadini extracomunitari non in
regola, fossero questi lavoratori subordinati, stu-
denti o lavoratori autonomi (pensiamo soprattut-
to al commercio ambulante) & stata una scelta
positiva, come gia la precedente normativa (legge
n. 943/1986) aveva dimostrato, in quanto oltre a
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permettere di avere la contezza (sia pure relativa)
degli stranieri presenti sul territorio, ha fatto
emergere una certa quota di lavoro sommerso.
Sono invece ancora incerti gli esiti relativi alle
politiche del lavoro ipotizzate (si pensi alla
formazione o alla possibilita di intraprendere
attivitd commerciali), subordinate al compimen-
to di vari adempimenti (decreti ministeriali, corsi
di formazione ad hoc organizzati dalle regioni,
esami presso le camere di commercio, ecc.). 11
problema emergera con maggiore portata in quei
posti in cui sono gid scarse le opportuniti di
lavoro, e quindi 'aumento di offerta di lavoro, in
alcuni casi anche a basso costo, rende il clima
sociale molto teso, vanificando qualsiasi politica
di integrazione tra il popolo accogliente e quello
immigrato.

Molto pit attesa, e quindi sottoposta alle pil
svariate critiche, & la normativa relativa alla
disciplina dei licenziamenti individuali: la legge
11 maggio 1990, n. 108. Con la nuova normativa
il giudice, con la sentenza con cui dichiara
inefficace il licenziamento ai sensi dell’art. 2 della
legge n. 604/1966 o annulla il licenziamento
intimato senza giusta causa o giustificato motivo,
o ne dichiara la nullita 2 norma della legge
predetta, ordina al datore di lavoro, che in cia-
scuna sede, stabilimento, filiale, ufficio o reparto
autonomo, o anche nell’'ambito dello stesso co-
mune, occupa piu di quindici prestatori di lavoro
(o pitt di 5 in caso si tratti di imprenditore
agricolo), di reintegrare il lavoratore nel posto di
lavoro. Infatti il lavoratore, il cui licenziamento &
stato dichiarato inefficace o invalido, ha diritto ad
un risarcimento pari alla retribuzione globale di
fatto (e relativi contributi assistenziali e previden-
ziali) dal giorno in cui & stato licenziato sino a
quello delia effettiva reintegrazione, o, in sosti-
tuzione della reintegrazione, al pagamento di
una indennita pari a quindici mensilitd di retri-
buzione. Le novita di rilievo della legge sono in
sintesi due: la prima ¢ relativa al computo del
numero dei dipendenti, per cui vengono conta-
bilizzati ai fini del numero complessivo degli
occupati anche i lavoratori assunti con contratto
di formazione lavoro e i lavoratori part-time; la
seconda riguarda lintervento della legge nel-
l'area della recedibilita ad nutum. Infatti gli im-
prenditori che occupino fino a quindici dipen-
denti (fino a cinque se imprenditori agricoli)
sono comunque obbligati ad intimare il licen-
ziamento per iscritto, €, nei casi in cui non ricorra
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il licenziamento per giusta causa o giustificato
motivo, devono riassumere il lavoratore entro tre
giomni o risarcire il danno con un’indennita
compresa tra un minimo di 2 mensilita e mezzo
ed un massimo di sei mensilita dell'ultima retri-
buzione globale di fatto. L'indennitd pud essere
elevata a 10 mensilita nei casti in cui il lavoratore
abbia un’anzianitd superjore ai 10 anni, e pud
arrivare sino a 14 mensilit qualora 'anzianita di
servizio sia superiore ai venti anni.

Altro intervento legislativo lungamente atteso €
stato la regolamentazione dello sciopero nei
servizi pubblici. Con la legge 12 giugno 1990, n.
146 si ¢ finalmente risolto il problema dello
sciopero nei cosiddetti «servizi pubblici essen-
ziali». Secondo l'art. 1 della legge in questione
sono considerati servizi pubblici essenziali quelli
volti a «garantire il godimento dei diritti della
persona, costituzionalmente tutelati, alla vita,
alla salute, alla liberta di circolazione, all’assistenza
e previdenza sociale, all'istruzione ed alla liberta
di comunicazione».

La legge, in sostanza, regola le condizioni e le
procedure da seguire in caso di conflitto collet-
tivo, allo scopo di contemperare I'esercizio del
diritto di sciopero con il godimento dei diritti
della persona. A tal fine individua nelle lettere a),
b), ©), d) ed e) dell’art. 1 quelle prestazioni da
considerare indispensabili, rispettivamente, nel-
Fambito:

— della tutela della vita, della salute, della liberta
e della sicurezza della persona, dell'ambiente e
del patrimonio storico-artistico;

— della tutela della liberta di circolazione;

— dell'assistenza e la previdenza sociale, degli
emolumenti retributivi o comunque quanto eco-
nomicamente necessario al soddisfacimento del-
le necessita della vita attinenti a diritti della
persona costituzionalmente garantiti;

— dell'istruzione;

— della libertd di comunicazione.

1l diritto di sciopero pud quindi essere esercitato
in tali servizi solo in seguito ad un preavviso
minimo di 10 gg., con l'indicazione del tempo di
astensione dal lavoro. Le modalita e le procedure
di erogazione dei servizi durante lo sciopero
vengono disposte, in accordo con le rappresen-
tanze sindacali aziendali e gli accordi collettivi in
genere, dalle amministrazioni e/o dalle imprese
erogatrici di servizi (art. 2 comma 2). Nelle
disposizioni saranno definite le quote stretta-
mente necessarie di lavoratori tenuti alle presta-
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zioni, nonché le modalitd per individuare i lavo-
ratori interessati o le forme di erogazione pe-
riodica. La legge & abbastanza puntuale nel
porre alcune questioni che, a secondo del diritto
che si va a tutelare, le aziende erogatrici devono
indicare preventivamente. Per esempio, per i
servizi di trasporto vi & I'obbligo di comunicare
lo sciopero agli utenti e contestualmente gli orari
in cui il servizio sard garantito; nel caso del
servizio di telecomunicazione l'azienda ha I'ob-
bligo di dare tempestiva diffusione del fatto,
fornendo informazioni complete sull'inizio, la
durata, le misure alternative e le modalita dello
sciopero nel corso di tutti i telegiornali, ecc.
Sempre le amministrazioni o le imprese eroga-
trici di servizi pubblici essenziali sono tenute (art.
5) a rendere pubblico il numero dei lavoratori
che hanno partecipato allo sciopero e la sua
durata, nonché la misura delle trattenute effettuate.
Le sanzioni previste dalla legge sono sia in capo
ai lavoratori (o alle organizzazioni sindacali) che
in capo alle amministrazioni, nel caso di viola-
zione delle norme contenute nella stessa.
Dirilievo nella legge possiamo notare la previsio-
ne di una commissione di garanzia della legge.
E la prima volta infatti che viene demandata ad
una commissione, nella quale ron possono
partecipare parlamentari o persone che rivesto-
no cariche pubbliche o politici o membri di
associazioni sindacali (datoriali o di lavoratorD,
la regolare applicazione delle norme contenute
nella legge. I membri della commissione, 9
persone scelte tra esperti di diritto costituzionale,
di diritto del lavoro e di relazioni industriali,
vengono designati dai presidenti delle Camere e
nominati, con decreto, dal presidente della Re-
pubblica. Compiti della stessa sono:

— valutare I'idoneita delle prestazioni individua-
te dall’art. 1 a garantire il contemperamento del
diritto di sciopero con il godimento dei diritti
della persona, tutelati dalla Costituzione e, nel
caso non siano idonee, sottoporre alle parti una
proposta sulle prestazioni da considerare indi-
spensabili;

— esprimere il proprio giudizio sulle questioni
interpretative o applicative dei contenuti degli
accordi di cui al comma 2 dell’art. 2;

— valutare il comportamento dei soggetti che
proclamano lo sciopero, rilevando le eventuali
inadempienze, riferendo anche ai presidenti
delle Camere sullandamento della condotta
degli attori;
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— puod indire consultazioni per redimere il con-
flitto;

— trasmettere ai presidenti delle Camere, che
possono portarli a conoscenza del Parlamento e
del governo, gli atti e le pronunce di propria
competenza. Diciamo, quindi, che uno dei com-
piti rilevanti di questa commissione & proprio la
funzione di consultazione-conciliazione.
Sempre nel senso della conciliazione I'art. 8 della
legge prevede che, nei casi di fondato pericolo,
di un pregiudizio grave e imminente ai diritti
della persona costituzionalmente garantiti, cau-
sato dal mancato funzionamento di servizi di
interesse generale per astensione collettiva dal
lavoro, il presidente del Consiglio dei ministri o
un ministro da lui delegato, se il conflitto & di
rilevanza nazionale, ovvero il prefetto, propon-
gono alle parti un tentativo di conciliazione
invitandoli a desistere dal comportamento che
determina il pericolo. Nei casi in cui il tentativo
di conciliazione fallisca e permanga la situazione
di pericolo, & possibile che intervenga un’ordi-
nanza motivata che imponga all’amministrazione
o all’azienda in questione «le misure idonee ad
assicurare adeguati livelli di funzionamento del
servizio, contemperando il diritto di sciopero con
il godimento dei diritti della persona costituzio-
nalmente garantiti» (art. 8 comma 2). L’'ordinanza,
che pud essere emanata dal presidente della
giunta regionale o dai sindaci competenti per
territorio, puo limitarsi semplicemente ad impor-
re un differimento dell’azione, tale da evitare la
concomitanza con astensioni collettive dal lavo-
ro riguardanti altri servizi del medesimo settore
(si pensi ai trasporti, in cui potrebbe esserci
concomitanza di sciopero dei treni e di aerei).

2. Con il 1989 ¢ stato confermato il metodo dj
lavoro sperimentato nel 1988 dalla Corte Costitu-
zionale. Con tale metodo si era ridotto notevol-
mente il numero dei contenziosi arretrati, con-
sentendo cosi di accorciare i tempi tra il momento
della proposizione della questione di legittimita
costituzionale e quello della emissione del rela-
tivo giudizio (Cfr. Rapporto Cesos 1988/89).

Prima di addentrarci nell’esposizione delle sen-
tenze relative al periodo al quale fa riferimento il
presente rapporto (secondo semestre 1989-pri-
mo semestre 1990) é forse utile ricordare alcuni
temi affrontati dalla giurisprudenza costituzionale
nella prima meta del 1989 quali: la paritd di
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trattamento (sentenza 9 marzo 1989, n. 103),
l'assistenza sanitaria per i lavoratori italiani al-
lestero (sentenza 14 gennaio 1989, n. 40),
I'adeguamento dei contributi previdenziali
(sentenza 21 marzo 1989, n. 141), l'esclusione
degli apprendisti dal numero dei lavoratori oc-
cupati (sentenza 12 aprile 1989, n. 181), la
rivalutazione monetaria dei crediti di lavoro nel
fallimento (sentenza 20 aprile 1989, n. 204).
Per cid che conceme il secondo trimestre, la
Corte Costituzionale & intervenuta, in merito al
rapporto di lavoro, su questioni quali il licenzia-
mento disciplinare nelle piccole imprese; il com-
puto del periodo di leva nel trattamento di fine
rapporto; la rivalutazione dei crediti da lavoro
(questa volta) in caso di amministrazione straor-
dinaria; le rappresentanze sindacali aziendali; e,
in materia di previdenza, le questioni piil rilevan-
ti trattate sono state: I'indennitd di premio e
pensione di reversibilita; gli sgravi contributivi in
aziende di navigazione; l'infortunio sul lavoro
causato da collega; i contributi di malattia dei
liberi professionisti.

Ma andiamo per ordine, partendo dalla sentenza
25 luglio 1989, n. 427 con la quale la Corte
Costituzionale ha dichiarato lillegittimiti del-
lart. 7, legge n. 300/1970(Statuto dei lavoratori),
nella parte in cui non si applica al licenziamento
disciplinare intimato dall'imprenditore che occu-
pi meno di 16 dipendenti. La Suprema Corte
argomenta la sua tesi sostenendo che, diversa-
mente interpretato, l'art. 7 della legge n. 300/
1970 verrebbe a violare 'art. 3 della Costituzione,
in quanto le garanzie procedimentali che esso
prevede sarebbero applicate ai lavoratori delle
«piccole aziende» per tutte le sanzioni di minore
entita, ma non per la sanzione pit grave quale
I'espulsione dal posto di lavoro. «Principi di ci-
vilta giuridica ed innegabili esigenze di assicura-
re la parita di trattamento garantita dal precetto
costituzionale (art. 3) richiedono che a favore del
lavoratore, colpito dalla piu grave delle sanzioni
disciplinari, quale & quella espulsiva, con perdita
del posto di lavoro e lesione della dignita profes-
sionale e personale, siano assicurate le garanzie
previste dall’art. 7 citato». La Corte sostiene che
il dipendente deve essere posto in grado di
conoscere l'infrazione contestata, la sanzione e i
motivi, € posto nella condizione di difendersi
adeguatamente per accertare 'effettiva sussisten-
za dell’addebito in contraddittorio con il datore di
lavoro. La Suprema Corte inoltre aggiunge che
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tali ragioni attengono alla specie di licenziamen-
to e ai motivi che lo determinano, prescindendo
dal numero dei dipendenti impiegati nell'impresa.
Quindi, le garanzie di cui all’art. 7 devono essere
riconosciute anche ai lavoratori di imprese che
occupino meno di 16 dipendenti. Del resto i
giudici della Corte Costituzionale sostengono
che il licenziamento per motivi disciplinari, senza
l'osservanza delle garanzie suddette, oltre ad
incidere sulla sfera morale e professionale del
lavoratore, crea ostacoli o impedimento alle
nuove occasioni di lavoro che il licenziato deve
poi necessariamente trovare.

Interviene sull’argomento anche la Sezione lavo-
ro della Cassazione, ribadendo che le garanzie
procedimentali previste nei commi 2 e 3 dell’ar-
ticolo in questione sono applicabili anche ai
licenziamenti disciplinari intimati ai lavoratori di
imprese che occupano meno di 16 dipendenti
(Cassazione Sezione lavoro, 12 maggio 1990, n.
4.079). La Cassazione, che quindi si adegua alla
sentenza della Corte Costituzionale, non ritiene
di dover indicare al giudice di merito (cui rinvia
la causa per un nuovo esame in base alla
sentenza n. 427/1989 della Corte Costituzionale)
il sistema sanzionatorio applicabile al licenzia-
mento disciplinare intimato nell’area della rece-
dibilitd ad nutum senza l'osservanza delle pre-
scritte garanzie procedimentali. D’altro canto,
come si & potuto gid sottolineare, anche la
recente legge n. 108/1990 non fa alcun riferimen-
to ai licenziamenti disciplinari. L'unico eventuale
spiraglio & da attribuire al comma 2 dellart. 2,
sempre della legge n. 108/1990, che impone al
datore di lavoro di comunicare per iscritto il
licenziamento, e, a richiesta, anche i motivi che
lo hanno determinato, eliminando, almeno, il
problema attinente alla omessa motivazione del
licenziamento disciplinare.

La Corte Costituzionale & stata chiamata a decide-
re sulla legittimita costituzionale di una interpre-
tazione dell’ art. 19della leggen. 300/1970e anche
dell’art. 23, secondo cui vi & un divieto posto alla
conclusione di accordi, in quelle materie, con
organizzazioni sindacali che non siano mag-
giormente rappresentative ai sensi dell’art. 19. 11
problema si & posto perché alcune decisioni della
Cassazione, affermando l'esistenza del divieto,
avevano statuito la nullita di pattuizioni concer-
nenti la concessione di permessi retribuiti a
dirigenti delle rappresentanze sindacali aziendali
facenti capo ad organizzazioni sindacali non
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rientranti tra quelle maggiormente rappresentati-
ve. Tali accordi sono, a dire della Cassazione,
automaticamente contrari sia al principio di or-
dine pubblico, che sarebbe sotteso al principio
selettivo della maggiore rappresentativita, sia alla
norma che vieta al datore di lavoro di sostenere
sindacati di comodo. A giudizio della Corte
Costituzionale (sentenza 26 gennaio 1990, n. 30),
con il criterio selettivo della maggiore rappre-
sentativitd il legislatore avrebbe inteso «evitare, o
quanto meno contenere, i pregiudizi che alla
liberta ed autonomia della dialettica sindacale,
all’eguaglianza tra le varie organizzazioni ed
all’autenticitd del pluralismo sindacale possono
derivare dal potere di accreditamento della
controparte imprenditoriale. Rispetto a tali peri-
coli, I'accesso pattizio alle misure di sostegno
non offre alcuna garanzia oggettivamente veri-
ficabile, in quanto & strutturalmente legato al solo
potere di accreditamento dell’imprenditore». La
Suprema Corte aggiunge che «pur al di fuori
dell’ipotesi di sostegno al sindacato di comodo,
sarebbe in tal modo consentito all'imprenditore
di influire sulla libera dialettica sindacale in
azienda, favorendo quelle organizzazioni che
perseguono una politica rivendicativa a lui meno
sgradita». Inoltre, poiché il criterio selettivo uti-
lizzato dal legislatore dello statuto mira a «favorire
una sintesi degli interessi non circoscritta alle
logiche particolaristiche di piccoli gruppi di la-
voratori», la possibilita di estensione pattizia
delle misure di sostegno sarebbe da porre al
bando anche perché si porrebbe in contrasto il
criterio selettivo; infatti la possibilitd di patti
collettivi in questa materia «favorirebbe processi
di frammentazione, potenzialmente pregiudizie-
voli alla stessa efficacia dell’azione sindacale» e
«rafforzerebbe il potere di pressione di cui ristretti
gruppi di professionisti fruiscono in ragione della
loro particolare collocazione nel processo pro-
duttivo» incentivando cosi quella segmentazione
esasperata dell’azione sindacale che invece la
Corte ritiene contraria, in specie, dei lavoratori.
In sintesi, la Corte afferma che la via pattizia ai
diritti sindacali, per soggetti diversi da quelli cui
si riferisce I'art. 19 dello Statuto, sarebbe una via
vietata perché, da un lato si presterebbe a ma-
nipolazioni da parte dellimprenditore ai danni
dei- sindacati maggiormente rappresentativi e,
dall’altro, costituirebbe una tentazione troppo
grande per ristretti gruppi sindacali che potreb-
bero mirare a costituire rappresentanze sindacali
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autonome. Entrambi i profili implicherebbero il
pericolo di effetti disgreganti e di frammentazione
della rappresentanza con esiti negativi per l'ef-
ficienza dell’autotutela collettiva.

Con sentenza 22 dicembre 1989, n. 567, la Corte
Costituzionale € intervenuta in materia di riva-
lutazione dei crediti di lavoro dichiarando ille-
gittimo sia I'art. 59 del rd 16 marzo 1942, n. 267,
che gli artt. 54, comma 3, e 55, comma 1 del rd
n. 267 del 1942. Lillegittimita dell’art. 59, rd n.
267/1942 e stata ravvisata in relazione all’art. 1
della legge 3 aprile 1979, n. 95, nella parte in cui
non prevede la rivalutazione dei crediti di lavoro
con riguardo al periodo successivo al decreto
ministeriale con cui si dispone la procedura di
amministrazione straordinaria delle grandi aziende
in crisi fino al momento in cui la verifica dello
stato passivo diviene definitiva, mentre quella
del comma 3 art. 54 e comma 1 art. 55, in
relazione all’art. 1 della stessa legge, nella parte
in cui non estendono la prelazione agli interessi
dovuti sui crediti privilegiati da lavoro nella
procedura di amministrazione straordinaria. La
Corte ha ravvisato in tali norme una violazione
dell’art. 36 della Costituzione, in quanto il lavo-
ratore sarebbe privato di parte della retribuzione
che, in base al precetto costituzionale, deve
essere «proporzionata alla quantita e qualita del
lavoro e, in ogni caso, sufficiente ad assicurare a
lui e alla sua famiglia una esistenza libera e
dignitosa». La violazione esiste anche in relazio-
ne all’art. 3 della Costituzione, aggiunge la Corte,
per la disparita di trattamento che si verificherebbe
tra i lavoratori dipendenti da datori di lavoro
assoggettati alle procedure di concordato pre-
ventivo e di fallimento e lavoratori dipendenti da
datori di lavoro non assoggettati a tali procedure.
«La omessa previsione della prelazione produce
lesioni dell’art. 3 della Costituzione per la disparita
di trattamento che si verifica tra i crediti in esame
e altri crediti garantiti da pegno ipotecario e
assistiti da privilegio e dall’art. 36 della Costitu-
zione in quanto anche gli interessi sono destinati
al ristorno della mancata disponibilita delle som-
me dovute a titolo retributivos.

Continua il contenzioso in materia di paritd di
trattamento per il quale si pronunciano pia volte
sia la Cassazione, capovolgendo il precedente
orientamento della giurisprudenza, che la Corte
Costituzionale. Il nuovo orientamento della Cor-
te di Cassazione deriva da due decisioni in cui la
Sezione lavoro afferma espressamente 'esisten-
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za del principio di paritd di trattamento nei
rapporti di lavoro di diritto privato (Cassazione,
Sezione lavoro, sentenza 3 febbraio 1990, n. 947;
Cassazione, Sezione lavoro, sentenza 3 marzo
1990, n. 1.888). La Corte Costituzionale gii da un
anno, con la sentenza n. 103/1989 aveva ritenuto
non fondata la questione di costituzionalita degli
artt. 2.086, 2.087, 2.095, 2.099, 2.103 del Codice
civile (nella parte concernente il diritto al mede-
simo inquadramento dei lavoratori adibiti a
mansioni identiche) in riferimento al secondo
comma dell’art. 41 della Costituzione, essendo
demandato al giudice ordinario, in base alle
mansioni svolte, I'accertamento ed il controllo
sullinquadramento dei lavoratori, con osservan-
za della regolamentazione (leggi o contrattazio-
ne collettiva) e nel rispetto dei principi generali
dell’ordinamento giuridico vigente. La Cassazio-
ne ha preso atto di tale sentenza, e con la
decisione n. 947 di febbraio ha posto in rilievo il
principio di paritd di inquadramento, e quindi di
livello retributivo, ritenendo che nei rapporti di
diritto privato vige il «principio generale», de-
sumibile dall’art. 41 della Costituzione, della
«paritd di trattamento dei lavoratori subordinati
che svolgano identiche mansioni». A tale principio,
secondo la Corte, & consentito derogare solo in
presenza di cause coerenti con la finalita di tutela
della dignita del lavoratore subordinato, prevista
dalla norma citata quale limite all’esercizio del-
I'attivita economica privata. Con questa afferma-
zione percio si inverte il precedente orientamen-
to della stessa Cassazione, che invece negava
I'esistenza nel nostro ordinamento di tale
«principio generale».

Anche la sentenza 3 marzo 1990 n. 1.888/1990
conferma questa nuova impostazione, in quanto
viene messo in rilievo il principio dell'illegittimita
del trattamento economico differenziato in caso
di mansioni diverse. Secondo la sentenza, infatti,
il principio di parita di trattamento retributivo nel
rapporto di lavoro privatistico (desumibile dal-
l'art. 41 della Costituzione), si estrinseca nel-
P'obbligo del datore di lavoro di trattare in misura
eguale situazioni eguali ed in misura diseguale
(proporzionalmente e razionalmente) situazioni
lavorative diseguali nell’ambito della medesima
impresa, salvo che la differenziazione o la pari-
ficazione, a seconda dei casi, rispondono a criteri
predeterminati e collegabili al perseguimento
degli obiettivi previsti dall’attivita imprenditoriale.
Sempre con riferimento alla parita di trattamento,
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ma questa volta in riferimento alla parita uomo-
donna interviene la Corte Costituzionale con
sentenza 6 luglio 1989, n. 371, rimuovendo, per
violazione degli artt. 3 e 37 della Costituzione,
il combinato disposto degli artt. 16 della legge
23 aprile 1981, n. 155 e n. 1 della legge 31
maggio 1984, n. 193, nella parte in cui non
riconoscevano alla lavoratrice del settore side-
rurgico, in caso di pensionamento anticipato al
compimento del cinquantesimo anno di eta, di
conseguire la medesima anzianita contributiva
sino a 60 anni come per il lavoratore. La pronuncia
si richiama nella motivazione, alle precedenti
sentenze nn. 137/1986 e 498/1988, in cui si
afferma la piena eguaglianza dell’eta lavorativa
per entrambi i sessi, ricordando inoltre che il
prepensionamento & certamente una forma di
cessazione anticipata del rapporto di lavoro per
cause eccezionali e, come tale, incide sull’eta
lavorativa.

Dello stesso avviso & la Corte di Cassazione
quando afferma che la prosecuzione del rapporto
di lavoro non & subordinata all’esercizio dell’'op-
zione da parte della lavoratrice, fino agli stessi
limiti di et lavorativa fissati per gli uomini, con
le pregresse garanzie di stabilita previste per il
rapporto di lavoro stesso (Cassazione, Sezione
lavoro, sentenza 6 marzo 1990, n. 1.742). A nulla
rileva, secondo la sentenza, che la lavoratrice sia
in possesso dei requisiti per il conseguimento
della pensione di vecchiaia. Per cui le donne,
anche se hanno raggiunto il limite massimo dei
versamenti contributivi per andare in pensione,
possono continuare a svolgere la loro attivita
lavorativa fino a sessant’anni, senza dover eser-
citare la cosiddetta «opzione». Per cui in caso di
licenziamento la lavoratrice ha diritto alla reinte-
grazione in azienda (ovviamente nel caso in cui
tale garanzia di stabilita le era riconosciuta anche
in precedenza).

La dipendente affidataria in preadozione di un
minore ha diritto all’astensione obbligatoria dal
lavoro e al relativo trattamento economico nei
primi tre mesi successivi all’effettivo ingresso del
minore nella famiglia affidataria. Lo ha deciso la
Cassazione (Cassazione, Sezione lavoro, senten-
za 11 aprile 1990, n. 3.073) in applicazione della
sentenza n. 332 del 24 marzo 1988 della Corte
Costituzionale. La lavoratrice ha anche diritto,
aggiunge la Corte di Cassazione, in caso di
dimissioni presentate entro un anno da tale
ingresso, e cioé durante il periodo di divieto di
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licenziamento, alle indennita previste per il licen-
ziamento da disposizioni legislative e contrattuali.
Intema di trattamento di fine rapportointerviene
la Cassazione che, in conformita alla giurispru-
denza dominante dei giudici di merito, ha deciso
che, anche in costanza di rapporto di lavoro, €
ammissibile I'azione di mero accertamento della
computabilitd di una determinata voce della
retribuzione nella base di calcolo del trattamento
di fine rapporto (Cassazione, Sezione lavoro,
sentenza 19 maggio 1990, n. 4.556). Nel proporre
l'azione, secondo la Cassazione, il lavoratore non
fa altro che esercitare un suo specifico diritto di
informazione avente ad oggetto V'esatta determi-
nazione degli accantonamenti annuali progressi-
vamente maturati. La sentenza pur proponendo
di escludere un diritto del lavoratore sugli ac-
cantonamenti annuali, valorizza I'obbligo del
datore di lavoro di consegna al lavoratore di
copia della comunicazione che egli periodica-
mente deve effettuare all'Inps con l'indicazione
dei dati relativi all’'accantonamento complessivo
risultante a credito del lavoratore. Nella motiva-
zione si rileva che al contenuto di tale obbligo
corrisponderebbe un vero e proprio diritto di
informazione all’esattezza dei dati comunicati. La
tesi dell'inammissibilita & fondata sulla carenza di
interesse ad agire del lavoratore. Il punto nodale
della questione €& in pratica rappresentato dal-
l'identificazione, «controversa», di un vero e
proprio diritto del lavoratore al trattamento di
fine rapporto gia sorto in costanza di rapporto, la
cui sola esigibilita & differita alla cessazione dello
stesso. (Cfr. contra: Cassazione, sentenza 17
novembre 1989, n. 4.933; Cassazione, sentenza
11 gennaio 1990, n. 55).

Sempre in tema di trattamento di fine rapporto,
interviene la Corte Costituzionale che, con sen-
tenza 7 novembre 1989, n. 491, ha dichiarato non
fondata in riferimento agli artt. 3 e 136 della
Costituzione (oltre all’art. 52, come aveva gia
fatto con sentenza n. 802/1988), la questione di
legittimitd costituzionale dell’art. 2.120, comma
3. del Codice civile (cosi come modificato dalla
legge n. 207/1982) nella parte in cui non prevede
il servizio militare di leva tra i periodi di sospen-
sione della prestazione di lavoro computabili nel
calcolo del trattamento di fine rapporto. La Corte
rileva che «la correlazione del trattamento di fine
rapporto alle retribuzioni effettivamente perce-
pite esclude la computabilitd dei periodi di
sospensione della prestazione di lavoro durante
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i quali il Javoratore non conserva la retribuzione
né direttamente, né in forme equivalenti di
previdenza. Tale & il periodo del servizio militare
di leva secondo la disciplina del Lgs Cps n. 303
del 1946, in base al quale si giustifica, in relazione
all’art. 3 della Costituzione, la discriminazione
operata dalla norma impugnata rispetto ai peri-
odi di assistenza dal lavoro considerati dall’art.
2.120 del Codice civile». La dipendenza logica
dell’art. 2.120, terzo comma dal presupposto
della conservazione della retribuzione & confer-
mata, secondo la Corte, dall’equiparazione alle
ipotesi di cui all’art. 2.110 dei soli periodi di
sospensione di lavoro assistiti dall’intervento
della Cassa integrazione guadagni. Viene anche
esclusa la violazione dell’art, 136 della Costitu-
zione in quanto il periodo di servizio di leva
continua ad essere computato nellanzianita di
servizio «a tutti i suoi effetti, quali ad esempio gli
scatti periodici di anzianita, la durata del preav-
viso, delle ferie annuali e del comporto per
malattia, i passaggi automatici di qualifica, ecc.
ad eccezione, proprio dell'indennita di anzianiti,
alla quale la legge del 1982 ha sostituito un
trattamento di natura diversax.

La Suprema Corte interviene in materia di in-
Jortunio sul lavoro affermando, con sentenza 27
luglio 1989, n. 462, che non & fondata la questio-
ne di legittimita costituzionale dell’art. 2 dpr 30
giugno 1965, n. 1.124, che esclude dall’indenniz-
zabilita come infortunio sul lavoro la lesione
subita da un lavoratore nel luogo e nell’orario di
lavoro a opera di un collega che, in stato di
alterazione psichica, lo aggredisce. La Corte ha
dichiarato che il legislatore con l'assicurazione
contro gli infortuni ha apprestato «una tutela
differenziata per i rischi professionali, quelli ciog
cui i lavoratori sono esposti in ragione dello
svolgimento della loro attivita produttiva, nel
senso che & questa a determinare 'esposizione al
rischio di un evento lesivo. Alla specificita di tale
tutela corrisponde il requisito della professiona-
lita del rischio, espresso nel concetto di occasione
di lavorox». 1l rischio assicurato non deve essere
estraneo all’attivitd lavorativa, ma deve essere
comungue a questa CONnesso O accessorio.

Brigida Salomone
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«Diritto € pratica del lavoro», 1989-1990.
«Industria e sindacato», 1989-1990.
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«Notiziario di giurisprudenza del lavoro», 1989.
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La conflittualita

1. I livelli di conflittualita 2. La composizione setto-
riale 3. Le forme della conflittualita 4.Conclusioni

1. Discreta diminuzione del numero degli scio-
peri e lieve aumento della partecipazione e del
totale delle giornate perse (solo scioperi econo-
mici), ma su valori complessivamente alquanto
modesti, sostanzialmente in linea con gli anni
precedenti: queste in sintesi le caratteristiche
dell’andamento dei livelli conflittuali nel 1989,
. ultimo del decennio, dedicato prevalentemente
al rinnovo di alcuni dei principali contratti del
pubblico impiego (statali e parastatali nella pri-
ma metd dell’anno, enti locali negli ultimi mesi,
mentre la scuola aveva chiuso gia nel 1988 e il
comparto sanita slitterd ai primi mesi del 1990).
Con 1.272 sospensioni di lavoro, 'anno in esame
segna infatti una diminuzione della frequenza di
circa il 30% rispetto all’anno precedente, caratte-
rizzandosi come secondo anno col minor nume-
ro di scioperi di tutto il periodo postbellico, poco
al di sopra del minimo storico del 1987 (tavola 1).
Si riflette in cid probabilmente, oltre ad una
tendenza decennale, la chiusura della stagione
degli accordi integrativi aziendali nell'industria,
in attesa dell’avvio delle trattative dei principali
contratti di categoria (di fatto rinviati al 1990). In
crescita invece, come si € detto, rispetto ai due
anni precedenti i partecipanti agli scioperi, che
hanno di poco superato i due milioni, ma comun-
que largamente al di sotto della media del
decennio Ottanta, che & di oltre 3 milioni all'anno
(tavola 2). Analogo l'andamento del volume
della conflittualitd che, pur in lieve ripresa con
poco pit di due milioni e mezzo di giornate
perse, non raggiunge tuttavia la meta del valore
medio dell'ultimo periodo. Nel complesso, dun-
que, si pud dire che I'anno in esame chiude
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coerentemente un decennio interamente caratte-
rizzato nel segno della moderazione conflittuale,
ancora con qualche incertezza fino al 1983, netta-
mente pill pronunciata successivamente. Un de-
cennio che, se si tiene conto della base occupazio-
nale, si colloca su livelli medi sensibilmente infe-
riori a quelli degli stessi anni Cinquanta per
frequenza e volume del conflitto, e solo di poco
superiori per la partecipazione (tavola 3; conside-
razione questa che vale anche tenendo presente
come ricordato nella nota alla stessa tavola, che a
causa delle riclassificazioni dell'Istat la base occu-
pazionale dell'ultimo periodo & leggermente pit
estesa rispetto a quella dei periodi precedenti).
Per quanto concerme infine la conflittualita politica,
cioé quella dovuta a motivi «estranei al rapporto di
lavoro» (tavola 4), connessi a provvedimenti di
politica economica, istanze di riforme sociali ecc.,
si sono verificati nell’anno due episodi, con una
certa ripresa della partecipazione e del volume
rispetto al 1988, ma anche in questo caso non tale
da modificare sostanzialmente, e tanto meno ri-
baltare, la tendenza al declino propria di tutto il
decennio.

I primi mesi del 1990, occupati ancora prevalente-
mente dagli scioperi di alcune grandi categorie
pubbliche per il rinnovo del loro contratto (sanita,
ferrovie), non presentano sostanziali mutamenti
rispetto all'anno appena concluso, pur con una
leggera crescita delle giornate perse.

La seconda parte dell'anno dovrebbe invece vedere
come protagonisti le principali categorie dell'indu-
stria, metalmeccanici in testa, e si trattera di
verificare se cio porterd anche a mutamenti signi-
ficativi nei livelli di conflittualita.

Non si sono invece registrati scioperi politici nei
primi mesi del 1990.

2. Come gid negli ultimi anni, anche nel 1989
I'aspetto probabilmente pit rilevante si registra sul
terreno della «geografia» settoriale del conflitto
(tavola 5). E noto infatti che la tendenza allo
spostamento del baricentro dell'attivita di sciopero
dell'industria alle varie categorie del terziario € in
atto ormai da molto tempo, con una accelerazione
negli anni Ottanta, particolarmente marcata dal
biennio 1986-87. Ma l'anno in esame €&, sotto
questo profilo, oltremodo significativo: ben oltre i
due terzi del volume totale di conflittualita (quasi
69%), e la metd circa degli episodi di sciopero
(48,2%) e dei partecipanti (53%) si sono concen-
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trati nel settore terziario, lasciando all’industria uno
spazio nettamente minoritario (specie per le giornate
perse, 29%), e del tutto residuale all’agricoltura.
Tale concentrazione non ha precedenti in tutto il
periodo postbellico, se si esclude il 1988 per
quantoriguarda la frequenza, con una percentuale
solo lievemente superiore (49,8%). Anche in que-
sto, dunque, il 1989 sembra chiudere coerente-
mente il decennio Ottanta, rimarcandone con
vigore, o meglio accentuandone in misura sinora
affatto eccezionale, una delle tendenze pit tipiche,
quella appunto della «terziarizzazione» del con-
flitto.

Un esame piu dettagliato (tavola 6) mette in luce
come ancora una volta, dentro il terziario, il
contributo pil rilevante venga dalla categoria dei
trasporti € comunicazioni, che da sola fornisce
quasi il 25% del totale delle giornate perse in tutta

Tavola 1. La conflittualita in Italia: 1975-89.
Indicatori di base. Solo scioperi
originati dal rapporto di lavoro
(scioperi economici)

Numero Lavoratori Giomi persi
conflitti partecipanti (in migliaia)
(in migliaia)

1975 3.568 10.717 22,673
1976 2.667 6.974 16.464
1977 3.259 6.434 9.846
1978 2.465 4.347 6.129
1979 1.979 10.521 20.614
1980 2.224 7.428 9.402
1981 2.176 3.567 5.350
1982 1.741 7.490 14.361
1983 1.550 4.625 10.328
1984 1.759 3.540 3.973
1985 1.336 1.224 1.380
1986 1.462 2.940 4.593
1987 1.146 1.473 2.518
1988 1.767 1.609 2.136
1989 1.272 2.079 2.597
19901 484 689 1.395

1 Solo periodo gennaio-maggio 1990. Dati provvisori fornitici
direttamente dall’Istat, sezione conflitti di lavoro, grazie alla
gentilezza del sig. Cocchi. Nei mesi in questione non si sono
registrati scioperi per motivi estranei al rapporto di lavoro.
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Tavola 2. Indicatori di base della
conflittualitd. Valori medi
per alcuni sottoperiodi
(solo scioperi economici)

Numero Lavoratori Giorni persi
conflitti partecipanti (in migliaia)
(in migliaia)

1952-58 1.810 1.982 4.755
1959-67 3.086 2.581 11.345
1968-73 4.243 5.087 19.307
1974-80 3.048 7.749 14.594
1981-89 1.579 3.172 5.248
1959-73 3.549 3.583 14.530
1952-89 2.670 3.958 10.543

Tavola 3. Indici di conflittualita (su 100.000
occupati dipendenti civili).
Valori medi per alcuni
sottoperiodil
(solo scioperi economici)

Numero  Lavoratori Giorni persi
conflitti  partecipanti (in migliaia)
(in migliaia)

1952-58 16,92 18.707 44.527
1959-67 25,32 21.196 93.167
1968-73 32,60 39.166 148.506
1974-80 21,77 55.090 104.018
1981-89 10,76 21.693 35.927
1959-73 28,23 28.384 115.303

! Poiché I'Istat ha sospeso al 1985 la serie degli «occupati
presenti per ramo e branca» da noi utilizzata, gli indici di
conflittualita dell’'ultimo periodo (1981-89) sono stati
calcolati con la nuova serie di contabilitd nazionale sugli
occupati alle dipendenze, detratti i militari di leva e di
carriera e secondo lavoro. Questa nuova serie risulta
sensibilmente superiore alla precedente, tenendo conto
anche dei fenomeni di lavoro irregolare, degli occupati
non dichiarati ecc. Per tutti gli anni precedenti si & utilizzata
la serie sugli «<occupati presenti» tratta da Istat, Sommario
di statistiche storiche 1926-1985, Roma, 1986, p. 135 tab.
7.6 (relativamente agli anni 1950-1969) e tab. 7.7 (per gli
anni 1970-1985). Da essa sono stati detratti i militari di
carriera, quali si desumono dalla medesima pubblicazione
Istat, p. 137, tab. 7.10 (i militari di leva non sono inclusi in
questa serie). A causa di questa frattura nella serie sugli
occupati dipendenti, non abbiamo ritenuto opportuno
riportare gli indici medi di conflittualita per I'intero periodo
(1952-89).
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Tavola 4. La conflittualitd per «motivi
estranei al rapporto di lavoro»

(1975-1989)

Numero Lavoratori Giorni persi
conflitti partecipanti (in migliaia)
(in migliaia)

1975 33 3.392 1.118
1976 39 4.924 5.740
1977 49 7.369 4.649
1978 14 4.427 2.776
1979 21 5.717 3.475
1980 14 6.397 4.998
1981 28 4.659 3.861
1982 6 2.993 1.881
1983 15 2.219 1.924
1984 57 3.816 3.642
1985 5 3.619 1.972
1986 7 667 346
1987 3 2.800 1.512
1988 2 1.103 765
1989 2 2.344 1.257

I'economia. Non si pud non menzionare in propo-
sito linterminabile vertenza dei circa 25 mila
macchinisti delle Ferrovie dello Stato, sotto la
guida radicale del Coordinamento macchinisti
uniti, iniziata nella primavera 1987 per contestare
I'accordo tra ente e sindacati confederali (succes-
sivamente affiancati anche dalla Fisafs) per il
contratto 1987-89, proseguita tra alti e bassi con
numerosi scioperi generali di 24 o anche 48 ore per
tutto il 1987 e 1988, e non conclusa neppure nel
1989, essendosi registrati ancora 5 scioperi nazio-
nali della categoria. Una vertenza terminata appa-
rentemente, non senza vari altri scioperi, solo nella
primavera-estate 1990 in coincidenza col rinnovo
del contratto 1990-92, che ha visto un riconosci-
mento ufficiale del Coordinamento, ammesso al
tavolo delle trattative insieme ai soggetti «storici»
del settore (confederali e Fisafs), e accoglimento
di larga parte delle onerose richieste dei macchi-
nisti stessi.

Altri contributi importanti al volume complessivo
di conflittualitd sono attribuibili ai lavoratori del
credito e delle assicurazioni (18,6% del totale delle
giornate perdute), impegnati in una aspra lotta
negli ultimi mesi dell’anno per il rinnovo del loro
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contratto di lavoro, con code anche nel 1990 che
hanno richiesto I'intervento mediatore del ministro
del Lavoro, nonché aj lavoratori della pubblica
amministrazione (14,7% circa del totale), in con-
nessione soprattutto alle vicende per il rinnovo
contrattuale dei comparti degli statali e dei parasta-
tali nella prima meta dell’anno, e degli enti locali
(comuni, province e regioni) nella seconda meta.
Meno consistente invece il ruolo dei servizi (8,3%),
grazie alla situazione relativamente tranquilla della
scuola (il cui contratto, come si ricordera, era stato
rinnovato nel 1988), ed al sostanziale slittamento al
1990 del rinnovo del contratto della sanita. Con
tutto cid, va riconfermata I'osservazione, gia se-
gnalata nei Rapporti Cesos degli ultimi anni, che la
pur eccezionale espansijone della quota relativa
degli scioperi nel terziario non si accompagna ad
una crescita delle quantita assolute di pari propor-
zioni: se le ore o giomate perse per sciopero nei
trasporti, nel credito, nella Pubblica amministra-
zione sono effettivamente pit numerose che nel
1988 ed in alcuni degli anni immediatamente
precedenti, tuttavia si & ben lontani dalle quantita
realizzate spesso, se non sempre, negli anni Set-
tanta, e talvolta nella prima parte degli stessi anni
Ottanta. Per fare solo qualche esempio: 8,7 milioni
di ore perse nel 1981 nei trasporti, contro 5,1
milioni nel 1989; 7,1 milioni nel credito nel 1982,
contro 3,8 milioni del 1989; 5,4 milioni nel 1983, 7,6
nel 1980, 21 milioni nel 1979 e addirittura 46
milioni nel 1975 nella Pubblica amministrazione
contro 3,1 milioni nel 1989. In breve, per ribadire
una valutazione gid espressa, la crescente e, nel-
I'anno in esame, eccezionale terziarizzazione del
conflitto avviene su basi quantitative non necessa-
riamente pill estese, quando non decisamente pit
ristrette, di un passato anche abbastanza recente.
Tra le categorie dell'industria, il settore metalmec-
canico, con 3,2 milioni di ore perse ed una quota
del 15,6% del volume totale, tocca in termini
relativi il punto minimo di tutto il periodo conside-

" rato nella tavola 6, sebbene come quantiti assoluta

il 1989 resti al di sopra del 1985 (minimo storico
dell'intero dopoguerra) e del 1987. Inferiori infine,
come di consueto, le quote del settore tessile (pur
in sensibile crescita rispetto agli anni precedenti,
del chimico e delle costruzioni.

I primi mesi del 1990 (gennaio-maggio) si pongo-
no in continuita con le tendenze appena descritte.
Nel terziario si concentra ancora circa la meta del
totale degli episodi conflittuali e dei partecipanti
agli scioperi, e pit dei due terzi delle giornate



60

Le condizioni generali

Tavola 5. Composizione settoriale del conflitto. Valori percentuali per alcuni sottoperiodi
e nel 1989 (scioperi economici) !

Agricoltura Industria Terziario

numero lavoratori  giorni numero lavoratori giorni numero lavoratori  giomni

conflitti  partec. persi conflitti  partec. persi conflitti  partec. persi
1952-58 6,80 17,87 31,91 76,77 64,10 50,90 19,24 18,02 17,19
1959-67 4,01 12,67 16,06 68,92 56,88 60,53 29,36 30,45 23,41
1968-73 2,29 8,26 7,89 63,93 64,78 64,90 35,08 26,96 27,21
1974-80 2,02 5,84 7,59 61,80 67,80 59,98 38,19 26,36 32,43
1981-88 2,56 6,87 6,06 57,24 60,62 52,17 42,97 32,51 41,77
1989 3,38 4,63 2,33 50,24 42,33 28,97 48,19 53,04 68,70
19902 3,10 0,90 1,59 49,79 50,38 30,08 47,72 48,72 68,33

1Per ciascun periodo & riportata la media delle percentuali annuali (e non la percentuale media nell’insieme del periodo. La somma
delle percentuali settoriali del numero dei conflitti pud dare un totale leggermente superiore a 100 perché alcuni scioperi possono
essere registrati contemporaneamente in pid settori.

2 Solo periodo gennaio-maggio.

Tavola 6. Percentuale delle giornate di lavoro perse in alcuni settori sul totale dell’economia
(solo scioperi economici)

Pubblica Pubblica  Pubblica amm.ne
Costruzioni Meccanico Tessile Chimico  amministrazione amministrazione + servizi
+ servizi + trasporti
1973 1,4 48,0 8,3 4,9 6,2 9,5 17,3
1974 7,3 33,3 5,6 7,3 9,0 14,3 18,9
1975 8,0 16,3 3,4 5,7 25,6 153 37,8
1976 7,8 32,9 57 57 10,5 15,3 20,6
1977 6,8 29,4 5,6 7,2 14,0 255 31,0
1978 10,4 17,9 10,0 8,1 6,0 31,9 38,5
1979 7,9 39,3 5,5 59 12,7 18,3 23,2
1980 6,5 44,4 33 6,5 10,2 15,9 19,1
1981 1,9 21,9 2,1 6,5 12,2 25,2 45,1
1982 7.3 36,2 12,4 7,4 4,2 9,2 13,0
1983 7,0 44,1 7,7 3,6 6,6 19,0 253
1984 6,5 29,8 5,4 6,0 9.8 17,0 30,0
1985 9,2 19,6 3,8 45 6,8 19,1 359
1986 58 20,8 1,5 33 6,5 35,3 475
1987 13,5 16,0 43 14 3,1 16,2 39,1
1988 2,0 20,8 3,0 51 11,7 22,2 43,1
1989 4,8 15,6 8,6 2,7 14,7 23,1 47,7
19901 3,6 13,3 0,7 8,6 2,4 17,8 45,0

1 Solo periodo gennaio-maggio; dati provvisori.
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perdute. Dentro il terziario sono, nell'ordine, gli
scioperi dei trasporti, del credito e dei servizi
(soprattutto dipendenti della sanita, medici in
testa), a fornire il contributo piti rilevante: i trasporti
da soli, ad esempio, superano abbondantemente
il totale delle giorate perse in tutta Iindustria
manifatturiera.

3. Per quanto riguarda la forma della conflittualita,
questa presenta nel 1989 un carattere di minore
frequenza, minore asprezza e maggiore estensio-
ne media che nell'anno precedente (tavola 7). La
frequenza scende infatti per la quarta volta nel
decennio al di sotto dei 10 scioperi ogni 100 mila
occupati dipendenti, appena al di sopra del minimo
assoluto del 1987, confermando il trendfortemente
negativo di questo indicatore negli anni Ottanta. In
diminuzione anche per il secondo anno consecu-
tivo la gravitd media degli scioperi, con 1,25
giornate di lavoro perse per scioperante (solo
scioperi economici), mentre in crescita € la di-
mensione, avendo ogni episodio conflittuale me-
diamente coinvolto poco pitt di 1.600 lavoratori
nell’anno in esame, contro i circa 900 dell’'anno
precedente. Un valore comunque inferiore a quello
medio del periodo, confermando anche in questo
caso una tendenza alla contrazione.

Come gid osservato nel Rapporto Cesos dell'anno
precedente, dietro la riduzione della gravita media
degli scioperi, dopo il sensibile inasprimento del
1986-87, pud operare un certo consolidamento di
alcuni almeno dei nuovi attori delle relazioni
sindacali (i vari Cobas ¢ coordinamenti di base)
comparsi sulla scena della rappresentanza nei
servizi pubblici e nella pubblica amministrazione
soprattutto nel biennio precedente, rendendo meno
necessaria quell’asprezza dello scontro tipica delle
lotte per il riconoscimento.

Resta il fatto, nondimeno, che la forma della
conflittualitd & anche nel 1989 significativamente
diversa nelle categorie dell'industria da un lato e
del terziario dall’altro, specie per quanto concerne
proprio l'asprezza del conflitto. Considerando le
due realti nel loro complesso, abbiamo infatti
nell’industria sia una dimensione media legger-
mente piul ristretta, il che costituisce una novita
rispetto agli anni immediatamente precedenti, sia
soprattutto una gravitd del conflitto dimezzata
rispetto a quella del terziario (1.376 lavoratori
coinvolti in media per sciopero, per 0,8 giornate di
lavoro, contro una base di 1.800 scioperanti in
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media del terziario, per 1,6 giormate dilavoro). Una
differenza che siaccentua in categorie come quella
del credito, dove in media su ogni scioperante
sono «gravate» circa tre giornate e mezzo di
sciopero (per altro su una base assai estesa), o
anche dei trasporti (2,7 giomate perse per sciope-
rante), entrambe caratterizzate, come si ricordera,
da conflitti molto duri con la presenza di protago-
nisti talvolta non ancora pienamente legittimati (il
caso del coordinamento macchinisti, ad esempio).

4. In conclusione, nel 1989 la scena delle relazioni
industriali & stata occupata ancora prevalentemen-
te dalle vicende dei servizi pubblici (trasporti in
testa, con la significativa aggiunta del credito e
assicurazioni sul finire dell'anno) e del pubblico
impiego, conil rinnovo dialcuni dei contratti giunti
a scadenza gia I'anno precedente, e dei quali solo
quello della scuola era stato rinnovato per tempo.
Nell'industria, viceversa, chiusa la stagione degli
accordi integrativi aziendali, il rinnovo dei princi-
pali contratti nazionali di categoria & di fatto slittato
all'anno successivo. Sul piano dei livelli aggregati
di conflittualitd, cio si & tradotto in una sensibile
diminuzione della frequenza degli scioperi rispet-
to al 1988, poco al di sopra soltanto del minimo
storico del 1987, ed in un lieve aumento delle
giornate perse e soprattutto della partecipazione,
ma in ogni caso su valori molto contenuti, larga-
mente al di sotto di quelli medi degli anni Ottanta.
In termini di distribuzione settoriale dell’attivita di
sciopero, d’altro canto, ne ¢ risultata fortemente
accentuata la tendenza allo spostamento del ba-
ricentro del conflitto al di fuori dell'industria verso
le varie categorie del terziario e del pubblico
impiego: il contributo di queste € aumentato
soprattutto nella partecipazione e — fino ad una
concentrazione di oltre i due terzi del totale — nel
volume delle giornate perse, grazie al ruolo in
particolare degli scioperi nei trasporti e nel credito,
a fronte di una simmetrica riduzione della quota
dell’industria. Infine, per quanto riguarda la forma
degli scioperi, sembrerebbe almeno in certa misura
contenuta la tendenza alla frammentazione ed
allinasprimento del conflitto, con una riduzione
sia della frequenza che della gravita rispetto agli
anni immediatamente precedenti, ed un allarga-
mento della dimensione media — pur continuan-
do a presentare lo sciopero tipico in categorie
terziarie come i trasporti e il credito — una gravita
doppia o tripla di quella nell'industria.
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Nel complesso, il 1989, ultimo degli anni Ottanta,
sembra concludere coerentemente il decennio,
confermandone o accentuandone le principali
tendenze: forte declino quantitativo dei livelli
aggregati di conflittualitd; crescente concentrazio-
ne dellattivita di sciopero nelle categorie dei
servizi pubblici e del pubblico impiego, con
connotati, specie negli anni recenti, di maggiore
frammentazione ed asprezza. Sebbene la fine diun
decennio non significhi necessariamente anche la
concomitante conclusione di un ciclo conflittuale
(le cui tendenze potrebbero tranquillamente pro-

Tavola 7. Le forme della conflittualita in
alcuni sottoperiodi e nel 1989
(solo scioperi economici)

Frequenza Dimensione Gravita
1952-58 16,92 1.173 2,81
1959-67 25,32 844 4,49
1968-73 32,60 1.260 3,73
1974-80 21,77 2.789 1,83
1981-891 10,76 1.966 1,53
1989 8,43 1.634 1,25
19892 8,44 3.471 0,87

1 Per la frequenza del periodo 1981-89 e del 1989, cfr. la nota
alla tavola 3.

2 Compresi gli scioperi per motivi «estranei al rapporto di
lavoros.

lungarsi nel prossimo futuro), pud essere tuttavia
'occasione per abbozzare un rapido bilancio del
periodo, richiamando pochi dati a conferma di
quelle tendenze.

Circa il primo aspetto. Il forte trend negativo &
immediatamente evidente, anche senza ricorrere
agli appositi indici statistici: nella seconda meti
degli anni Settanta, gid in via di sensibile diminu-
zione rispetto al ciclo dell'«autunno caldo», in un
solo anno (1979) il numero degli scioperi era
leggermente sceso sotto le duemila uniti.e i
partecipanti agli scioperi sotto i 5 milioni (1978), e
mai le giornate perse sotto i 6 milioni, raggiungen-
do pit volte punte fino a 15-20 milioni. Viceversa,
in tutto I'ultimo periodo (1981-89), solo in un caso
(1981) la frequenza ha superato i duemila episodi
conflittuali, solo in due i partecipanti sono stati piti
di 4 milioni, restando spesso al di sotto dei 2
milioni, e ancora solo in due si sono perse pit di
6 milioni di giornate di lavoro. Inoltre tutti e tre gli
indicatori hanno fatto segnare negli anni Ottanta il
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minimo storico dell’intero periodo postbellico: nel
1985 per partecipazione e volume, e nel 1987 per
la frequenza. Anzi, per quanto riguarda il totale
delle giomate perse, ben quattro sono gli anni con
i valori pil bassi di tutto il quarantennio ('87,'88 e
'89, oltre al 1985), e tre con riferimento al numero
degli scioperi (85 €89, oltre al 1987). L’esito & che,
tenuto conto della base occupazionale, i valori
medi dell'ultimo periodo sono per frequenza (ma
in questo caso anche in termini assoluti) e volume
pit modesti degli stessi anni Cinquanta, e solo di
poco superiore quello della partecipazione. Tale
inequivocabile tendenza al declino ¢ andata net-
tamente accentuandosi nella seconda meta del
decennio: non a caso tutti i minimi storici sopra
ricordati si sono verificati senza eccezioni dal 1985
in poi. Pit1 lungo, € non appropriato in questa sede,
sarebbe il discorso sulle cause della tendenza in
questione, che si &€ comunque rivelata pit persi-
stente delle mutevoli condizioni sia politiche
('esperienza di concertazione e la sua crisi nella
prima parte del decennio) sia di mercato (la
stagflazione dei primi anni Ottanta, e poi la lunga
espansione successiva, pur in continuitd di elevati
livelli di disoccupazione).

Circa il secondo aspetto, la tendenza alla terziariz-
zazione del conflitto & stata meno eclatante fino
alla meta del decennio, ma con una forte accele-
razione successivamente, interessando sia pure in
misura diversa tutti gli indicatori. Non solo infatti,
come gia ricordato, nel 1989 la concentrazione del
conflitto nel settore terziario raggiunge di gran
lunga il punto massimo di tutto il dopoguerra per
quanto concerne la partecipazione e soprattutto le
giornate perdute, ma pit in generale gli ultimi
quattro anni rappresentano altrettanti valori senza
precedenti di «concentrazione terziaria» per la
frequenza e per il volume (se si eccettua in
quest'ultimo caso il 1981, con una concentrazione
leggermente superiore al 1987-88, ma largamente
inferiore agli altri due anni). Importante tuttavia —
aspetto questo confermato dal 1989 — che la
crescente terziarizzazione, nel senso qui inteso, &
avvenuta non necessariamente su livelli quantita-
tivi superioria quelli dei periodi precedenti, quando
non in vari anni e per diverse categorie su quantitd
decisamente inferiori, come frutto indiretto quindi
di una caduta assai pill marcata del conflitto
nell'industria. Detto in altre parole: & tutta la «tortax»
del conflitto ad essersi radicalmente ristretta nel-
l'ultimo periodo, grazie soprattutto al crollo degli
scioperi nell'industria, cosicché la «fetta» del ter-
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ziario, pur anch’essa in diminuzione in termini
assoluti, & per0 sensibilmente aumentata in termini
relativi. Per fare un esempio: nel 1989, con il picco
di concentrazione terziaria pit volte ricordato, gli
episodi conflittuali e gli scioperanti nel settore
sono stati in valore assoluto solo poco piti della
meta di quelli mediamente verificatisi nello stesso
settore nella seconda parte degli anni Settanta, e le
giornate perse addirittura solo poco pit di un
terzo, per l'esattezza 1 milione 784 mila contro
4.727 milioni (mentre nell'industria i medesimi
rapporti sono rispettivamente (1/3, 1/6 e 1/11).
Cio naturalmente nulla toglie ai disagi prodotti
dalla conflittualita «terziaria», la cui severitd, come
noto, & solo in scarsa misura correlata alle quantita
in gioco, ed & stata aggravata negli ultimi anni dal
fatto di essersi spesso associata alla comparsa sulla
scena della rappresentanza di nuovi attori in lotta
per il riconoscimento, quindi poco propensi ad un
uso moderato dello sciopero.

Quanto queste tendenze siano destinate a durare
& troppo presto per dire e, a parte la doverosa
cautela nelle previsioni in materia, occorrerebbero
valutazioni assai pit articolate di quelle consentite
in questa sede. Circa il futuro pit immediato, il
1990 potrebbe mostrare se importanti eventi come
il ritorno sulla scena contrattuale delle grandi
categorie dell'industria, 'approvazione della legge
sulla regolamentazione del diritto di sciopero nei
servizi pubblici essenziali, il rapido mutamento
della congiuntura economica sono novita in grado
di produrre modificazioni significative nell'anda-
mento del conflitto, o se tutto sommato le tendenze
ora riassunte si mostreranno ancora una volta pit
resistenti.

Lorenzo Bordogna

Fonti

Ricordiamo che i dati utilizzati sono, come sempre, le tre serie
sul numero dei conflitti, dei lavoratori partecipanti e delle ore
di lavoro perse pubblicate annualmente dall’Istat, prima sul
Bollettino mensile di statistica e poi sull’ Annuario siatistico
italiano. Una serie integrata dal dopoguerra al 1985 si trova
ora anche in Istat, Sommario di statistiche storiche, 1926-
1985, Roma 1986 (ma il dato del 1985 & stato successivamente
corretto). Le ore sono trasformate in giornate perse dividendo
per 8.1 dati del 1989 sono stati presi da Istat, Bollettino mensile
di statistica, marzo 1990; quelli del 1990 ci sono stati forniti
direttamente dall’Istat, sezione conflitti di lavoro. Per i dati
occupazionali, cfr. la nota alla tavola 3.
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1. Premessa 2. Il tesseramento complessivo 3.
Iscritti attivi/non attivi e iscritti dipendenti 4. La
componente settoriale 5. La componente territo-
riale 6. Alcune brevi considerazioni conclusive

1. Esaminando le recenti tendenze della sindaca-
lizzazione confederale in Italia, ad un livello di
analisi di prima approssimazione due fatti emer-
gono con chiarezza: I'espansione sul piano quan-
titativo e il processo di redistribuzione interna
determinatosi fra i settori.

Ci sono motivi per credere che I'individuazione di
questi due elementi corrisponda al livello di
consapevolezza medio con cui un operatore
sindacale guarda ai risultati della propria attivita.
L'esame sintetico di tale situazione denota un
quadro certo in mutamento, ma nel complesso
rassicurante.

Sappiamo, invece, che gli anni Ottanta hanno
portato sul fronte delle adesioni a Cgil, Cisl e Uil
delle novita sostanziali, che si evidenziano ad una
analisi pil attenta e approfondita, e che abbiamo
tentato di mettere in luce gia negli scorsi Rapporti
Cesos.

Sitratta di processi sostanziali, gia attuatisi in parte,
che portano conseguenze inevitabili sulla elabo-
razione e la gestione delle politiche e della azione
delle organizzazioni confederali.

E dai mutamenti intervenuti intendo prendere
spunto, cioé dalle caratteristiche della sindacaliz-
zazione in uscita del decennio Ottanta, per richia-
mare da un lato i processi e le tendenze salienti
(con le implicazioni che ne derivano sul piano
della rappresentanza), e per verificare come si
chiude il decennio con il 1989 (& confermato il
«quadro anni Ottanta»? si manifestano inversio-
ni di tendenza o l'affacciarsi di incipienti nuovi
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processi?, ecc.).

Ad una analisi pitt approfondita, prescindendo
dalle dinamiche delle singole organizzazioni, il
sindacalismo confederale si caratterizza negli
anni Ottanta per i seguenti tre elementi:

1. dinamica di segno opposto per la sindacalizza-
zione complessiva, da una parte, e la sindacaliz-
zazione fra gli attivi (e ancor piu fra i dipendenti),
dallaltra: si attua insomma un consistente «pro-
cesso di sostituzione» dei lavoratori con i pensio-
nati;

2. dinamiche settoriali diversificate che, nei loro
tratti salienti, evidenziano da un lato, nel caso dei
settori industriali, perdite superiori alla contrazio-
ne dell’'occupazione e, dall'altro, una mancata
espansione della sindacalizzazione a fronte di
situazioni di sviluppo occupazionale, come av-
viene nei settori dei servizi;

3. dinamiche territoriali diversificate che prospet-
tano una tendenza alla meridionalizzazione delle
tre confederazioni, e che implicano conseguenze
non meno importanti se, come vari studi hanno
autorevolmente sottolineato, la variabile territo-
riale concorre a definire modelli sindacali specifici.
Rispetto a questi processi che hanno operato in
profondita lungo gli anni Ottanta sul profilo del
sindacalismo confederale, i risultati e le caratteri-
stiche della sindacalizzazione negli anni imme-
diatamente trascorsi (1987-1988) hanno messo in
luce:

a.un rallentamento (1987) e un recupero (1988)
della emorragia fra gli attivi (perdurano, inoltre,
gli alti tassi di crescita dei pensionati);

b.una inversione di segno nei saggi di variazione
con risultati positivi in tutti i settori nel 1988 (ad
eccezione dell'agricoltura e, fra le confederazio-
ni, della Cgil);

€. una situazione di stasi nel «processo di meri-
dionalizzazione» del sindacalismo confederale.
A fronte diun quadro siffatto, nulla di piti naturale
che attendersi un assestamento e un consolida-
mento di questi trend nella fase di uscita dal
decennio Ottanta.

11 1989 pud essere, quindi, 'anno che conferma
€ sancisce un riacquisito «slancio» della sinda-
calizzazione confederale nelle sue varie compo-
nenti (di organizzazione, settoriali, ecc.).

2. Gli iscritti complessivi a Cgil, Cisl e Uil fanno
segnare un incremento del 3% nel 1989 (tavola 1).
Le iscrizioni alle tre confederazioni aumentano in
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un solo anno di quasi 300 mila unita (291.339), il
che costituisce il 35% dell'incremento assoluto
totale fatto registrare in dieci anni.

E indubbio, quindi, che sul piano complessivo le
confederazioni riportino nel 1989 un significati-
vo risultato, che avvicina per la prima volta alla
soglia dei 10 milioni (9.845.095) il numero totale
di iscritti.

Questo esito favorevole viene confermato dalle
singole confederazioni, anche se con connota-
zioni specifiche per ognuna di esse.

Pur nell'invarianza che denota il loro peso rela-
tivo (tavola 7), le tre confederazioni registrano
incrementi diversificati: del 2,8% e del 2,9%
rispettivamente per la Cisl e la Uil, mentre la Cgil
con un + 3,3% rispetto al 1988 supera il tetto dei
5 milioni di iscritti.

In valore assoluto, Paumento delle adesioni nel
1989 costituisce, nell'ordine per Cgil, Cisl e Uil, il
37,3%, il 28,4% e il 44,6% dell’incremento totale
di tutti gli anni Ottanta.

In questi termini, come non essere tranquilli circa
landamento del tesseramento confederale? II
quadro appare sufficientemente rassicurante.

E vero che i ritmi di crescita subiscono un
rallentamento per la Uil e, soprattutto, per la Cisl
(sulla quale, ancora una volta, si fa sentire
I'«effetto congresso»), e solo la Cgil migliora il
tasso di crescita rispetto agli anni precedenti.
Ma, possiamo tranquillamente registrare i segni
Dpositivi a questo livello aggregato e generale del-
Fandamento delle iscrizioni.

Anche se, e ora lo vedremo, la battuta di arresto
nei tassi di crescita & una spia fedele di altri
processi e dinamiche, di segno non propriamen-
te positivo, che si possono cogliere disaggregan-
do il piano di analisi.

3. Nella seconda meta degli anni Ottanta, Cgil, Cisle
Uil congjuntamente si mantengono su una quota
appena superiore ai 6 milioni di iscrizioni fra i
lavoratori.

Anche nel 1989 le tre organizzazioni confermano
questa soglia (6.093.810 gli iscritti attivi), facendo
tuttavia segnare una perdita dello 0,7% rispetto
all'anno precedente (tavola 1).

Questo nuovo arretramento si profila dopo che, a
partire dal 1985, avevamo potuto assistere ad un
sempre pit visibile contenimento delle perdite fra
gli attivi, sfociato nel segno positivo del 1988 (primo
€ unico del decennio Ottanta).
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Se ne ricava, quindi, un quadro di instabilitd, in cui
quella che sembrava una lenta ma irreversibile
«risalita della china» viene smentita dalla tendenza
pit recente.

Se guardiamo alle singole confederazioni il dato
non cambia.

Ognuna di esse, pur con percorsi specifici, denota
un graduale contenimento e recupero di una
presenza divenuta difficile fra i lavorator, giungen-
do alle variazioni positive perla Uil nel 1987 e per la
Cisl nel 1988.

1 trend del 1989 rimettono in discussione il consoli-
damento di questa presenza.

La Uil marca un arresto nello sviluppo (+ 0,4%);
mentre la Cisl torna nuovamente a registrare perdite
nelle adesioni fra gli attivi (— 1,4%).

La Cgil, con il — 0,5%, continua nella serie di
variazioni negative, ma presenta il migliore risultato
del decennio e non fa segnare arresti o inversioni di
tendenza, proseguendo in un lento tragitto di
riassestamento fra gli attivi.

Le considerazioni fin qui svolte possono essere pari
pari estese a risultato ottenuto dalle tre confedera-
zioni fra i lavoratori dipendenti. Il quadro che
abbiamo tracciato non cambia nella sostanza, an-
che se propone sfumature diverse.

1l ritorno ad una variazione di segno negativo
(— 0,6%) porta la contrazione delle iscrizioni fra i
Javoratori dipendenti nel corso degli anni Ottanta al
—18,5% (tavola 1.

La Cgil rallenta il ritmo delle perdite, ma segna
ancora un — 0,6% sul 1988; la Cisl ritorna sotto i 2
milioni di iscritti dipendenti in seguito ad una
contrazione dell’l,2%; la Uil raggiunge un risultato
di stabilita (+ 0,4%), nel quale colpisce pit che il
segno, ancora positivo, il forte rallentamento nel
trend di crescita.

Ecco, quindi, che i segnali di tamponamento delle
perdite che via via parevano ottenere risultati
migliori negli ultimi anni, ritornano nel 1989 a
manifestare uno stato di precarietd nel gradimento
della proposta sindacale confederale fra i lavoratori
dipendenti.

A fronte di questa ancora incerta situazione che
riscontriamo fra gli iscritti attivi (dipendenti e indi-
pendentl), troviamo la dinamica stabilmente positi-
va e fortemente accelerata degli iscritti non attivi.

E con cio intendiamo riferirci ai pensionati (essen-
do molto modesto il peso di disoccupati, giovani,
ecc)), il cui sviluppo fra gli iscritti continua a
sostenere i risultati positivi nella sindacalizzazione
complessiva di cui possono vantarsi Cgil, Cisl e Uil
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(tavola 2).

1l tasso di espansione si mantiene ancora prossi-
mo al 10% annuo: 9,9% nel 1989 (cfr. tavola 3).
A questo ritmo, gia nel 1990 le tre organizzazioni
confederali vedranno i pensionati iscritti nelle
loro fila sfiorare, se non proprio raggiungere,
quota 4 milioni di unita!

Attualmente sono 3.656.111 distribuiti per il
60,9% in Cgil, il 32,5% in Cisl e il 6,6% nella Uil
La velocita di sviluppo & inversa al peso giad
acquisito nelle singole confederazioni. Cosi, il
saggio di variazione & pill contenuto per i pensio-
nati della Cgil (+ 8,1% nel 1989) rispetto a quanto
avviene per le categorie dei pensionati Cisl e
della Uil (rispettivamente + 11,7% e + 17,8% nel
1989).

1l gioco simultaneo delle due distinte e di segno
opposto tendenze, con una marcata contrazione
degli iscritti attivi da un lato, controbilanciata dal
rapidissimo e sostenuto aumento degli iscritti
non attivi dall’altro, ha portato ad un profondo
rimescolamento nella composizione delle orga-
nizzazioni confederali e ha provocato un forte
scossone al tradizionale profilo della loro com-
posizione organizzativa.

Dai contenuti della tavola 4 & possibile apprezza-
re lentitd e gli effetti sulla composizione delle
singole confederazioni di quello che € stato, e
continua ad essere nel 1989, un intenso «processo
di sostituzione» di iscritti attivi con iscritti non
attivi.

Gli attivi pesano 20 punti percentuali in meno sul
totale complessivo degli iscritti a Cgil, Cisl e Uil
(81,9% nel 1980 e 61,9% nel 1989).

Se portiamo l'attenzione sulle singole organizza-
zioni dobbiamo tenere distinti due piani di analisi
per apprezzare quanto € avvenuto.

Ad un approccio sincronico limitato al 1989,
colpisce il peso ormai raggiunto dai non attivi in
Cgil, pari al 45,6% (considerando pensionati e
disoccupati) del totale degli iscritti alla confede-
razione; inferiore ma sempre ragguardevole ¢ la
quota di non attivi che si registra in Cisl, 36% degli
iscritti complessivi; mentre la categoria dei non
attivi rimane contenuta al 16,7% nel caso della
Uil.

Diverso e opposto quadro ci si presenta ad un
approccio diacronico. La velocita di incremento
dei non attivi interessa nell’ordine a decrescere
Uil, Cisl e Cgil; mentre la maggiore contrazione
della quota degli iscritti attivi spetta a Cgil e Cisl
(— 21,5 punti percentuali), ed alla Cisl per la
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Tavola 1. La sindacalizzazione in Italia 1980-1989

Cgil Cisl uil Totale Sindacalizzazione !
valori A% valori A% valori A% valori A % a b
assoluti assoluti assoluti assoluti

Iscritti a Cgil, Cisl e Uil nel complesso

1980 4.599.050 3.059.845 1.346.900 9.005.795

1981 4595011 — 0,1 2988813 — 23 1.357.290 0,8 8.941.114 — 0,7
1982 4576.020 — 0,4 2.976.880 — 0,4 1.358.004 0,1 8910904 — 0,3
1983 4.556.052 — 0,4 2953411 — 08 1.351.514 — 05 8.860.977 — 0,6
1984 4546335 — 0,2 3.097.231 4,9 1.344.460 — 0,5 8.988.026 1,4
1985 4.592.014 1,0 2.953.095 — 4,7 1.306.250 — 2,8 8.851.359 — 15
1986 4.647.038 1,2 . 2975.482 0,8 1.305.682 0,0 8.928.202 0,9
1987 4.743.036 2,1 3.080.019 3,5 1.343.716 29 9.166.771 2,7
1988 4.867.406 2,6 3.288.279 6,8 1.398.071 4,0 9.553.756 4,2
1989 5.026.851 3,3 3.379.028 2,8 1.439.216 2,9 9.845.095 3,0
1980-890  427.801 9,3 319.183 10,4 92.316 6,9 839.300 9.3

Iscritti a Cgil, Cisl e Uil fra i lavoratori attivi

1980 3.495.537 2.611.710 1.268.823 7.376.070

1981 3.398.404 — 2,8 2479342 — 5,1 1.269.763 0,1 7.147.509 — 3,1
1982 3.277.981 — 35 2406378 — 29 1.255.065 — 1,2 6.939.424 — 29
1983 3.145.820 — 4,0 2.356.922 — 2,1 1.232.669 — 1,8 6.735.411 — 29
1984 3.042.423 — 33 2.414.304 2,4 1.212.129 — 17 6.668.856 — 1,0
1985 2951.342 — 30 2.204.060 — 8,7 1.159.519 — 43 6.314.921 — 53
1986 2837975 — 38 2124542 — 3,6 1144895 — 1,3 6.107.412 — 33
1987 2782119 — 20 2114899 — 05 1.163.475 1,6 6.060.493 — 0,8
1988 2747013 — 1,3 2.192.865 37 1.194.298 2,6 6.134.176 1,2
1989 2732191 — 05 2.162.508 — 1,4 1.199.111 0,4 6.093.810 — 0,7
1980-89 (763.346) —21,8 (449.202) —17,2 (69.712) — 55 (1.282.260) —17,4

Iscritti a Cgil, Cisl e Uil fra i lavoratori dipendenti

1980 3.484.004 2.507.641 1.145.910 7.137.555 48,4 48,6
1981 3.387.040 — 2,8 2371471 — 54 1142756 — 0,3 6.901.267 — 33 47,2 47,0
1982 3.266.816 — 3,5 2.286.728 — 3,6 1134376 — 0,7 6.687.920 — 3,1 45,7 45,6
1983 3.134.011 — 4,1 2224112 — 27 1.121.054 — 1,2 6.479.177 — 3,1 44,8 44,5
1984 3.030.232 — 33 2.261.668 1,7 1.114.040 — 0,6 6.405.940 — 1,1 44,6 44,3
1985 2939370 — 3,0 2.055.663 — 9,1 1.064.110 — 45 6.059.143 — 54 41,4 41,4
1986 2.825.273 — 39 1.967.105 — 4,3 1.046.086 — 1,7 5838464 — 3,6 39,7 39,7
1987 2.768.384 — 20 1951994 — 0,8 1.069.024 2,2 5.789.402 — 0,8 39,1 39,4
1988 2.733.017 — 13 2.018.463 3,4 1.099.727 2,9 5.851.207 1,1 39,1 39,1
1989 2717567 — 06 1.993.706 — 1,2 1.104.166 0,4 5.815.439 — 0,6 38,6 389
1980-89 (766.437) —22,0 (513.935) —20,5 (41.744) — 3,6 (1.322.116) —18,5

! 1l tasso di sindacalizzazione & calcolato ricorrendo a due distinte fonti per la determinazione degli occupati alle dipendenze:
Istat, Rilevazione delle forze di lavoro. Media 1989, Collana d'informazione, n. 16, 1989 per la colonna & e i dati della Nuova serie
di contabilitd nazionale (edizione 1990) per la colonna a (diversita rispetto a quanto riportato nella serie dei tassi nei Rapporti
precedenti si devono alle revisioni apportate dall'Istat alle serie occupazionali).
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riduzione della quota degli attivi dipendenti (che
passa dall'82% del 1980 al 59% del 1989, perden-
do 23 punti percentuali).

A far risaltare in maniera nitida cosa significhino,
oltre la fredda comunicativa delle cifre statisti-
che, i processi ora descritti, basti rammentare che
le tre organizzazioni confederali hanno perso
ben 1 milione e 300 mila dipendenti, spariti dalle
loro fila durante gli anni Ottanta.

1l processo di sostituzione in atto, che permette
di mantenere positivo il trend della sindacaliz-
zazione complessiva, non porta al recupero di
questi iscritti, che non sono stati reintegrati nelle
fila confederali.

A tutt’oggi risultano essere ancora iscritti persi.

E la contrazione che ancora ritorna nel 1989 per
gli attivi (e per i dipendenti), sembra li apposta
a riconfermare la complessita insita in una ope-
razione di recupero e rilancio. E a ricordare, in
particolare, che la reintegrazione dei lavoratori
persi non prende piede neanche in anni lontani
dall’emergenza occupazionale: qualcosa € venu-
to meno nei «canali di comunicazione» fra la-
voratori e sindacato ed il «collegamento» stenta
ad essere ripristinato.

4. E chiaro che il sindacalismo confederale
palesa indubbie difficoltd quando & chiamato a
muoversi e a misurarsi con il mondo degli attivi.
E cosi, I'assorbimento dell'emoraggia di iscritti
attivi che nella seconda meta del decennio Ottan-
ta sembrava cosa fatta, si risolve per ora, stando
ai dati del 1989, in una condizione di stallo che
lascia aperti una pluralita di possibili sviluppi per
I'immediato futuro.

Per mettere ulteriormente a fuoco i contorni di
una simile situazione, si dimostra utile I'analisi
settoriale, soprattutto per qualificare il calo che
nuovamente nel 1989 si registra.

L'analisi & limitata agli iscritti attivi dipendenti ed
alla loro ripartizione nei principali settori econo-
mici.

L’entita della perdita del 1989 € contenuta, come
abbiamo visto, nel — 0,6% per gli iscritti dipen-
denti.

Va tenuto perd presente che questo passo indie-
tro si verifica in un anno in cui 'occupazione
dipendente aumenta, seppure leggermente, €
dopo alcuni anni di trend costantemente favo-
revole.

1l segno positivo dell'occupazione dipendente
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nel 1989 & esteso, per la prima volta dopo molti
anni, a tutti i rami economici.

Anche l'occupazione in agricoltura, in calo strut-
turale da decenni, ha uno scarto positivo, che
sembra riflettersi subito sulle iscrizioni, le quali,
come non era mai avvenuto nel decennio Ottan-
ta, non si flettono ulteriormente: gli iscritti segna-
no un + 0,1%.

Negli altri settori, nonostante le dinamiche posi-
tive sul fronte occupazionale, si registra in tutti
una perdita di iscritti. Bisogna risalire al 1986 per
ritrovare una situazione simile.

Le iscrizioni di lavoratori dipendenti prove-
nienti dai settori industriali si contraggono di
un — 0,9%, annullando in pratica gli effetti del
primo e unico risultato positivo dell'intero de-
cennio: il + 0,8% del 1988.

Nel ramo dei servizi, dove pid visibili sono gli
effetti positivi dello sviluppo occupazionale, le
iscrizioni diminuiscono sia in corrispondenza dei
settori aperti alle logiche di mercato (— 0,2% nei
servizi destinabili alla vendita, Dav), sia nei
settori protetti della pubblica amministrazione
(— 0,8% nei servizi non destinabili alla vendita,
Ndav) (cfr. tavola 3).

E soprattutto quest'ultimo dato relativo ai servizi
a costituire un nodo cruciale per il sindacalismo
confederale.

Se difatti le forti perdite nei settori industriali
sono giustificabili (e come sappiamo fino a un
certo punto) con i decrementi occupazionali e i
nuovi sistemi di produzione che si vanno impo-
nendo; le evidenti difficoltd che incontrano Cgil,
Cisl e Uil nei servizi testimoniano tutta la proble-
maticiti dell’adeguamento del sistema di rappre-
sentanza.

In un’economia che si va sempre piu terziariz-
zando, con la gran maggioranza dei lavoratori
dipendenti occupati in attivita terziarie, si disvela
la mancata_costruzione e consolidamento di un
modello confederale di rappresentanza in grado
di interpretare con la necessaria unitarieta l'arti-
colato universo degli interessi, in cui coesistono
vecchie figure professionali dell'industria e nuo-
vi lavoratori manuali del terziario, nuovi operai
professionalizzati e vecchie figure di impiegati
statali, le commesse con i docenti di scuola media
superiore, ecc.

Ma soffermiamoci per un momento sulle conse-
guenze, diciamo cosi, pit superficiali dei proces-
si in atto che stanno profondamente cambiando
i tradizionali equilibri del mercato del lavoro
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Tavola 2. Quota sul totale di alcune categorie di iscritti a Cgil, Cisl, Uil
Cagil Cisl uil Totale
1980 1989 1980 1989 1980 1989 1980 1989
Attivi 76,0 54,4 85,4 64,0 94,2 83,3 81,9 61,9
Dipendenti 75,8 54,1 82,0 59,0 85,1 76,7 79,3 59,1
Pensionati 24,0 44,3 14,6 35,2 58 16,7 18,1 37,1

senza addentrarci ulteriormente sul se e come sia
possibile ridisegnare un modello confederale di
sindacato.

Diviene utile prendere in considerazione come le
tre confederazioni «assorbono» i cambiamenti
prodottisi nella composizione settoriale della
occupazione dipendente. In proposito vanno
fatti due rilievi.

Innanzitutto il 1989 conferma il lento processo
di mutamento nella composizione settoriale
degli iscritti dipendenti a Cgil, Cisl e Uil: si
contrae via via il peso del settore agricolo, e
degli iscritti provenienti dai settori industriali a
favore del maggior peso che vengono assumendo
le adesioni raccolte nei settori del terziario
(tavola 4).

In secondo luogo, pero, va fatto osservare che
questo spostamento di iscritti piu che risultare un
processo di adeguamento della composizione
degli iscritti alla mutata struttura settoriale del-
I'occupazione dipendente, pare essere un debo-
le rincorrere le nuove condizioni, non sufficiente
a rimuovere situazioni di squilibrio quali si ma-
nifestano soprattutto nei servizi.

Quale conseguenza attesa di un quadro siffatto
dobbiamo registrare nel 1989 una ulteriore con-
trazione dei tassi di sindacalizzazione.

La porzione di sindacalizzati fra i lavoratori
dipendenti scende quest'anno al 38,6%, prose-
guendo in un trend discendente che non cono-
sce sosta dal 1980.

Il tasso di sindacalizzazione in agricoltura passa
dall’82,2% all’81,2%, mentre nel settore industria-
le cala al 43,7%.

Da sottolineare la situazione che si viene a creare
nei servizi non destinabili alla vendita dove,
dopo la ripresa del 1988, nel 1989 il tasso torna
a scendere assestandosi al 48%.

Nei servizi destinabili alla vendita si ripete il tasso
del 1988 (24,3%). Ma quasi a confermare alcune
delle considerazioni in precedenza avanzate, dal

1980 al 1989 registriamo una contrazione nel
tasso di sindacalizzazione superiore a quello
verificatosi nell’industria: dal 32,0% del 1980 al
24,3% del 1989 (7,7 punti percentuali in meno),
contro il 50,9% e 43,7% dell'industria (— 7,2
punti percentuali).

Prima di concludere I'analisi settoriale uno sguar-
do veloce va dato a quanto avviene all'interno
delle singole confederazioni, dove in effetti si
notano processi e diversificazioni interessanti.
Il dato positivo degli iscritti dipendenti in agricol-
tura ¢ totalmente portato dalla Uil (+ 2,2%),
mentre una debole flessione fanno segnare anco-
ra Cgil (— 0,4%) e Cisl (— 0,2%).

Le tre confederazioni si equivalgono sostanzial-
mente nei trend delle iscrizioni provenienti dai
settori industriali: la Cgil fa collimare il suo dato
con la media del trend (— 0,9%), mentre la Cisl
subisce perdite lievemente superiori (— 1%), e la
Uil leggermente inferiori (— 0,8%).

Le differenze come si nota so no di entita irrisoria.
Dove Cgil, Cisl e Uil diversificano significativa-
mente il loro profilo e le rispettive performances
e nelle adesioni raccolte nei settori del terziario:
€ questa € ancora una conferma che il terziario
costituisce un terreno di sfida cruciale per il
sindacalismo confederale.

La Cisl & l'organizzazione che nel 1989 denota il
risultato, in termini relativi, peggiore. In maniera
vistosa nei servizi destinabili alla vendita, dove
con un — 1,6% & l'unica organizzazione a
perdere iscritti (Cgil + 0,8% e Uil + 0,4%),
interrompendoii risultati positivi degli anni scorsi.
Nei servizi non destinabili alla vendita si presenta
una situazione pitl articolata, con la Cgil che vede
accelerarsi il ritmo delle perdite (— 1,3%); 1a Cisl
che presenta una brusca inversione di tendenza
rispetto agli anni precedenti registrando, fra l'al-
tro, la variazione negativa pitt marcata (— 1,6%);
e la Uil che aumenta le iscrizioni del + 1,3%,
decelerando i ritmi di crescita degli anni passati.
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Questo quadro sottende a nostro avviso, come
ricordavamo in un precedente Rapporto Cesos, le
differenti capacitd e modalitd che le singole
confederazioni impiegano nel presentare e carat-
terizzare la loro «anima associativa» al cospetto
dei lavoratori.

5. Poche parole per tracciare il quadro geografi-
co dello sviluppo recente della sindacalizzazio-
ne.

Dopo che il 1988 aveva portato a risultati positivi
in tutte le aree del paese, il 1989 si presenta con
una situazione articolata.

Limitando l'analisi alla distribuzione territoriale
degli iscritti attivi dipendenti, il 1989 fa segnare
una contrazione, e quindi una inversione di
tendenza, nel nord-ovest (— 1,1%), nel nord-est
(— 0,8%) e nelle regioni del centro (— 1,3%) (cfr.
tavola 5).

Le aree meridionali assestano i risultati raggiunti
negli anni precedenti evidenziando una situazio-
ne di sostanziale stabilita (+ 0,4%).

Gli effetti del «processo di meridionalizzazione»
tornano a farsi sentire, dopo l'arresto del 1987, sia
nel profilo territoriale di evoluzione degli iscritti
dipendenti nel 1988, come anche nella dinamica
del 1989.

Nonostante la Cgil sia la confederazione meno
esposta a tale processo, nel 1989 ottiene per la
prima volta negli anni Ottanta un risultato posi-
tivo nelle regioni meridionali (+ 0,5%).

Lo stesso risultato questa organizzazione fa se-
gnare al nord-est, dove non subisce perdite fra i
lavoratori dipendenti (+ 0,2%), dopo un lungo
periodo di successive contrazioni.

Registra, invece, ancora delle perdite al centro
(— 2,2%) e al nord-ovest (—— 0,9%): in quest’ul-
tima area tuttavia I'ampiezza del saggio negativo
di variazione si va riducendo continuativamente
da parecchi anni.

Meno frastagliata risulta essere il quadro territo-
riale della Cisl, organizzazione che mantiene gli
iscritti dipendenti del 1988 al nord (nord-ovest
— 0,1%, mentre il dato del nord-est resta invaria-
to).

Al centro (— 2,3%) e al sud (— 2,2%), invece, si
nota un ritorno alla perdita di iscritti, che chiama
fuori la Cisl nel 1989 (a differenza degli anni
precedenti) dal contribuire a spostare a sud il
baricentro associativo del sindacato confederale.
Chi vede in corso un marcato processo di meri-
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dionalizzazione delle adesioni raccolte fra i lavo-
ratori dipendenti, & la Uil.

Questa organizzazione, nel 1989, al sostenuto
aumento delle iscrizioni al sud (+ 4,8%), fatto che
avveniva d’altronde gia da qualche anno, accom-
pagna perdite secche fra i lavoratori dipendenti
del nord (al nord-ovest con — 3,7%), e soprat-
tutto al (nord-est con — 5,6%), come non si
verificava negli anni precedenti.

Queste risultanze si riflettono sui tassi di sinda-
calizzazione per area geografica senza portare a
novita di spiccato rilievo.

Continua la diminuzione del tasso di sindacaliz-
zazione al nord: sia al nord-ovest (34,8% contro
35,1% del 1988), che al nord-est (40,3% contro
40,6% del 1988).

Sidelinea, invece, con connotazioni di incertezza
la situazione dei tassi nelle aree del centro e del
sud.

Al centro si segnala un leggero recupero (38,0%
contro 37,7% dell’anno precedente), unico € in
extremis negli anni Ottanta.

Alsudil tasso di sindacalizzazione per ilavoratori
dipendenti torna a flettere, annullando il recupe-
ro del 1988 (42,9% dal 43,9%).

6. Possiamo ora tratteggiare alcune annotazioni
di sintesi, derivandole dall’analisi fin qui condot-
ta, con le quali dare anche risposta agli interro-
gativi avanzati nel primo paragrafo.

Va subito detto che i segnali di assestamento e
consolidamento delle recenti dinamiche, manife-
statesi almeno dal 1987, vengono ampiamente
disattese da quanto avviene nella membership
confederale nel 1989, anno in cui la sindacalizza-
zione non offre conferma alcuna di un ritrovato
«slancio».

Certo, sul piano complessivo assistiamo a degli
indubbi risultati, che portano le tre confederazio-
ni insieme ad avvicinarsi alla soglia dei 10 milioni
di iscritti. E anche per le singole organizzazioni
va preso atto dei progressi fatti a livello aggrega-
to: la Cgil supera i 5 milioni di adesioni; la Cisl
tocca quasi i 3,4 milioni di iscritti; € ormaij
prossima ai 1,5 milioni la Uil. Un esito che pare
rassicurante.

Ma cid avviene in un quadro in cui si manifestano
anche evidenti segnali di incertezza.
Soprattutto la membership confederale segna il
passo e si contrae nuovamente fra gli attivi,
smentendo le attese che potevano derivare dalle
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Tavola 3. Iscritti a Cgil, Cisl, Uil per settori nel 1989
Cgil Cisl Uil Totale Tasso ?

valori A% valori A% valori A% valori A%

assoluti assoluti assoluti assoluti
Agricoltura ! 335807 — 04 242578 — 0,2 112.602 2,2 690.987 0,1 81,2
Industria 1.342.570 — 0,9 712.897 — 10 404.684 — 0,8 2.460.151 — 0,9 43,7
Servizi Dav 521.332 0,8 450.509 — 16 267.419 0,4 1239260 — 0,2 24,3
Servizi Ndav 517.858 — 1,3 587.722 — 16 319.461 1,3 1.425.041 — 0,8 48,0
Totale dipendenti 2717567 — 0,6 1993706 — 1,2 1.104.166 04 5815439 — 06 38,6
Totale indipendenti 14.624 45 168.802 — 3.2 94.945 0,4 278371 — 1,6
Pensionati 2.227.880 8,1 1.188.126 11,7 240.105 17,8 3.656.111 99
Non occupati 3 66.780 11,8 28.394 —11,1 95.174 38
Totale 5.026.851 3,3 3.379.028 2,8 1439216 2,9  9.845.095 3,0

! Per la Cgil si tratta di una stima non essendo disponibile il dato del settore agroindustria (Flai) distinto in agricoltura (ex-

Federbraccianti) e industria (ex-Filziat).

? Il tasso di sindacalizzazione settoriale & basato sugli occupati dipendenti desunti da Istat, Nuova serie di contabilita nazionale,

edizione 1990.

* Comprende i disoccupati per la Cgil e per la Cisl disoccupati e giovani.

Tavola 4. Composizione settoriale degli iscritti dipendenti (dati 1989)

Cgil Cisl uil Totale Occupati
dipendentit
Agricoltura 12,4 12,2 10,2 11,9 5,6
Industria 49,4 35,8 36,7 42,3 37,5
Servizi Dav 19,2 22,6 24,2 21,3 338
Servizi Ndav 19,0 29,4 289 24,5 23,1

' La fonte per gli occupati dipendenti & Istat, Nuova serie di contabilitc nazionale, edizione 1990,

tendenze osservate negli anni appena trascorsi
(si vedano i due precedenti Rapporti Cesos).

Il medesimo ragionamento pud essere esteso per
irisultati ottenuti da Cgil, Cisl e Uil fra i soli «attivi
dipendenti».

A cospetto di tali dinamiche, il 1989 sembra piu
un anno tipico del decennio Ottanta, ricalcando
i principali processi che hanno investito la sinda-
calizzazione in quegli anni; mentre non costi-
tuisce affatto una ulteriore conferma della lenta
uscita da quella congiuntura, né tantomeno si
presenta come preludio di una nuova fase.
Non intendiamo certo parlare di un ritorno agli
anni duri della prima meta degli anni Ottanta, ma
soltanto constatare che il 1989 & un anno di stop,

in cui tornano ad operare tutti i processi che
hanno caratterizzato I'evoluzione negativa della
sindacalizzazione nel decennio appena trascor-
s0.

Innanzitutto, ritorna ad operare il «processo di
sostituzione»: a fronte di una contrazione fra gli
attivi (— 40.366) si registra un ulteriore boom fra
i pensionati (+ 328.181 unita: valore pari al
doppio degli incrementi assoluti annui fatti re-
gistrare nella prima parte del decennio).

In secondo luogo, non decolla all'interno del
sindacalismo confederale quello che appare come
un inevitabile «processo diterziarizzazione» della
membership di Cgil, Cisl e Uil (a prescindere ora
dalle sue dimensioni): il 1989 ribadisce le eviden-
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Tavola 5. Iscritti a Cgil, Cisl, Uil per aree territoriali' nel 1989 (solo dipendenti)

Cgil Cisl uil Totale Tasso 2

valori A% valori A% valori A% valori A%

assoluti assoluti assoluti assoluti
Nord-ovest 759.561 — 09 537.641 — 0,1 281.098 — 3,7 1.578.300 — 1,1 348
Nord-est 634.881 0,2 394.283 0,0 184.854 — 5,6 1.214.018 — 08 40,3
Centro 573.937 — 2,2 335393 — 23 212.384 31 1121714 — 13 38,0
Sud-isole 749.188 0,5 726389 — 2,2 425.830 48 1.901.407 0,4 429
Totale dipendenti 2717567 — 0,6 1993706 — 12 1.104.166 04 5815439 — 0,6 38,9

1 Le aree territoriali sono cosi definite: nord-ovest (Val d’Aosta, Piemonte, Lombardia, Liguria); nord-est (Trentino-Alto Adige,
Veneto, Friuli Venezia Giulia, Emilia Romagna); centro: (Toscana, Umbria, Marche, Lazio); sud-isole: (le restanti regioni).

2 1] tasso di sindacalizzazione & calcolato utilizzando i dati degli occupati dipendenti desunto da Istat, Rilevazione delle forze di
lavoro. Media 1989, Collana d’'Informazione.

Tavola 6. Incidenza delle aree territoriali sugli iscritti (dati 1989)

Cgil Cisl uil Totale
1980 1989 1980 1989 1980 1989 1980 1989
Nord-ovest 30,2 28,0 29,1 27,0 27,6 25,5 29,4 27,1
Nord-est 23,0 23,4 19,4 19,8 18,6 16,7 21,0 20,9
Centro 21,0 211 16,2 16,8 17,8 19,2 18,8 19,3
Sud-isole 25,8 27,6 35,3 36,4 36,0 38,6 30,8 32,7

Tavola 7. Contributo di ciascuna confederazione alla sindacalizzazione
per area territoriale (dati 1989, solo dipendenti)

Cgil Cisl uil

1980 1989 1980 1989 1980 1989
Nord-ovest 50,2 48,1 34,7 34,1 15,1 17,8
Nord-est 53,4 52,3 32,4 32,5 14,2 15,2
Centro 54,5 51,2 30,3 29,9 15,2 18,9
Sud-isole 40,9 39,4 40,3 38,2 18,7 22,4
Totale dipendenti 48,8 46,7 35,1 343 16,1 19,0
Totale iscritti 51,1 51,1 34,0 34,3 14,9 14,6
ti difficolta confederali su questo fronte. 1l fatto che nel 1989 questi processi riprendano a
Infine, si riattiva il «processo di meridionalizza- manifestarsi tutti insieme suggerisce alcune ri-
zione», i cui effetti si manifestano in un progres- flessioni di carattere pill generale.
sivo, ormai consolidato nel tempo (pur se lento), A meno che tutto il quadro delineato sia imputa-
spostamento del baricentro «geo-politico» del bile esclusivamente all’«effetto congresso» della

sindacalismo confederale. Cisl, fatto di cui dubitiamo fortemente (avremo
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occasione con i dati del 1990 di apprezzare
I'entitd di tale effetto), bisogna sottolineare la
perdurante difficolta del sindacato confederale a
misurarsi con la nuova configurazione del mer-
cato del lavoro, con l'effervescente mondo delle
«professioni» nel terziario, ecc.

Un indicatore per tutti ci sembra illuminante:
nell’arco del decennio Ottanta nei servizi desti-
nabili alla vendita (Dav) il tasso di sindacalizza-
zione si € contratto piu che nell'industria.

Se nell'industria la contrazione € dovuta in gran
parte alle perdite occupazionali, nel terziario
essa trae origine dalla incapacitd delle confede-
razioni a sviluppare una presenza e una proposta
sindacale adeguata.

Di fronte a questo quadro, nelle spiegazioni
ufficiose vi & qualche volta la tentazione di
correre ai ripari tirando in ballo una sorta di
«giustificazionismo sindacale» (conosciuto e
condiviso certamente anche da molte altre orga-
nizzazioni di rappresentanza), secondo cui i forti
cali nelle adesioni si spiegano con la sovrastima
della membership dichiarata negli anni prece-
denti, mentre le difficoltd a tornare a far segnare
trend positivi di sviluppo sono imputabili a
sottostime sistematiche nella dichiarazione degli
iscritti.

Questo genere di considerazioni possono anche
avere un fondamento di veritd e bene fanno in
questo caso i dirigenti sindacali a prestare loro la
dovuta attenzione,

Tuttavia, vorremmo lasciare questi ragionamenti
ai «giochi organizzativi» di chi opera nella line
del sindacato, limitando la nostra riflessione a
quel pezzo di verita che i dati, cosi come sono,
evidenziano.

Ed una cosa essi dicono in manijera chiara,
specialmente alla luce delle dinamiche che la
sindacalizzazione conosce nel 1989: gli effetti
sulla membership sindacale delle difficolti deri-
vate dalla «congiuntura» di prima meti annj Ot-
tanta sono stati ormai assorbiti, e quella stagione
si pud considerare definitivamente superata.
Ma I'andamento della sindacalizzazione nel 1989
sta li a dichiarare che le organizzazioni confede-
rali devono ancora elaborare adeguate risposte
alle nuove condizioni contestuali e strutturali (le
conseguenze di medio periodo delle ristruttura-
zioni sui sistemi di lavoro, gli assetti qualitativa-
mente nuovi del mercato del lavoro, i significati
per organizzazioni che rappresentano il lavoro
dell'intenso processo di terziarizzazione, del boom
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dei pensionati, ecc.).

Soprattutto non va data per scontata, in quanto
appare come abbiamo visto tuttora piuttosto
problematica, una ritrovata capaciti del sindaca-
lismo confederale a «creare audience» fra i la-
voratori attivi.

L'elaborazione interna va a rilento, ritardata an-
che dal travaglio che ha interessato e interessa la
ridefinizione degli assetti interni (vale sicura-
mente per Cgil e Cisl, ma anche per la Uil).
Restano cosi sullo sfondo questioni che richiedo-
no una risposta all’altezza della sfida che esse
portano al modello confederale di sindacato.
Le confederazioni producono ormai a fatica
identita su basi solidaristiche per i propri iscritti;
nell’arena contrattuale, specifico sindacale per
antonomasia, le confederazioni stentano a gioca-
re con la tradizionale efficacia il loro ruolo; anche
sul terreno dei servizi agli iscritti, capita che i
lavoratori trovino «agenzie» piu efficienti ed ef-
ficaci nell'espletare gli stessi compiti; il «ruolo
politico» esplicito del sindacato, in parte per
volonta degli altri attori ma non solo, sembra
sterilizzato; nel settore privato il sindacato prati-
ca, non senza difficoltd, un’azione ispirata a
politiche di convivenza, mentre nel settore pub-
blico prevale ancora il «paradigma» della con-
trattazione quantitativa; i mutamenti nella com-
posizione della forza lavoro determinano cam-
biamenti poco analizzati negli stili e nei modelli
della rappresentanza.

Si potrebbe allungare ulteriormente I'enumera-
zione dei nodi che stanno di fronte alle tre
confederazioni, ma & sufficiente per dare una
idea della portata, praticamente a tutto campo,
delle sfide che investono Cgil, Cisl e Uil.

La via da percorrere &, d’altra parte, chiara e in
una certa misura «forzata»: si tratta di riesaminare
criticamente e di ridefinire i nuovi termini di una
esperienza confederale di sindacato.

Corrado Squarzon
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Contrattazione
interconfederale

1. Premessa 2. La regolazione dei conflitti 3.
L’accordo sugli organismi paritetici per la forma-
zione professionale 4. «Quasi» un accordo sul
costo del lavoro 5. La richiesta sindacale di una
legge che proroghi la scala mobile 6. La legge sui
licenziamenti nelle piccole imprese 7. Il disagio
degli imprenditori 8. Il governo invita sindacati e
imprenditori alla trattativa di giugno

1. Nell'anno che va dall’estate 1989 all’estate
1990 c¢’¢ una forte ripresa della contrattazione
confederale, tant'é vero che vengono firmate
oltre una dozzina di intese. Si snoda un confronto
in cui si intrecciano diversi contenuti: i rinnovi
dei contratti nazionale di categoria, il costo del
lavoro e la scala mobile, la finanza pubblica, la
gestione della formazjone sul lavoro e la regola-
mentazione dei rapporti di lavoro atipici (con-
tratti a termine, contratti di formazione lavoro,
part-time).

Si configura una situazione sotto certi aspetti
simile a quella del 1983, conclusa con il cosiddet-
to Accordo Scotti, in cui si era sviluppato un
confronto-negoziato nazionale, in cui le parti
sociali confederali e il governo erano congiunta-
mente impegnati nel definire una politica dei
redditi; tale negoziato «triangolare» si era ac-
compagnato a un blocco, perseguito dalla Con-
findustria, della contrattazione di categoria fra le
due parti sociali.

Ma nel 1989-1990, diversamente da quella fase,
non sorge un dibattito forte sulla politica dei
redditi; muta il ruolo dello Stato nella regolazione
del conflitto: si affievolisce quello del governo
come parte del confronto e aumenta, invece,
l'interventismo legislativo del Parlamento, so-
prattutto sotto la forma di attivita delle Commis-
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sioni parlamentari, variamente accompagnate
dall'interessamento delle parti sociali, che condi-
ziona le relazioni interconfederali e sindacali in
generale. Infine il ricordo delle conseguenze
laceranti e non del tutto riassorbite delle vicende
sindacali seguite a quell’accordo disegna un
diverso sfondo di azione.

Il confronto ha uno sviluppo di tipo quasi ciclico,
e sisnoda su ben tre fasi di accordi interconfede-
rali — giugno 1989, gennaio 1990, luglio 1990 —
che insistono sulle stesse materie, ricostituendo
di volta in volta, con difficoltdi un punto di
equilibrio dei rapporti sindacali esistenti, che
lasci aperta la porta per la ricerca di equilibri
nuovi.

1129 giugno 1989 i sindacati confederali Cgil, Cisl,
Uil e la Confindustria firmano una sorta di
dichiarazione di intenti in cui, ribadita la validita
dell'intesa interconfederale di aprile 1989 sulla
prevenzione e ricomposizione dei conflitti di
lavoro, si impegnano a proseguire la trattativa
sulle relazioni industriali, nel cui contesto le parti
attiveranno 'esame della tematica del costo del
lavoro.

Con l'ingresso del costo del lavoro sulla scena
delle relazioni industriali, gli attori sociali si
dispongono ad affrontare i due semestri fine
1989-inizio 1990, incentrati sul rinnovo dei con-
tratti collettivi di quasi tutti i lavoratori dipenden-
ti, dai pubblici impiegati ai bancari fino ai chimici
e metalmeccanici.

Sullo sfondo, non va dimenticato I'avvicinarsi
dell'unificazione del mercato europeo che non
induce particolari comportamenti sindacali, ma
sollecita una nuova attenzione — soprattutto da
parte delle associazioni datoriali — sulle tradizio-
nali tematiche contrattuali. 1l richiamo al costo
del lavoro pud apparire strumentale, il consueto
sottofondo di ogni rinnovo contrattuale, tanto
pil che viene evocato con la mossa della minac-
cia della disdetta della contingenza (meta giugno
1989) da parte della Confindustria. Tale minaccia
viene neutralizzata con la firma di quella dichia-
razione di intenti in cui la dichiarazione della
Confindustria di «prorogare per I'anno 1990 il
sistema di scala mobile, cosi come finora appli-
cato» suona un po’ come una contropartita
dell'impegno da parte del sindacato di esaminare
«la tematica del costo del lavoro». Ma adesso il
contesto in cui si situa la questione del costo del
lavoro non & solo quello dei rinnovi contrattuali.
Dal 1983 si € dipanata in italia una redistribuzio-
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ne del reddito, a favore delle imprese, basata
principalmente sulla accelerazione della crescita
dei profitti (e di riduzione del costo del lavoro
complessivo) indotta dalle ristrutturazioni e le
conseguenti riduzioni del lavoro impiegato. Con
l'assestamento delle imprese e degli organici e
con la stabilizzazione dei cambi (nel gennaio
1990 avviene il preannunciato ingresso della lira
nella banda ristretta di oscillazione del sistema
monetario europeo) la situazione muta. La ricer-
ca di un equilibrio basato su inflazione/svaluta-
zione diventa pili ardua, mentre si fanno piu
pesanti gli squilibri endemici dell’Italia rispetto
agli altri paesi europei, dal ritardo del Mezzogior-
no alla diffusa inefficienza dei servizi.

La prolungata precarieta della finanza pubblica
fa ormai sentire i suoi effetti con la tendenza a
ridurre i trasferimenti alle imprese (ad agosto il
governo Andreotti, appena insediato, vara un
decreto in cui le consuete «fiscalizzazioni» degli
oneri sociali sono ridotte di circa il 7%), e con
l'esigenza di incrementare le entrate — profilan-
do anche iniziative a carico delle imprese indu-
striali — per sostenere il costo dei contratti che
via via vengono conclusi nella pubblica ammini-
strazione.

La contrattazione industriale risulta piu pesante-
mente condizionata da elementi esterni allo
stretto ambito contrattuale: nel modello contrat-
tuale in uso vi & un’erosione delle risorse nego-
ziali effettivamente a disposizione delle parti
sociali (e del governo). Se si assume di mantene-
re inalterato il modello di distribuzione del
reddito consolidato negli ultimi anni — il che &
quanto fanno le imprese — occorre forzare gli
incrementi «reali» di produttivita: il che si confi-
gura per i datori di lavoro in una triplice scelta
rivendicativa: contenere gli aumenti retributivi di
base negoziati nei contratti di categoria; aggan-
ciare strettamente la dinamica retributiva agli
andamenti di produttivita aziendale; ottenere dal
governo il consolidarsi della fiscalizzazione degli
oneri sociali. Questi contenuti rivendicativi dei
datori di lavoro vengono espressi nella contratta-
zione con le confederazioni sindacali di nuove
regole del gioco nelle relazioni industriali, nel-
l'attivitd parallela di negoziazione di settore per
i rinnovi dei contratti di categoria, e nei rapporti
con il governo in ordine alla fiscalizzazione degli
oneri sociali,

1l comparire del costo del lavoro tra i contenuti
della contrattazione interconfederale, in un mo-
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mento in cui questa & in forte ripresa, non induce
tuttavia una riproposta delle procedure di centra-
lizzazione — culminate nell’Accordo interconfe-
derale del 1983 — con cui i sindacati dei lavora-
tori, governo e associazioni datoriali effettuava-
no scambi incrociati di quantita negoziali inse-
guendo la crisi inflattiva e insieme un modello
centralizzato e onnicomprensivo di relazioni
industriali.

La forte ripresa di contrattazione integrativa degli
ultimi anni, dove conflitti e momenti partecipativi
sembrano ricercare equilibri, seppure faticosi
(nel luglio 1989 viene firmata dalla Fiom, Fim,
Uilm I'intesa applicativa dell'accordo integrativo
del gruppo Fiat, sottoscritto un anno prima solo
dalla Fim e dalla Uilm, incentrato sulla definizio-
ne congiunta di parametri aziendali su cui com-
misurare parte degli aumenti retributivi) spinge-
rebbe verso la definizione di nuove regole del
gioco, che facciano a meno di rimandi all'inter-
ventismo pubblico e che diano consistenza ai
diversi modi di negoziazione.

Ma l'addensarsi di vertenze per il rinnovo dei
contratti di categoria rende accidentata la comu-
nicazione tra le parti sociali. Oltre alla grande
tornata di contratti nella pubblica amministrazio-
ne, si affacciano ora quelli di categorie dell'indu-
stria — dei chimici, degli edili, ma soprattutto dei
metalmeccanici — su cui pesa la tradizione (non
importa se sia ancora attuale) di essere protago-
nisti della «produzione» di rapporti tra le parti. E
con il loro milione e passa di organizzati, i
metalmeccanici incarnano uno scandalo incon-
trovertibile dei «modernissimi» anni Novanta:
guadagnare perlopit un milioneduecentomila al
mese. Scandalo esasperato anche dalle consi-
stenti lievitazioni dei salari del pubblico impiego
ottenute nei contratti che via via si concludono,
e che alimentano non solo rincorse retributive
nel settore — quello industriale — in cui la
produttivitd ha avuto una dinamica ben pid
rilevante di quella nella pubblica amministrazio-
ne, ma anche un timore di isolamento delle
categorie industriali, avvertito, sia pure in modo
diverso, sia dai lavoratori che dagli imprenditori.
In questa fase & poco praticabile un affondo della
discussione confederale sull'intero sistema nego-
ziale e di rappresentanza. Da parte sindacale
diventa prioritaria la salvaguardia dell'autonomia
delle categorie, anche per tenere aperto il prin-
cipio di sperimentazioni contrattuali variegate —
rispetto ai soggetti titolari e rispetto ai contenuti
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negoziali — che coesistano accanto alla ripresa
di attivitd interconfederale. Coesistenza che ¢
fondamentale sia per dare forza a eventuali
ipotesi di riforma contrattuali, sia per ridare
credibilita e nuovo prestigio agli stessi negoziati
interconfederali.

Da parte delle associazioni datoriali — in parti-
colare la Confindustria, per la quale 'aver guida-
to la vittoriosa riscossa contro il sindacato duran-
te gli anni Ottanta induce una sorta di complesso
di responsabilitd permanente di fare da guardia-
na dei rapporti di forza esistenti, che sembra
privarla di lungimiranza innovativa — si tratta
essenzialmente di forzare il tavolo del negoziato
confederale aperto nell'inverno 1989 sulle regole
delle relazioni industriali per premere al ribasso
sui tavoli dei contratti delle categorie industriali
senza perd chiudere la possibilita di un articolato
confronto tra le parti confederali sulle regole del
gioco.

Nel periodo 1989-1990 la forte ripresa dell'attivita
interconfederale si dispone su pil tavoli negozia-
li, sia nel senso di controparti distinte (le diverse
associazioni imprenditoriali, il governo) sia nel
senso della specificitd delle materie trattate. Si
possono dunque considerare tre gli ambiti di
contrattazione praticata nel periodo in esame: la
prevenzione-regolazione dei conflitti (con ab-
bozzi di definizione di nuovi rapporti negoziali);
la formazione e i rapporti di lavoro atipici (cui ha
dato impulso nel 1988 la rinegoziazione dei
contratti di formazione-lavoro); il costo del lavo-
ro (in cui si impania il negoziato che doveva
proseguire la ridefinizione dei rapporti contrat-
tuali e della rappresentativitd); tre ambiti di
negoziazione che, pur risultando intrecciati e
ipotecati dalle vicende della resistenza padrona-
le alle rivendicazioni di categoria, non ne vengo-
no totalmente sovradeterminati.

2. La ricerca di modi di regolazione dei conflitti
& stato il cardine degli accordi con la Confindustria
nell'aprile 1989 e prosegue nei mesi di giugno e
luglio 1989 (mentre la Confindustria mette la
posta del costo del lavoro nel piatto delle relazio-
ni industriali) con la firma di tre protocolli di
intesa: con ’Asap-Eni, con il Cispel (Consorzio di
aziende municipalizzate), con le Ferrovie dello
Stato. Questa scelta di contenutd contrattuale
risente di parecchie motivazioni: la consuetudine
che il sindacato ha avuto negli ultimi anni con la



76

elaborazione di codici di autoregolamentazione
del diritto di sciopero nei servizi pubblici, ha
creato una sorta di diffusa «cultura della com-
posizione» e un’accettazione della titolaritd con-
federale in materia; la normazione pitl innovativa
delle relazioni industriali ha avuto inizio con il
Protocollo Iri (1984) in cui sono compresenti
procedure di regolazione del conflitto e procedu-
re di compartecipazione che avrebbero dovuto
inaugurare nuove strade di gestione dell'impre-
sa. La regolazione dei conflitti diventa anche un
modo per introdurre momenti di proceduralizza-
zione della contrattazione, cercando di ridumne la
pura logica di rapporti di forza e offrendo sponde
ai diversi momenti contrattuali.

Mentre la regolazione delle rivendicazioni collet-
tive riceve scarsa attenzione nell'intesa con la
Confindustria di aprile 1989, se non per prevede-
re, dopo la presentazione delle piattaforme ri-
vendicative, una pausa di raffreddamento di 20
giorni, trascorsi i quali subentra 'obbligo di un
confronto, le controversie sulle condizioni di
lavoro individuali e plurime vengono filtrate
imperativamente dal passaggio in Commissioni
territoriali paritetiche di conciliazione, sulla base
di un mandato forte da parte degli interessati che
dovrebbe rendere la conciliazione eventualmen-
te raggiunta non impugnabile giudiziariamente.
1l passaggio — preliminare alla fase negoziale —
per una Commissione paritetica territoriale &
previsto anche nei casi di controversie relative a
ristrutturazioni comportanti riduzioni di mano-
dopera, ma in questo caso si tratta di una
possibile opzione aziendale. Aldila di questi
momenti partecipativi strettamente funzionali a
cercare di evitare conflitti gia in essere, la stru-
mentazione per organizzare «con regolarita e si-
stematicita confronti su temi di interesse comu-
ne» — intento sottoscritto nell’accordo — risulta
assai debole: la sede dell'esame congiunto degli
aspetti piu significativi del rapporto di lavoro non
¢ che una conferenza nazionale annuale sullo
stato dell'industria, dell'occupazione e del siste-
ma di relazioni industriali.

La prevenzione del conflitto e insieme la proce-
duralizzazione di momenti contrattuali & pil
forte nell'intesa con le Ferrovie dello Stato e con
il Cispel, dove a organismi misti viene affidato un
compito permanente di informazioni e consulta-
zioni nonché di monitoraggio dell'applicazione
degli accordi sottoscritti.

Nel caso delle Ferrovie, dove si istituisce per la
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prima volta la contrattazione integrativa annuale,
vengono fissati tempi certi per 'avvio di negozia-
ti € viene stabilito che se dopo tre giorni dall’av-
vio di una trattativa si prevede che non si
perverra a un accordo, il confronto viene rinviato
a un livello superiore che assume le funzioni di
conciliazione. Anche lintesa Cispel, accanto a
elaborate norme di regolamentazione contrat-
tuale degli scioperi (che hanno una coerenza
corposa pari a quella del disegno di legge
all'epoca ancora in discussione al Parlamento),
definisce precise tappe che deve percorrere la
negoziazione, prima di arrivare a azioni di lotta
(nel rispetto del codice di autoregolamentazio-
ne): anche qui fissazione di tempi per una
obbligatoria fase negoziale senza azioni di lotta;
obbligo, nel caso di gravi difficolta, di coinvolge-
re le confederazioni in un resoconto sull’anda-
mento della trattativa e in interventi per superare
gli intoppi; eventuale ricorso a sedi istituzionali
di mediazione. E da sottolineare che all'insieme
delle clausole di regolazione dei conflitti viene
attribuito rilievo contrattuale pieno e quindi
vincolante.

Si discosta da questo quadro il Protocollo Eni-
Asap di giugno 1989, dove la creazione di un
Comitato paritetico consultivo, che agisce nel-
'ambito del gruppo Eni a livello confederale (e
di eventuali comitati analoghi sul territorio) come
sede di informazione e di esame delle strategie di
politica industriale del gruppo, risponde al-
I'obiettivo di completare «il quadro delle sedi e
delle procedure di confronto preventivo», senza
intervenire in alcun modo nelle eventuali dina-
miche conflittuali. L'Accordo Asap allegato al
protocollo verte invece sulla regolazione di certi
aspetti del lavoro atipico e sulla compartecipa-
zione alla gestione della formazione professiona-
le, attraverso la costituzione di un Comitato
paritetico nazionale e, nel giro di sei mesi, di un
organismo paritetico incaricato di gestire inter-
venti congiunti di formazione teorica e professio-
nale.

La sistemazione di relazioni industriali basate su
una compartecipazione forte sul terreno consi-
derato pill «tecnico» che politico della forma-
zione, e 'attuazione delle clausole di rinvio della
piu recente legislazione sul lavoro, con cui viene
demandato alla contrattazione collettiva di defi-
nire e controllare i modi di erogazione di presta-
zioni di lavoro atipico (di cui la legge si limita a
dare regolazione generale), sono due costanti
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della contrattazione interconfederale nel periodo
in esame.

3. A settembre, prima che la Confindustria e le
confederazioni riprendano dopo la pausa estiva
gli incontri sulla definizione delle relazioni indu-
striali — che in realti, preceduti come sono stati
da incontri con il governo da parte sia della
Confindustria che dei sindacati sulla questione
degli oneri sociali, si profilano incentrati sul costo
del lavoro — viene firmato dalla Confindustria e
da Cgil, Cisl, Uil un importante accordo (13
settembre 1989) che disciplina in modo speri-
mentale organismi paritetici per la formazione
professionale, che verranno istituiti in Piemonte,
in Lombardia e, nel corso del 1990 in altre quattro
regioni. Con questo accordo vengono sanciti,
Pesistenza e il funzionamento di enti bilaterali di
gestione cui concorrono congiuntamente con
persone e mezzi finanziari i sindacati e le orga-
nizzazioni datoriali. La loro costituzione — pre-
annunciata negli accordi sui contratti di forma-
zione e lavoro del novembre-dicembre 1988 (in
particolare, in quello con la Confapi del 16
novembre 1988 si delineava gia, in dettaglio il
funzionamento dell’organismo consortile) e gia
in ritardo rispetto ai tempi fissati in quegli accordi
— prosegue in novembre 1989 con l'accordo
Confapi che fornisce il modello di statuto per gli
«enti territoriali per la formazione e 'ambiente
Confapi, Cgil, Cisl, Uil» e in gennaio 1990 con
Faccordo Intersind con cui le parti estendono
lattivitd della societd per la formazione profes-
sionale «Chirone 2000» gia operante a gestione
congiunta.

Compito di ognuno di questi enti bilaterali &
quello di coordinare le attivitd di formazione al
lavoro e sul lavoro, con patticolare attenzione
alle nuove qualificazioni, alla promozione della
pariti tra uomo e donna (e all'inserimento degli
immigrati extracomunitari e delle fasce deboli
del mercato del lavoro, secondo lintesa con
Intersind), alla formazione dei formatori e alla
formazione permanente; e di orientare ta forma-
zione inclusa nei contratti di formazione lavoro
(nel caso della Confapi spetta direttamente al-
'ente bilaterale gestire questa formazione, ovve-
ro autorizzare eventuali programmi aziendali).
Da questi enti bilaterali potrebbe infine partire
una verifica e un confronto sulla situazione
esistente della formazione, dato che fra i loro
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compiti ¢’é quello di stabilire rapporti di collabo-
razione con la scuola, I'universit e le regioni e di
procedere a un censimento/valutazione dei cen-
tri di formazione professionale esistenti (nel-
I'accordo con la Confindustria & precisato che le
imprese che non svolgano attivita di formazione
in azienda sono tenute ad avvalersi di un centro
esterno scelto fra quelli censiti in questa sorta di
albo predisposto dall’ente bilaterale). Inoltre
stabiliscono i requisiti che devono rispettare le
attivitd di formazione per potere accedere alla
richiesta di finanziamenti regionali e della Cee
(secondo l'intesa Asap stabiliscono anche «gli
standard inerenti ai contratti di formazione lavoro
per i quali le imprese chiedano il rimborso dei
costi sostenuti» per realizzare le attivita formati-
ve), dando corpo a un monitoraggio non formale
delle iniziative aziendali.

Le relazioni industriali si innovano dunque verso
forme forti di compartecipazione sul terreno
degli interventi sul mercato del lavoro, dove si
diffondono strumenti di amministrazione con-
giunta che hanno ricevuto forza dalla ricontratta-
zione del 1988 dei contratti di formazione lavoro.
Per superare gli abusi dei contratti di formazione
lavoro (nel passato usati anche come strumenti di
lavoro a termine e sottopagato, contravvenendo
alla loro dichiarata finalita formativa) si era
convenuto che qualsiasi richiesta aziendale di
utilizzare questo tipo di assunzione fosse sotto-
posta a una istruttoria da parte delle parti sociali
(riunite in commissioni paritetiche), che ne va-
gliasse la conformita — compresa quella del
programma formativo — all’accordo confederale
che disciplina la materia; solo nel caso di insana-
bili contrasti tra le parti, viene chiamato in causa
un soggetto terzo, le Commissioni regionali per
I'impiego, per un’istruttoria di seconda istanza.
Attraverso la tormentosa contrattazione del 1988
dei contratti di formazione lavoro, si & cosi
attribuita una forte responsabilita alle parti sociali
rispetto alla tutela del «patrimonio» formazione
insito nei contratti di formazione lavoro, e con-
temporaneamente le parti sociali hanno accet-
tato la delega, data loro dalla legislazione, di
amministrare una meditata flessibilitd del merca-
to del lavoro, attraverso gli strumenti propri dei
contratti a termine e del lavoro a tempo parziale
(viene sancita la volontarietd e reversibilita del
part-time; viene fissato un tetto massimo di
ricorso ai contratti a termine da parte della
singola impresa — dal 5 al 10 per cento rispetto
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ai rapporti di lavoro a tempo indeterminato —;
negli accordi con la Confindustria e I'Intersind
viene inoltre precisato che tali contratti non sono
fungibili con quelli di formazione e lavoro, se
non nelle aree in cui i giovani disoccupati in
cerca di primo impiego abbiano un particolare
peso quantitativo).

Con la creazione degli enti bilaterali di gestione
della formazione questo processo di correspon-
sabilizzazione degli attori sociali si compie, sot-
traendo almeno una parte della formazione alla
logica accidentata della contrattazione, quasi
riconoscendo che la formazione di chi lavora &
una risorsa comune alle parti sociali e per en-
trambe & un bene troppo prezioso per lasciarlo
esposto agli alti e bassi dei puri rapporti di forza,
ovvero per delegarlo totalmente a un soggetto
terzo — la regione — le cui esperienze di
coordinamento della formazione professionale
non sono sempre esaltanti.

I principio e la pratica della cogestione viene qui
pienamente accettato attraverso una contratta-
zione confederale che diventa uno strumento di
gestione, senza per questo intaccare I'autonomia
contrattuale complessiva delle parti, in quanto
con gli enti bilaterali si costituiscono entita altre
rispetto alle parti stipulanti, dotate di attivita e di
identitd autonome.

Probabilmente questa innovazione, di non poco
conto nel sistema italiano di relazioni industriali,
& stata favorita dal fatto che la formazione é& stata

tradizionalmente considerata una materia di rile-

vanza piu «tecnica» che politica; dal fatto che
nella cultura sindacale (e in generale della sini-
stra) € venuta meno la fiducia taumaturgica
nell’intervento pubblico; e infine dal fatto che in
entrambe le parti sociali si va diffondendo una
consapevolezza dell'importanza della risorsa-
lavoro umano (non solo in senso «politico») che
viene rafforzata dai nuovi tipi di organizzazione
del lavoro e dall'inarrestabile crescita della istru-
zione, scolastica e non, della forza lavoro.

Nei tempi scelti dalla Confindustria per la firma
dell’accordo sugli organismi paritetici per la
formazione professionale (firma sollecitata con
urgenza dalla stessa associazione ai primi di
settembre, prima che riprendano gli incontri per
Iesame complessivo delle relazioni industriali),
conta probabilmente la volonta di tener fede agli
impegni assunti, dimostrando che la definizione
di nuove relazioni industriali prosegue, prima di
sferrare il colpo al tavolo principale della tratta-
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tiva sulle relazioni industriali che, dopo il primo
incontro tra le parti dopo la pausa estiva (25
settembre 1989) e la presentazione del documen-
to confindustriale, diventa chiaramente il luogo
del consueto tentativo di pressione sui rinnovi
contrattuali di categoria, attraverso la tradiziona-
le invocazione della predeterminazione confe-
derale degli aumenti contrattuali di categoria, di
tetti salariali ai rinnovi contrattuali. Invocazione
che non siaccompagna, da parte confindustriale,
a proposte precise di riforma della contrattazione
e neppure di riforma del prelievo parafiscale.
Nemmeno lo sdoppiamento del confronto in due
commissioni, impegnate a esaminare la questio-
ne del costo del lavoro 'una dal lato degli oneri
sociali, I'altra dal lato della struttura del salario,
apre un confronto di merito in cui emerga una
articolata visione confindustriale degli assetti
contrattuali. Serve solo a consentire maggiore
limpidezza alle posizioni sindacali che, pur tra
tensioni interne, presentano due proposte (no-
vembre 1989).

I sindacati offrono un percorso di ridefinizione
del sistema contrattuale, basato sulla non sovrap-
posizione di livelli contrattuali, per cui non
possono essere trattate nella contrattazione de-
centrata materie gia definite negozialmente nei
contratti nazionali (principio gid sancito nell’ac-
cordo interconfederale del 1983 — il cosiddetto
accordo Scotti — ma di scarsa applicazione se
non nei casi in cui € stato riadattato in contratti di
categoria, fra cui in quello dei metalmeccanici);
sull'allungamento della durata dei contratti di
categoria, collegato alla garanzia della contratta-
zione decentrata e insieme sulla individuazione
di certezze rispetto alle caratteristiche, ai conte-
nuti, alle cadenze e alle modalita di svolgimento
della contrattazione negli ambiti e per i livelli
concordati. In tali certezze rientra quella della
accettazione da parte del sindacato che la con-
trattazione aziendale del salario sia riferita a
«parametri oggettivi e verificabili (produttivita,
redditivita ed efficienza delle singole aziende)»,
benché mantenga anche lo scopo di «premiare la
professionaliti e riconoscere la gravositi della
prestazione»; mentre la definizione dei minimi
salariali di categoria resta nel vago (i criteri sono
quelli generici della salvaguardia del potere
d’acquisto e dell'utilizzo della produttivitd), di
fatto demandata alla contrattazione di categoria.
D’altronde in un periodo di rinnovo contrattuale,
mentre i sindacati di categoria stanno approntan-
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do le proprie piattaforme, e le esperienze delle
contrattazioni aziendali di aumenti legati alla
produttivitd non costituiscono ancora una tradi-
zione consolidata, per le confederazioni non &
praticabile nessuna proposta pill ravvicinata (dopo
che si sono svolti alcuni incontri interlocutori tra
confederazioni e Confindustria, la Fiom invia alla
Cgil una lettera con cui «ammonisce» la confe-
derazione a non avventurarsi su terreni che
spettano solo alla contrattazione di categoria).
La Confindustria, pur continuando a invocare
che la trattativa interconfederale funga da quadro
organico di riferimento delle altre trattative, non
risponde che ribadendo la predeterminazione
degli aumenti contrattuali e I'alleggerimento de-
gli automatismi salariali (senza per0 accettare un
rilancio della contrattazione aziendale e tefrito-
riale) quali argini insormontabili che si frappon-
gono a qualsiasi discussione di merito sui rappor-
ti contrattuali.

Gioca invece al rialzo sulla proposta sindacale
I'Intersind, con cui a dicembre si avvia una
trattativa sul costo del lavoro parallela e non
particolarmente innovativa rispetto a quella con
la Confindustria, se non per il fatto che 'associa-
zione del padronato pubblico dichiara di apprez-
zare le proposte sindacali e formula una sua
controproposta, in cui si smantella il meccanismo
della scala mobile, per sostituirlo con la contrat-
tazione nazionale di categoria che diventa la sede
esclusiva di salvaguardia del potere di acquisto
correlativamente all’andamento dell'inflazione, e
si enfatizza la contrattazione aziendale quale
sede di «retribuzione del fattore lavoro»: pro-
posta questa pil facilmente agibile da parte
dell'Intersind le cui aziende associate sono tutte
abituate alla contrattazione aziendale, che dalla
Confindustria, per la quale uno sbilanciamento
verso la contrattazione aziendale, sia pure per
scardinare l'intiero sistema contrattuale vigente,
susciterebbe diffidenze da parte di alcune asso-
ciate, ossia di quelle ancora al riparo da questo
tipo di negoziato.

Non riceve attenzione dalla Confindustria nep-
pure la proposta sindacale di superare la prassi
di fiscalizzazioni sparse, fatte a colpi di decreti,
manovrabili a seconda degli eventi in ambigue
partite di scambio, e di operare un riordino
«strutturale» delle contribuzioni sociali, cam-
biando la base di imposizione delle contribuzio-
ni aziendali — non piu le retribuzioni lorde —,
ma il valore aggiunto di impresa (ossia la rimu-
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nerazione di tutti i fattori produttivi). A questa
ipotesi di riforma si accompagna I'impegno di
appoggiare la richiesta dei datori di lavoro di
attribuire al prelievo fiscale generale non solo
'ammontare dei contributi cosiddetti impropri
(addizionali varie, Enaoli, asili nido, ecc.), ma
anche di quelli per il Servizio sanitario nazionale.
Anche in questo caso, discutere la proposta
sindacale avrebbe significato perla Confindustria
misurarsi con i diversi assetti delle imprese
associate, fra le quali quelle ad alta intensita di
manodopera si sarebbero trovate piu avvantag-
giate di quelle in cui pill ingenti sono state le
innovazioni tecnologiche.

Sembra dunque che la Confindustria non pro-
spetti proposte innovative innanzitutto alle sue
stesse associate e che in questa difficolta di
direzione interna preferisca attestarsi fino in
fondo sull’esistente e sullovvia e immediata
avversione degli industriali a erogare retribuzioni
piti alte e sull’altrettanto immediato desiderio che
sia «un altro» (lo Stato) ad assumersi in qualche
modo e in qualche misura la contribuzione alla
spesa sociale. La determinazione della misura di
questo intervento € tanto piu difficile se si
mantiene inerte il sistema di imposizione, in
quanto il governo Andreotti vara a settembre una
legge finanziaria restrittiva, duramente criticata
dalla Cgil (anche in questo caso, non ci dovrebbe
essere una semplice riduzione delle quantita di
spesa senza intervenire sulle procedure della
spesa stessa e senza modificare il funzionamento
della amministrazione centrale).

Nella gestione sindacale della trattativa con la
Confindustria incombe la necessitd di evitare il
rischio di barattare pezzi di politica sociale uni-
versale (lo stesso sistema sanitario nazionale; la
riforma delle pensioni su cui da tempo si discute;
né sono procrastinabili interventi a favore del
Mezzogiorno, cui la legge finanziaria dedica una
certa attenzione) con fiscalizzazioni di oneri
sociali che «sblocchino» le rivendicazioni retri-
butive degli occupati coinvolti nei rinnovi con-
trattuali. D’altronde anche la Confindustria di-
chiara che non & interessata a contratti «a somma
zero» grazie a eventuali interventi di fiscalizza-
zione.

Si pud dire che il risultato di maggior spicco di
una serie di incontri fra sindacati e Confindustria
a ottobre e novembre sia pit quel che non si fa
che quel che si fa: non si fanno incontri a tre con
il governo, con un’attenzione estrema a evitare
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sospetti di concertazione che fa si, per esempio,
che Andreotti venga informato dai sindacati
sull’'andamento della vertenza con la Confindu-
stria durante un incontro dedicato a un altro tema
(la definizione della Carta sociale europea): che
il ministro del Lavoro, Donat Cattin, debba invia-
re una lettera ai sindacati per sollecitarli a infor-
marlo degli esiti della trattativa confindustriale:
nella lettera di risposta i sindacati gli comunicano
la loro intenzione di coinvolgere il governo nella
riforma del sistema contributivo.

Di fatto, a dicembre con la presentazione da
parte dei sindacati dei lavoratori chimici della
piattaforma contrattuale (e con lintensificarsi
dell'impegno dei sindacati dei metalmeccanici
per elaborare la propria piattaforma), tramonta
ogni possibilitd di una vera trattativa interconfe-
derale sulla riforma della contrattazione (e tanto-
meno sulla spinosa questione delle rappresen-
tanze sindacali in azienda), finché non saranno
concluse le vertenze di categoria. La questione
degli oneri sociali viene rinviata al governo,
attraverso incontri, perlopiu definiti informali,
con i ministri economici sia da parte dei datori di
lavoro che da parte dei sindacati, intanto che la
Confindustria ignora I'accordo interconfederale,
da essa sottoscritto ad aprile, sulle regole del
conflitto, lasciando trascorre un periodo ben
maggiore di venti giorni dalla ricezione della
piattaforma dei chimici senza convocare i sinda-
cati per un confronto (la Confindustria giunge a
affermare che I'accordo di aprile decade se non
€ sorretto da ulteriori intese sulle relazioni indu-
striali, ossia sul costo del lavoro) e ripete I'invio-
labilita del principio della moderazione salariale,
precisando un «tetto» di aumenti dell’1% sopra
l'inflazione.

4. Dopo che il governo (19 gennaio) proroga con
un decreto fino al 31 maggio la attuale fiscalizza-
zione degli oneri sociali e nel frattempo si
impegna a definire una «consistente e graduale
riduzione strutturale» dei contributi, e dopo che
i sindacati chimici proclamano uno sciopero
nazionale per protestare contro il silenzio dei
datori di lavoro, si arriva il 25 gennaio 1990 alla
firma di un accordo «sul costo del lavoro». Si tratta
di una ratifica dell’accordo di aprile sulla compo-
sizione dei conflitti, € di una dichiarazione con-
giunta sull’eccessivo e improprio gravame degli
oneri sociali sul costo del lavoro, accompagnata
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da una generica sollecitazione al governo perché
appronti «una definizione del sistema contribu-
tivo che preveda il passaggio graduale alla fisca-
lita generale di quegli oneri che gravano sul costo
del lavoro a fronte di prestazioni destinate a
favore di tutta la collettivita anche in correlazione
con una riforma del prelievo fiscale». Tale pres-
sione sul governo ¢ integrata da un altrettanto
generico impegno a non contraddire con i
comportamenti negoziali, a tuttij livelli, compresi
i rinnovi dei contratti nazionali di categoria,
obiettivi di politica economica e di competitivita
internazionale basati sulla riduzione dell’infla-
zione, sulla crescita equilibrata del Pil, sul pro-
seguimento delle condizioni di competitivita e di
produttivitd delle imprese. A garanzia di tale
coerenza viene posta «la partecipazione attivax
delle confederazioni alla «assistenza alle tratta-
tive contrattuali».

Il giorno seguente il governo si impegna per
definire con urgenza in sede tecnica una propo-
sta di revisione «strutturata, programmata e de-
finitiva» delle contribuzioni sociali; il 31 gennaio
idatori di lavoro chimici avviano il confronto con
i sindacati di categoria sul rinnovo del contratto.
Sulla stessa traccia dell’accordo con la Confindu-
stria vengono successivamente sottoscritti accor-
di con la Confapi (27 aprile 1990) e con I'Inter-
sind (21 febbraio 1990). Quest’ultima intesa con-
tiene anche un reciproco impegno a procedere
alla riforma della struttura contrattuale, con un
miglior equilibrio tra tempi, cadenze e contenuti
dei livelli nazionali e aziendali della contrattazio-
ne, profilando un allungamento della durata dei
contratti nazionali.

Con l'accordo del 25 gennaio, le confederazioni
sindacali hanno evitato due strettoie: imbarcarsi
in una trattativa triangolare sul costo del lavoro
tra parti sociali e governo, foriera di ricordi di una
stagione di centralizzazione ormai superata; le-
dere l'autonomia negoziale delle categorie (la
clausola dell’assistenza confederale alle trattative
contrattuali non fa che descrivere quanto di fatto
gia avviene normalmente, tant’¢ vero che i con-
tratti sono sempre firmati dai dirigenti di catego-
ria «con I'assistenza» di dirigenti confederali). Si
salvaguardia la articolazione contrattuale e quin-
di, anche la titolaritd confederale a proseguire la
ricerca di regole innovative. Non si incide invece
sulla prassi di governare a colpi di decreti la
materia dei prelievi fiscali, tant’® vero che a
tutt’oggi (fine 1990) non & stata operata nessuna
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riforma delle contribuzioni aziendali.

La debolezza di questi accordi si manifesta nel
fatto che essi non reggono alle successive vicen-
de dell'inverno-primavera 1990, tant’¢ vero che
di Ii a poco la Confindustria riapre un contenzio-
so su tutte le materie toccate da queste intese,
attirandosi da parte sindacale 'accusa di «inaf-
fidabilita». In particolare vanno segnalati due
fatti innovativi di quei mesi: il provvedimento
legislativo di proroga del meccanismo di scala
mobile, e quello di riforma della disciplina dei
licenziamenti nelle piccole imprese. Entrambi i
provvedimenti vengono osteggiati dalle associa-
zioni datoriali.

5. 11 1° febbraio 1990 le confederazioni sindacali
chiedono, con una lettera a Andreotti e ai ministri
del Lavoro e della Funzione pubblica che venga
varata una legge con cui la scala mobile sia
prorogata per almeno due anni. Una tale proro-
ga, gid ventilata dalla Cisl, & d’altronde contenuta
in un disegno di legge all'esame del Parlamento,
presentato a dicembre 1989 da deputati comuni-
sti (qui si parlava di una proroga fino al dicembre
1992).

La indicizzazione dei salari & regolata da tre leggi:
la legge n. 13/1986, con cui & stato definito il
sistema di indicizzazione dei dipendenti pubblici
recependo l'accordo intercompartimentale di
* dicembre 1985; la legge n. 37/1986 con cui tale
meccanismo € stato esteso ai pubblici dipendenti
il cui rapporto di lavoro non & definito dalla
contrattazione collettiva (essenzialmente perso-
nale delle forze armate e dirigenti), e fissata la
scadenza del meccanismo per il 31 dicembre
1989, estendendo tale scadenza a futti i dipen-
denti pubblici (anche a quelli titolari di contrat-
tazione, interessati alla legge n. 13/1986); infine
la legge n. 38/1986 con cui il meccanismo di
contingenza dei dipendenti pubblici & stato este-
so ai dipendenti delle imprese private, fino alla
data del 31 dicembre 1989. Si tratta di provvedi-
menti «a termine», che cessano di produrre ef-
fetti al 1° gennaio 1990, a meno che non inter-
vengano nuove leggi ovvero accordi tra le parti.
I sindacati pertanto sollecitano che una nuova
legge copra il vuoto legislativo che si € venuto a
creare, in cui la contingenza verrebbe a trovarsi
«congelata» nellammontare raggiunto al 31 di-
cembre 1989. Di fatto, fra la Confindustria e le
confederazioni il 29 giugno 1989 & intercorsa
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ur’intesa di proroga degli effetti del meccanismo
della scala mobile fino al dicembre 1990 per i
dipendenti privati, mentre nulla di simile si €
verificato per i dipendenti pubblici. D’altro can-
to, la contrattazione nella pubblica amministra-
zione & proceduta nel corso del 1989 con succes-
so, giungendo alla firma di numerosi accordi di
settore, in cui sono state definite normative
salariali che risulterebbero non intelleggibili se
venisse meno, durante la vigenza degli stessi
contratti, l'attuale copertura salariale operata
dalla scala mobile. Per contro, nelle trattative di
categoria afferenti alla Confindustria, il tema
della scadenza della contingenza e della neces-
sita di una sua modifica, viene continuamente
sollevato dalla parte datoriale, per cui manca un
qualsiasi ambito di presunzione di certezza ri-
spetto alla indicizzazione dei salari al costo della
vita: c’¢ il rischio di attardarsi a definire in pieno
1990 dinamiche salariali che possono venir alte-
rate di li a pochi mesi dalla possibile definizione
di nuovi meccanismi di scala mobile.

1l 2 febbraio viene presentano da parlamentari
socialisti un secondo disegno di legge di proroga
della scala mobile, che di li a poco viene riassor-
bito da quello comunista. Il Parlamento mostra
una buona disponibilita a legiferare rapidamente
in materia.

6. La vicenda della riforma delle norme sui
licenziamenti nelle piccole imprese nasce dalla
raccolta di firme compiuta nel 1988 da democrazia
proletaria, partito radicale e verdi per un refe-
rendum popolare sull’abrogazione dell’articolo
35 della legge n. 300/1970 (lo Statuto dei lavo-
ratori) e degli articoli 8 e 11 della legge n. 604/
1966 (sulla giusta causa dei licenziamenti). I
firmatari del referendum intendono arrivare a
estendere la tutela contro i licenziamenti anche
nelle imprese industriali e commerciali con meno
di 16 addetti e agricole con meno.di 6 (vi
lavorano circa 7 milioni di persone). Sebbene la
Corte Costituzionale abbia dichiarato illegittimo
Iarticolo 35 dello Statuto dei lavoratori (in quanto
contrastante con l'articolo 3 della Costituzione),
i motivi del referendum possono tuttora sussistere
in quanto la non applicazione dell’articolo 35
dello Statuto dei lavoratori avrebbe come effetto
di far disciplinare la materia dalla legge n. 604/
1966, ancora pil restrittiva. Lo svolgimento del
referendum é fissato per il 3 giugno 1990.
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Su questa materia a febbraio vengono presentate
proposte di legge di riforma sia dal ministro del
Lavoro, che dalla Confederazione nazionale arti-
giani e dalla Cgil, Cisl, Uil. La ipotesi sindacale
tende a allargare la sfera dei diritti dei lavoratori
nelle piccole imprese, prevedendo nel caso di
licenziamenti illegittimi precisi risarcimenti. Non
si arriva mai a un negoziato interconfederale, ma
si procede a un serie di incontri per verificare se
e possibile un’intesa fra le parti sociali che funga
da base per l'intervento legislativo. L'attesa di
una parte degli imprenditori di un esito del
referendum a loro favorevole rende inagibile una
trattativa sindacale e crea tensioni che si riversa-
no anche sulle sedi parlamentari, dove tuttavia le
Commissioni lavoro della Camera e del Senato,
con il concorso dei ministri del Lavoro, Donat
Cattin, e dell'Industria, Battaglia, approvano (il
10 maggio 1990 avviene I'approvazione definiti-
va, in sede legislativa, della Commissione lavoro
del Senato) una riforma che richiama molti degli
elementi della ipotesi sindacale.

Su una materia che riguarda la sfera dei diritti
individuali il negoziato tra le parti sociali dimo-
stra dunque di perdere peso: si crea una conver-
genza tra Parlamento e sindacati dei lavoratori e
si rafforza il ruolo dell'organismo legislativo che
in questo caso svolge di fatto una funzione
surrogatoria delle parti sociali.

7. I successi che il sindacato coglie in sede
legislativa sembrano indicare uno spostamento
dei rapporti di forza sfavorevole ai datori di
lavoro, intanto che procedono le trattative per il
rinnovo dei contratti nell’industria. Va a rilento il
negoziato dei metalmeccanici (contraddicendo
le valutazioni sindacali ottimistiche che erano
circolate all'inizio del confronto, alla fine di
aprile), mentre novita si profilano al tavolo dei
chimici. Qui sarebbe possibile avviare una fase
conclusiva di negoziato sul salario, in quanto la
Federchimica propone un quadro di riforma del
salario accettato dai sindacati, Si tratta di un
meccanismo di dinamica retributiva basato sia su
incrementi dei minimi tabellari sia sugli incre-
menti di contingenza previsti sulla base di ipotesi
date di aumento dell'inflazione. Stabiliti con il
contratto nazionale gli aumenti complessivi
(comprensivi dei due incrementi) che ogni qua-
lifica ricevera durante la vigenza contrattuale,
queste somme complessive rimarranno inalterate
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entro una banda di oscillazione dell’inflazione
definita dal contratto stesso: se I'inflazione cresce
una parte dell’aumento complessivo (maggiore
di quella prevista) verra attribuito alla contingen-
za, mentre si ridurra la dinamica di qualifica; il
peso dell'aumento di qualifica (all'interno del-
I'aumento complessivo, che rimane invariato)
invece crescerd qualora linflazione decresca.
Comunque, se linflazione cresce in misura
maggiore dell'oscillazione stabilita, il complessivo
ammontare degli aumenti dei minimi tabellare
cresce rispetto a quelli previsti, attraverso un’ul-
teriore erogazione monetaria ascritta all’elemen-
to contingenza dell’'aumento complessivo, in
modo da non far ridurre ulteriormente 'elemento
aumento di qualifica (& la cosiddetta clausola di
salvaguardia della dinamica salariale dej lavora-
tori).

Con questa proposta non si modifica il meccani-
smo della contingenza, quale stabilito dagli ac-
cordi interconfederali, e non si altera I’attuale
copertura media dei salari rispetto all’aumento
dei prezzi; ma si da agli imprenditori una maggior
certezza dei costi della forza lavoro, e ai lavo-
ratori la possibilita di avere un vantaggio aggiun-
tivo qualora l'inflazione oscilli negativamente
(dato che in questo caso 'aumento complessivo
rimane lo stesso di quello previsto inizialmente).
Proprio il fatto che la riforma salariale in discus-
sione nella trattativa dei chimici sia lontana da
una riforma della scala mobile volta a una
riduzione dell’adeguamento dei salari alle dina-
miche del costo della vita, che consenta — come
€ sempre stato prospettato dalla Confindustria —
una piu ampia discrezionalita delle imprese nel
gestire gli aumenti di qualifica (che vengono
addirittura rafforzati dal fatto di essere agganciati
alla contingenza), preoccupa l'associazione ge-
nerale dei datori di lavoro. La trattativa dei
chimici viene bloccata.

1l 21 maggio, prima che la Commissione lavoro
del Senato approvi in via definitiva la legge che
proroga fino al dicembre 1991 la vigenza della
scala mobile, il presidente confindustriale Pinin-
farina prospetta come immediatamente necessa-
ria la disdetta della contingenza da parte delle
associazioni datoriali; ribadisce questo proposito
nell’assemblea annuale della Confindustria (24
maggio), dove trova appoggio da parte del
ministro dell'Industria, Battaglia, il quale oltre a
preannunciare provvedimenti di fiscalizzazione
degli oneri sociali, auspica che venga abbando-
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nato il progetto di prorogare exlegela scala mobile.
Nell'inasprirsi del confronto sindacale non pesa
soltanto levolversi a favore del sindacato dei
rapporti di forza contrattuali, con lo sblocco
possibile della trattativa dei chimici e quindi il
venir meno di quel forte condizionamento dei
negoziati di categoria perseguito dalla associa-
zione centrale dei datori di lavoro. Il fatto & che,
accanto a provvedimenti legislativi pro labour, il
comportamento del governo non sembra garan-
tire un consistente sostegno alle imprese: gli
interventi di fiscalizzazione degli oneri contribu-
tivi a carico delle imprese sono fiacchi; il Docu-
mento di programmazione economica finanzia-
ria presentato dal governo contiene ipotesi di
prelievo fiscale aggiuntivo a carico delle imprese;
infine il governo — in quanto datore di lavoro
pubblico — firma con i sindacati di categoria
onerosi contratti. Infine, il 26 marzo 1990 viene
varato un decreto legge con cui il governo, oltre
a corrispondere ai pubblici dipendenti acconti
sui miglioramenti economici relativi al periodo
contrattuale 1988-1990, proroga fino al 31 dicem-
bre 1993 «la disciplina prevista dalla legge 24
febbraio 1986, n. 37, in materia di indennita
integrativa speciale» (la legge che aveva esteso il
godimento della scala mobile ai pubblici impie-
gati non soggetti alla contrattazione integrativa, il
cui trattamento giuridico & disciplinato diretta-
mente da disposizioni di legge, e che aveva
stabilito che il trattamento di scala mobile doveva
valere per tutti i pubblici dipendenti fino al 31
dicembre 1989).

Questa situazione & doppiamente sgradita alla
Confindustria: restringe il margine di manovra
pro imprese del bilancio pubblico, e crea perico-
losi elementi di riferimento contrattuale e legisla-
tivo per le categorie dell’industria. Diventa quin-
di importante per la Confindustria imporre la
riapertura di un negoziato interconfederale, per
stabilire dei limiti alla contrattazione di categoria,
utilizzando, insieme, il rallentamento delle tratta-
tive di categoria e la disdetta della scala mobile,
che obbligherebbe le confederazioni a impe-
gnarsi in un immediato negoziato centrale.
Resta il fatto che si puo cogliere un certo divario
fra l'insistenza della Confindustria sulle difficolta
delle imprese discendenti dalla gestione italiana
del «pubblico» e una risposta tutta incentrata
sull’influenzare la contrattazione tra le parti so-
ciali.

1l 1° giugno Pininfarina chiede un incontro con
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le confederazioni per verificare 'andamento delle
trattative di categoria; subito dopo l'incontro, il
13 giugno, il Consiglio direttivo della Confindu-
stria approva una proposta di negoziato inter-
confederale che deve avere un carattere di trat-
tativa «globale» sulla riforma del salario e del
costo del lavoro, che si misuri sulla ristrutturazio-
ne del salario, sul sistema di rappresentanza
sindacale, sulla flessibilitd del regime degli orari.
Nel documento consegnato ai sindacati sono
elencati tutti i temi che sono gid al centro dei
negoziati di categoria, la cui riproposizione sul
tavolo confederale viene motivata in modo de-
bole dalla perdita di competitivitd industriale
(attribuita anche al rallentamento della produzio-
ne industriale) e dal peggioramento congiuntu-
rale della situazione delle imprese (ma i dati
esposti si riferiscono a periodi pitl lontani degli
ultimi mesi).

Di fatto i contenuti della trattativa coincidono con
quelli che dovrebbero considerarsi risolti con
Paccordo del 25 gennaio; si tratta insomma da
parte della Confindustria di una richiesta esplicita
di accettare 'apertura di un negoziato confede-
rale sui rapporti contrattuali e sulle dinamiche
retributive come pregiudiziale alla possibilita di
rinnovare i contratti delle categorie industriali. Le
confederazioni, il 19 giugno, respingono l'aper-
tura di un ri-negoziato confederale finché non
saranno concluse le vertenze di categoria; il 14 i
sindacati metalmeccanici indicono uno sciopero
nazionale (per il 27 giugno); il 20 giugno la
Confindustria da ufficialmente la disdetta della
scala mobile. Le confederazioni sindacali procla-
mano per 1'11 luglio uno sciopero generale.

Le altre associazioni degli imprenditori non se-
guono la Confindustria in questo ambiguo scon-
tro con il sindacato, che trova scarse motivazioni
nell’ambito dei rapporti contrattuali tra le parti.
Alla fine di giugno la Confagricoltura e la
Confcommercio prorogano la vigenza dell’attua-
le scala mobile fino alla fine del dicembre 1991;
I'Intersind e I'Asap sottoscrivono un accordo in
cui si dichiara che & opportuno evitare iniziative
unilaterali, e impedire che si determino disparita
di trattamento dell’indennita di contingenza nel
settore industriale; la Confapi, con una propria
dichiarazione, prende atto dell’orientamento del
Parlamento di prorogare la scala mobile «che toglie
sostanza, da qui al 1992, ad ogni effetto di
un’eventuale disdetta della scala mobile. E que-
sto anche se noi riteniamo pienamente valide le
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motivazioni che avrebbero giustificato una deci-
sione in tal senso».

1127 giugno (mentre lo sciopero dei metalmecca-
nici ha un pieno successo) il governo, constatata
Pinterruzione di negoziato tra le parti, inizia una
mediazione attiva, affidata a una commissione, di
cui fanno parte: il vice presidente del Consiglio
Martelli, il ministro del Lavoro e i ministri econo-
mici. Sebbene fra le confederazioni sindacali
serpeggi anche irresolutezza e tentazioni di pro-
cedere immediatamente a un negoziato con la
Confindustria, il 6 luglio viene approvata defini-
tivamente dal Senato la proroga della scala
mobile per tutti i lavoratori dipendenti fino al 31
dicembre 1991 (Jegge n. 191/1990). Nello stesso
giorno, alcune ore piu tardi, viene firmata dal
governo, dalla Confindustria e da Cgil, Cisl, Uil
un’intesa che sblocca la situazione.
Nell'accordo il governo conferma gli obiettivi di
crescita economica e di contenimento dell’infla-
zione, che sono «condivisi dalle parti sociali», e
si impegna a non procedere a ulteriori proroghe
della scala mobile dopo il dicembre 1991, in
quanto giudica il meccanismo «meritevole di
modifiche» (senza specificare quali). Questa va-
lutazione, che il governo di in quanto mediatore
tra le parti confederazioni-Confindustria, com-
porta un impegno diretto del governo in quanto
datore dilavoro dei pubblici dipendenti e quindi,
in questo ambito, parte insieme alle confedera-
zioni: considerare la scadenza di dicembre 1991
vincolante anche per tutto il pubblico impiego, in
modo da «pervenire a un nuovo sistema di indi-
cizzazione eguale per tutti i lavoratori italiani»; e
contemporaneamente impegnarsi per rendere
operante, tramite decreti legge, la corresponsio-
ne di parte degli aumenti retributivi del settore
pubblico, concordati nei contratti di categoria,
ma bloccati dalla Corte dei Conti, e di attuare nel
1991 e nel 1992 una significativa e stabile riduzio-
ne della contribuzione sociale a carico delle
industrie.

8. Nel suo ruolo di mediatore, infine, il governo
invita le confederazioni e la Copfindustria a
iniziare il 1° giugno 1991 una trattativa sulla
riforma del salario, del sistema contrattuale e del
sistema di indicizzazione del salario (da rendere
operante a partire dal 1° gennaio 1992). Le parti
accettano tale invito e mentre il sindacato revoca
lo sciopero generale indetto per I'11 luglio, la
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Confindustria «prende atto» della legge di pro-
roga della scala mobile (di fatto prende atto della
inefficacia della disdetta, rinunciando a possibili
azioni giudiziarie) e «di conseguenza recede dal
blocco dei contratti e riavvia le trattative per i
settori chimico e metalmeccanico e per gli altri
contratti attualmente bloccati».

Si tratta di un accordo curioso in quanto contiene
una sorta di due accordi bilaterali simultanei —
sulla vigenza della contingenza e sulla necessiti
di modificarla — fra le parti sociali titolari della
materia (confederazioni/Confindustria e confe-
derazioni/governo), rafforzati entro la cornice di
una mediazione governativa. Ma i problemi che
'accordo risolve sono tali che la forma dell’intesa
non suscita perplessita.

Le trattative di categoria non vengono gravate da
condizionamenti aggiuntivi (come avrebbe volu-
to la Confindustria) a quanto gia stabilito nell’ac-
cordo del 25 gennaio. La data abbastanza lontana
di avvio del negoziato interconfederale (1° giu-
gno 1991) asseconda la volonta sindacale di
aprire una trattativa generale solo a contratti
chiusi. Di fatto anche questo accordo si iscrive
nella logica delle precedenti intese interconfede-
rali: & un accordo di metodo sugli itinerari di
confronto fra le parti, che la compartecipazione
del governo rende pill vincolante; ma continua a
non definire elementi di accordo di merito, se
non il definitivo tramonto del meccanismo di
indicizzazione che ha finora regolato il sistema
retributivo italiano. La scala mobile da elemento
strumentale dei rapporti tra le parti (la disdetta
utilizzata come strumento per obbligare a un
confronto su altro) diventa elemento di merito
del confronto stesso.

Ma questa dichiarazione di morte del meccani-
smo di indicizzazione viene sottoscritta sulla
base di una generica consapevolezza della ne-
cessita «di cambiare», senza che esistano ipotesi
precise di modifica di questo istituto, né tanto
meno una discussione tra differenti proposte
(come invece avvenne nel 1983 e nel 1986).
Subito dopo I'accordo del 6 luglio, & per tutti
evidente quanto sia rilevante I'annuncio della
fine del vecchio sistema di indicizzazione e,
finalmente, inizia una discussione in cui inco-
mincia a consolidarsi la consapevolezza che &
impossibile una modifica che consista in una
semplice riduzione del grado di copertura sala-
riale della scala mobile, dato che questa & gia ora
estremamente esigua. Occorre pensare un muta-
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mento del sistema di indicizzazione che si colle-
ghi al ripensamento dell’intera struttura del siste-
ma contrattuale italiano.

Nella fase in esame, alla ripresa intensa di relazio-
ni interconfederali corrisponde una difficoltd
crescente di dare sistemazione ai contenuti spe-
cifici: il costo del lavoro, la rappresentativita, la
riforma del prelievo parafiscale, I'indicizzazione
salariale, la struttura della contrattazione. La
ragione di questo & da ricercarsi probabilmente
nel fatto che negli anni precedenti erano gia stati
tutti consumati i margini di modifiche solo quan-
titative o «congiunturali» degli elementi che ca-
ratterizzano la struttura del salario e della contrat-
tazione. L'evoluzione del confronto ha trovato il
suo limite nell'impossibilita di usare ulteriori
spazi negoziali che non intaccassero e incidesse-
ro sulle caratteristiche pit profonde della struttu-
ra contrattuale. E giunti a questo nodo le scelte
diventano complesse, in quanto attengono a
modifiche profonde nelle relazioni industriali, e
anche nel ruolo e nella funzione delle stesse
organizzazioni. Non & un compito facile quello
che attende le confederazioni sindacali e le
associazioni datoriali il 1° giugno 1991.

Paola Negro e Stefano Patriarca
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Contrattazione
di categoria
in agricoltura

1. Introduzione 2. La piattaforma del contratto
per gli operai agricoli 3. Protocollo di relazioni
sindacali e rinnovo dell’accordo sulla scala mobi-
le 4. Occupazione e fasce deboli 5. Risultati dell’at-
tivita contrattuale a livello settoriale e provincia-
le 6. Conclusioni

1. 11 31 dicembre 1989 ¢ scaduto il Contratto
collettivo nazionale di lavoro (Cenb) degli operai
agricoli e florovivaisti relativo al periodo 1987-89
che era stato firmato il 5 marzo 1987. Si tratta del
contratto di gran lunga pil importante del settore
agricolo e riguarda circa 800.000 lavoratori.

Nel periodo di validitd del Ccnl non sono stati
firmati tutti i Contratti integrativi provinciali di
lavoro (Cipl). Essi sono parte integrante del
contratto nazionale e ne rappresentano la effetti-
va specificazione nelle diverse realtd agricole del
paese. Come & indicato nel precedente rapporto
annuale del Cesos, alla vigilia della scadenza del
Ccnl, il numero di contratti provinciali firmati era
fermo a 43. Inoltre, come si vedri pit in dettaglio,
il problema del mancato rinnovo dei Cipl riguar-
da soprattutto le regioni meridionali. Cio significa
che un numero elevato di provincie a elevata
incidenza di occupazione agricola non aveva
ottenuto il rinnovo del contratto integrativo pro-
vinciale, che ha una importanza fondamentale
non solo sul piano salariale, ma anche su quello
normativo.

11 contratto nazionale di lavoro in agricoltura, pur
avendo superato largamente le limitazioni che
caratterizzavano il Patto nazionale, resta pur
sempre una cornice generale per un processo di
contrattazione che trova il suo momento qualifi-
cante e la sua articolazione a livello provinciale.
La mancata firma dei Cipl nelle provincie ad alto
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tasso di occupazione agricola & senza dubbio
espressione di relazioni sindacali in agricoltura
piuttosto difficili, in presenza di una relativa
debolezza sindacale e di una notevole indisponi-
bilitd da parte datoriale. Se questo tipo di inter-
pretazione, largamente condivisa a livello sinda-
cale, & corretta, ne discende che la situazione &
andata peggiorando nel corso dell’'ultimo decen-
nio. Infatti, allo scadere del precedente Ccnl, le
provincie nelle quali si era riusciti a firmare il
contratto provinciale erano pil di settanta. Nel
periodo considerato da queste note, 'approssi-
marsi della data di scadenza del contratto non ha
accelerato la chiusura delle vertenze locali por-
tando a nuovi accordi, bensi ha lasciato presso-
ché immutata la situazione. I contratti firmati in
questo arco di tempo sono infatti solo cinque.
E partendo da queste premesse che bisogna
inquadrare le vicende del nuovo Cenl, che dove-
va rappresentare il principale evento dei dodici
mesi cui si riferiscono queste note e che, per i
motivi che verranno in seguito illustrati, & ancora
lontano dall’essere sottoscritto. C'¢ di piu. Nei
primi sei mesi del 1990 non ¢& iniziata neanche
I'attivita di contrattazione collettiva con la contro-
parte giacché solo il 15 giugno le organizzazioni
sindacali, dopo un intenso dibattito interno e tra
le confederazioni, hanno raggiunto un accordo
per la presentazione della piattaforma di rinnovo.
In conclusione, si pud affermare che nel comples-
so l'attivita sindacale nel periodo considerato &
stata piuttosto modesta o, pili precisamente, che
i risultati contrattuali di tale attivitd sono stati in
gran parte rinviati al prossimo futuro. Ma, alla
relativa stasi sul piano contrattuale, & corrisposto
un ampio dibattito all'interno e tra le organizza-
zioni sindacali su temi di fondo della politica
contrattuale. Si & discusso di una diversa articola-
zione delle sedi di contrattazione, del rapporto tra
il contratto nazionale e quelli provinciali, delia
individuazione di riferimenti territoriali diversi
dalla provincia per la contrattazione zonale e del
riconoscimento della contrattazione aziendale.
Un ulteriore importante elemento che ha caratte-
rizzato il periodo in esame ¢& il clima di intenso
confronto con le organizzazioni datoriali sui temi
generali della politica sindacale. Dimostrazione
concreta se ne € avuta con il rinnovo dell’accordo
sulla scala mobile e con la ratifica di un protocollo
interconfederale sulle relazioni sindacali da parte
di Confagricoltura, Coldiretti, Confcoltivatori e
Cgil, Cisl, Uil
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2. 11 15 giugno 1990 la Flai Cgil, la Fisba Cisl e la
Uisba Uil hanno ufficialmente presentato la piat-
taforma per il rinnovo del contratto nazionale
degli operai agricoli e florovivaisti. La piattaforma
mira a svariate innovazioni di carattere normativo
e contrattuale, oltre che ad un aumento della
retribuzione.

Retribuzioni

Gli aumenti richiesti per la paga base sono in
media di 160.000 lire e vanno da 98.000 lire per
I'operaio comune alle 272.000 per la figura dello
«specializzato super». Se gli aumenti richiesti
vengono pesati sulla paga base fino ad ora
vigente, si ottengono percentuali di aumento
considerevoli, dal 30% al 45%. Ma & necessario
ricordare che i valori assoluti della paga base
rimangono modesti, compresi tra un minimo di
426.000 lire € un massimo di 771.000. Nel corso
del decennio si & allargato il divario tra i salari
agricoli e quelli industriali; il rapporto, che era di
0,72 all'inizio degli anni Ottanta, & sceso nel 1988
a 0,67. La produttivita del lavoro in questo
periodo ha avuto in agricoltura un incremento del
3,2%, ma le retribuzioni lorde del lavoro dipen-
dente, considerate a prezzi costanti, sono au-
mentate solo dello 0,7% (Ievoli e Lopes, 1990).

Le innovazioni proposte dalla piattaforma in
materia di retribuzione affrontano anche il tema
della manodopera avventizia, definita «non
professionale», impiegata nelle operazioni di
raccolta. Per queste figure I'articolo 57 del prece-
dente contratto prevedeva che, in sede di contrat-
tazione provinciale, venissero stabilite, a seconda
delle specifiche operazioni di raccolta, tariffe
orarie di retribuzione ridotte rispetto al salario
dell'operaio comune. Con il nuovo contratto
queste figure di lavoratori dovrebbero essere
inserite in una nuova e specifica qualifica, quella
dell’'operaio comune «B», essendo definita ope-
raio comune «A» la figura di chi esegue lavori
generici e semplici, ma ha un’esperienza di
lavoro nel settore superiore al biennio. L’introdu-
zione di questa nuova qualifica fa variare I'artico-
lazione dei parametri retributivi. Il comune «B»
rappresenterebbe cosi il parametro 100, mentre il
comune «A» il parametro 130. Con questa forma
di inquadramento si cerca di porre fine ad una
pratica che si era diffusa nel periodo di validita del
precedente contratto: essendo il salario ridotto
definito come salario per le campagne diraccolta,
accadeva che venissero retribuite con queste
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tariffe anche persone che partecipavano alla
raccolta dei prodotti, ma che avevano qualifiche
piti elevate e rapporti di lavoro anche per altre fasi
di lavoro.

La piattaforma prevede poi che: in sede di
contrattazione integrativa provinciale, possano
essere individuati parametri intermedi e aggiun-
tivi per valorizzare i contenuti professionali; si
fissi 'ammontare di un’indennita per chi svolge
funzioni di «capo»; nei casi in cui vi sia un livello
aziendale di contrattazione, sia possibile definire
un premio di produzione legato a specifici obiet-
tivi di efficienza e produttivita.

Orario e inquadramento

In materia di orario, la piattaforma chiede che la
riduzione dell’orario settimanale sia limitata a
un’ora, in modo che lorario settimanale sia
basato su 38 ore. Il lavoro straordinario, che il
contratto vigente prevedeva nella misura massi-
ma di dodici ore settimanali, viene invece forte-
mente ridotto con un tetto massimo annuale di
150 ore. Viene inoltre richiesto che le prestazioni
lavorative possano divergere dall’orario stabilito
per un massimo di 65 ore nel corso dell'anno e
che il loro utilizzo nei periodi di maggior lavoro
venga compensato da un orario ridotto in altri
periodi o, per la manodopera a tempo determina-
to assunta per brevi periodi, con riposi compen-
sativi e un prolungamento del periodo di occu-
pazione. La precedente normativa permetteva
infatti alle aziende di vanificare di fatto le ridu-
zioni contrattuali dell’orario attraverso aggiusta-
menti effettuati nel corso dell’annata agraria tra
periodi di minore e di maggiore assorbimento di
lavoro.

Sulla classificazione delle qualifiche professiona-
li, la piattaforma, pur rimandando alla contratta-
zione integrativa provinciale per l'inserimento
delle varie figure nelle diverse qualifiche, propo-
ne di unificare il regime finora separato tra operai
agricoli e florovivaisti. In essa sono infatti conte-
nute declaratorie unificate per le quattro qualifi-
che di specializzato super, specializzato, qualifi-
cato e comune. Accanto alla loro descrizione,
vengono ad aggiungersi altrettanti elenchi di
figure professionali specifiche, definite figure
campione, che fungeranno da guida per la con-
trattazione integrativa.

Mercato del lavoro
1l sindacato & da molti anni impegnato ad eser-
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citare un controllo sul rispetto delle norme di
collocamento della manodopera agricola e sulla
efficienza delle norme stesse. Il problema riguar-
da essenzialmente la forza lavoro occupata a
tempo determinato. In questa fascia sta assumen-
do un peso crescente la quota di manodopera
immigrata. In questa materia, la piattaforma pre-
vede l'istituzione di conferenze annuali, da tenere
nei bacini di manodopera interessati, sui problemi
della mobilita, in modo da facilitare I'implemen-
tazione delle norme sulla mobilitd territoriale
della manodopera contenute nell’art. 21 del
precedente contratto.

Per quanto riguarda specificamente la tutela del
lavoro degli immigrati, si chiede, tra I'altro, che le
commissioni sindacali provinciali accertino, al-
I'inizio dell’annata agraria, le possibilita di impie-
go della manodopera agricola, compresa quella
immigrata extracomunitaria. Si propone, inoltre,
che, a livello nazionale e annualmente, si tenga
un incontro tra le parti per l'individuazione delle
zone e la previsione dell'impiego di manodopera
extracomunitaria. In seguito, nelle zone indivi-
duate, le parti dovrebbero concordare le moda-
lita di impiego, valutare la possibilita di sottoscri-
vere convenzioni secondo larticolo 17 della
legge 56/1987 sulla riforma del collocamento e
predisporre la fornitura dei servizi essenziali
(alloggio, vitto e trasporti).

Per gli ex tossicodipendenti si richiede un impe-
gno per linserimento lavorativo. Per i lavoratori
a tempo indeterminato, che abbiano problemi di
tossicodipendenza o abbiano familiari con tali
problemi, si chiedono I'aspettativa non retribuita
con la conservazione del posto e la concessione
di permessi per I'assistenza.

Infine, sul tema della formazione, le organizza-
zioni sindacali chiedono la revisione dell’accor-
do sui contratti di formazione lavoro, in partico-
lare sugli sbocchi occupazionali al termine del
periodo formativo e sulla quota di orario da
destinare alla formazione teorica.

Per tutta la parte relativa ai diritti di informazione
del sindacato, agli osservatori sul mercato del
lavoro e alle commissioni paritetiche regionali, la
piattaforma rinvia a quanto stabilito con le orga-
nizzazioni professionali nel protocollo di intesa
analizzato nel paragrafo seguente.

1l ritardo con cui viene presentata questa piatta-
forma contrattuale & da far risalire soprattutto al
tentativo, poi fallito, di riunificare il contratto
degli operai con quello degli impiegati, in sca-
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denza un anno dopo, e alle modalitd da intro-
durre nella contrattazione a livello aziendale. 11
contratto degli impiegati e tecnici agricoli riguar-
da circa 30.000 lavoratori ed & firmato dalle stesse
organizzazioni sindacali, cui si aggiunge la Fede-
razione dei dirigenti e impiegati agricoli (Feder-
dia). La riunificazione dei due contratti & da
tempo un obiettivo sindacale ed & gia attuata da
anni in alcuni contratti minori, come, ad esem-
pio, in quello dei dipendenti delle aziende co-
operative. Secondo questo disegno originario, il
1990 avrebbe dovuto essere un anno di transizione
che, dal punto di vista contrattuale, avrebbe
dovuto vedere gli operai agricoli coperti da un
accordo ponte di carattere salariale, valido fino
alla fine dell'anno, quando sarebbe giunto a
scadenza anche il contratto degli impiegati. 11

dibattito fra le organizzazioni sindacali sui tempi’

e le modalita della riunificazione contrattuale si
e protratto per mesi ed € stato poi deciso di
rimandare questo obiettivo. Solo allora sono
state avviate le consultazioni per la presentazio-
ne della piattaforma contrattuale. La piattaforma
prevede, comunque, che, all'interno del periodo
di validita del contratto, si stabiliscano le moda-
lita attraverso le quali si possano unificare i due
principali contratti del settore agricolo. 1l contrat-
to nazionale verra, come al solito, seguito dalla
contrattazione provinciale. Ma, a questo livello
contrattuale, verrd affidato il compito di indivi-
duare le aziende in cui, per significativi livellj di
produzione o dj occupazione, si possanc siglare
accordi integrativi aziendali. Le materie delegate
al livello aziendale sono, oltre il premio di
produzione, cui si & accennato sopra, la gestione
dell’orario e i criteri di organizzazione del lavoro.

3.11 27 giugno 1990 le organizzazioni sindacali e
le organizzazioni professionali agricole hanno
sottoscritto un protocollo interconfederale per
nuove relazioni sindacali in agricoltura. Questo
accordo si presenta senza dubbio come l'episo-
dio saliente del periodo in esame. Nel testo
dell'accordo si susseguono dichiarazioni pro-
grammatiche di carattere economico e sindacale
e regole e procedure da adottare nei futuri
confronti tra le parti.

A livello programmatico il testo dell’accordo si
sofferma sulla necessitd di dare carattere conti-
nuativo al confronto sui temi sindacali, di riesa-
minare l'attuale struttura contrattuale e retributi-

I processi negoziali e la contrattazione collettiva

va e di un impegno comune per il Mezzogiorno
e le zone svantaggiate. A questi temi viene
attribuita importanza strategica in termini di
consolidamento e di sviluppo del sistema agro-
alimentare. In particolare, vengono elencati una
serie di temi, definiti di interesse comune, che
saranno oggetto di periodica discussione: il
mercato del lavoro (la mobilita territoriale, il
collocamento, gli immigrati extracomunitari, gli
stagionali), la formazione professionale, le poli-
tiche occupazionali, la politica agricola comuni-
taria, I'analisi socio-economica del settore e dei
suoi processi evolutivi, le relazioni sindacali e la
dinamica delle retribuzioni, la situazione del
Mezzogiorno e delle aree svantaggiate, le politi-
che ambientali.

Fra le iniziative previste dal protocollo, vi &
inoltre una conferenza annuale sullo stato del
sistema agroalimentare, agroindustriale e del-
I'occupazione, che si terrd presso il Cnel. In
questa occasione di confronto a carattere politico
e scientifico, le organizzazioni sindacali e quelle
professionali analizzeranno lo stato dei principali
problemi del settore e potranno proporre inizia-
tive e soluzioni. Sui temi sopra elencati si terran-
no incontri tra le parti anche a livello regionale su
temi di interesse locale.

Nel protocollo vi & poi l'impegno per la realizza-
zione di due importanti strutture. Ad una com-
missione paritetica & affidato, infatti, il compito di
progettare la costituzione di un ente nazionale
bilaterale per sviluppare una organica politica di
formazione professionale in agricoltura. Sara poi
costituito un osservatorio nazionale sullo stato
del settore agricolo. Questo organismo sari la
sede di consultazione permanente sui temi delle
relazioni sindacali e dello sviluppo del settore.

Infine, si fa riferimento alla necessita di promuo-
vere P'occupazione e la valorizzazione delle fasce
deboli del mercato del lavoro e, facendo proprie
le considerazioni sulla specificit femminile, ci si
impegna a superare forme di discriminazione nel
lavoro e nella carriera.

Accordo sulla scala mobile

In questo quadro di apertura e di confronto
costruttivo con i datori di lavoro, espresso dalla
firma del protocollo di intesa, va visto anche il
rinnovo dell’accordo sulla scala mobile. 11 19
giugno le organizzazioni sindacali hanno siglato
con la Confagricoltura un accordo di proroga
della normativa sull'indennitd di contingenza
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fino al 31 dicembre 1991. Si tratta di un episodio
significativo nelle vicende delle relazioni sinda-
cali del paese, se si tiene conto del fatto che,
proprio in quei giorni, la Confindustria annuncia-
va la disdetta dell’accordo sulla scala mobile.

4. Per inquadrare meglio la problematica della
contrattazione e le differenziazioni regionali al-
l'interno del settore, & forse utile analizzare, sia
pure in modo sommario, la composizione e la
struttura dell’occupazione agricola dipendente,
in particolare le variazioni intervenute nel cor-
so deltultimo anno nelle tre circoscrizioni del
paese.

I dati, riportati nella tavola 1, sono tratti dalle
rilevazioni trimestrali dell’Istat sulle forze di
lavoro. E opportuno ricordare che, trattandosi di
dati medi annuali, essi non corrispondono al
numero di persone che complessivamente, nel
corso dell’anno, hanno prestato lavoro. A causa
dell’elevata presenza di lavoro stagionale o co-
munque non continuativo, ne puo risultare un
effetto di sottostima; i dati esposti si riferiscono,
quindi, alla media delle persone occupate nel
settore nel corso dell’anno e si tratta dell'infor-
mazione di gran lunga piu affidabile sotto il
profilo statistico.

Nel 1989 Yoccupazione dipendente in agricoltu-
ra & aumentata in Italia rispetto all'anno prece-
dente di ottomila unitd (un punto percentuale),
raggiungendo un valore medio di 787.000 perso-
ne. Sitratta di un dato in contrasto con la costante
diminuzione degli anni precedenti — nel 1988,
ad esempio, si era registrata una diminuzione di
16.000 unita — che difficilmente si potra trasfor-
mare in un’inversione di tendenza. E significati-
vo, perd, il fatto che 'aumento non riguardi la
componente operaia, ma sia dovuto alla compo-
nente degli impiegati e dei tecnici e che sia
concentrato nelle regioni del centro-nord. Nel
frattempo, & proseguito il calo dell'occupazione
indipendente ed &, di conseguenza, aumentato il
peso dell’occupazione dipendente nel settore: vi
¢ stato un aumento medio del 2,6%, che ha
spinto il valore nazionale oltre il 40% e quello
relativo al Sud oltre il 50%. La componente
operaia, '88% dell’occupazione dipendente, di-
minuisce di 5.000 unita e questo valore ¢& il saldo
tra una forte diminuzione dell’occupazione ma-
schile e un aumento della componente femmini-
le, nonuguale, ma comunque consistente (13.000
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unitd). L'aumento dell’occupazione operaia fem-
minile riguarda massimamente il sud, dove il
fenomenc & osservato da diversi anni e ha
portato il numero delle donne braccianti ad
essere quasi pari a quello dei maschi.

La femminilizzazione crescente & espressione
anche della crescente precarizzazione dei rap-
porti di lavoro e la crescita dell’occupazione
temporanea e precaria € senza dubbio il tratto
saliente del mercato del lavoro agricolo nel
Mezzogiorno. Questo tema condiziona sempre
pit le relazioni sindacali sia a livello centrale che
nelle varie zone agricole del paese.

Uno dei punti rilievo del contratto nazionale
appena scaduto era stato I'introduzione dell’arti-
colo 57 sulla «<manodopera addetta alla raccolta».
Rimandando al Rapporto degli scorsi anni, per
una illustrazione del punto in questione e in
particolare della sua applicazione a livello di
contratti provinciali, & qui il caso di ricordare che
questo articolo si riferiva a figure ritenute, nella
sostanza, estranee all’agricoltura.

Proprio per il fatto che la sua applicazione € stata
estesa nella pratica a fasce dilavoratori pit ampie
di quelle che lo spirito e gli intenti del contratto
postulavano, l'articolo 57 non trova pit un suo
corrispettivo nel nuovo contratto nazionale. Na-
turalmente l'eliminazione dell’articolo 57 non
elimina le ragioni che stavano alla base della
scelta di procedere a una articolazione salariale
per fasce specifiche. Proprio perché i problemi
degli anni scorsi, relativi alle fasce marginali della
occupazione agricola, possono con grande pro-
babilita riproporsi negli anni futuri, € il caso di
analizzare la situazione presente.

Le condizioni salariali e le modalita di applicazio-
ne dell'articolo 57 sono molto differenziate nel
paese. Con riferimento territoriale, si possono
individuare quattro tipologie di comportamento:
— sijtuazioni in cui i Cipl non prevedono un
salario specifico per la raccolta. In questi casi,
vige il salario contrattuale e la manodopera &
avviata tramite gli uffici di collocamento o con il
meccanismo delle convenzioni. E il caso del-
I'Emilia Romagna;

— regioni, o ambiti sub-regionali, in cuj il salario
di raccolta viene definito dai Cipl come percen-
tuale di abbattimento (di cui & prevista negli anni
venturi una progressiva diminuzione) del salario
contrattuale dell'operaio comune. E il caso, ad
esempio, della Toscana;

— regioni in cui le normative di assunzione per
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la raccolta sono contrattate in occasione del
contratto provinciale, fissando un salario piu
basso di quello dell’'operaio comune, e dove si
registra un sostanziale rispetto degli accordi da
parte delle imprese, anche se con una tendenza
a considerare l'articolo 57 come un salario di
mansione valido anche per la manodopera qua-
lificata. Si tratta della situazione pit frequente
nelle regioni del nord e del centro;

— regioni in cui la contrattazione integrativa si
conclude con molto ritardo, o non si conclude
affatto, e in cui il salario ex articolo 57 ha in realti
un puro ruolo di riferimento e sono molto
frequenti i casi in cui la paga oraria si colloca
decisamente al disotto della riduzione fatta in
sede di accordo provinciale e in cui i meccanismi
di avviamento e di registrazione della manodo-
pera eludono le procedure di legge. Questa & la
situazione piu diffusa, con maggiori 0 minori
accentuazioni, in tutto il Mezzogiomo.

Una tematica di particolare importanza, e che ha
visto aumentare la propria visibilitd sociale, &
quella del lavoro agricolo degli immigrati del
terzo mondo. Rispetto allo scorso anno, si &
registrata una loro maggiore presenza, soprattut-
to nelle campagne di raccolta dei prodotti. Gli
immigrati trovano lavoro soprattutto nelle zone
di agricoltura mediterranea, dove vi sono intensi
picchi di assorbimento di lavoro per brevi pe-
riodi, nelle stesse zone dove alto & il numero
delle braccianti donne. Essi sono impiegati in
lavorazioni che non richiedono particolari abilita
e in condizioni molto dure, retribuiti con il
sistema del cottimo. In Campania, ad esempio,
ricevono mille lire per ogni cassetta di pomodori
ma, forse per pregiudizio, non sono utilizzati per
la raccolta di prodotti piti delicati come le pesche.
1l lavoro agricolo nel Mezzogiorno spesso costi-
tuisce il primo passo di un’esperienza migratoria
che tende poi a dirigersi verso zone piu svilup-
pate e lavori meglio retribuiti. La maggior parte
di questi immigrati non & registrata; infatti, non
avendo un lavoro stabile e data l'attuale norma-
tiva, non si possono registrare se non come
disoccupati. Come abbiamo detto, la loro presen-
za € concentrata in zone in cui vi sono alti tassi
di disoccupazione e in cui & diffusa la presenza
di manodopera locale disposta a lavorare in
agricoltura anche per brevi periodi e con salari al
disotto di quelli contrattuali. Sulla base di queste
contraddizioni presenti sul mercato del lavoro si
possono, tra 'altro, comprendere i drammatici
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episodi di intolleranza etnica avvenuti quest'an-
no nel Mezzogiorno.

5. Contratti provinciali. Come accennato nel-
I'introduzione, nel periodo qui preso in conside-
razione sono stati firmati alcuni contratti integrativi
provinciali. Si tratta di quelli di Salerno, Caserta,
Palermo, Lecce e Viterbo. Si tratta di accordi
provinciali relativi a realti produttive di notevole
importanza, ma & da sottolineare il fatto che essi
siano stati raggiunti a pochi mesi dalla scadenza
del contratto. II forte ritardo della contrattazione
integrativa puo essere considerato un indicatore
abbastanza chiaro della scarsa forza contrattuale
del sindacato e, in generale, delle cattive relazio-
ni sindacali in quelle aree.

E da segnalare inoltre che & stato siglato dalla Flai
Cgil il contratto per la provincia di Roma, che
nell’anno precedente era stato firmato separata-
mente dalle altre due organizzazioni sindacali, la
Fisba Cisl e da Uisba Uil. In generale, questi
contratti hanno seguito le indicazioni di tipo
normativo degli altri contratti provinciali — illu-
strate nella precedente edizione dell’annuario —
€ hanno fatto registrare aumenti salariali molto
modesti.

Contratto dei dipendenti dei consorzi agrari

Il 19 febbraio & stato firmato I'accordo per il
rinnovo del contratto di lavoro dei circa 8.500
dipendenti dei consorzi agrari. La trattativa & stata
condotta dal Comitato nazionale dei consorzi
agrari, da parte datoriale, e da un sindacato
autonomo (il Sinalcap), dal sindacato agroali-
mentare della Cgil e dai sindacati del commercio
e dei servizi della Cisl e della Uil. Gli aumenti
retributivi previsti sono consistenti e saranno
scaglionati nei tre anni di validitd del contratto,
fino alla fine del 1992. L’aumento contrattuale
medio sara, alla fine dei tre anni, pari a circa il
30% e sara inserito in busta paga come elemento
distinto della retribuzione, al fine di evitare effetti
di trascinamento da parte di vari istituti contrat-
tuali vigenti in questo settore come quello degli
scatti di anzjanitd. A questi aumenti si aggiunge
poi il premio di produzione che sarid erogato
annualmente in base all'andamento del bilancio
dei singoli consorzi e sard proporzionale alla
paga base percepita nel corso dell’anno. 11 pre-
mio di produzione costituira il principale tema
del livello di contrattazione aziendale che viene
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istituito con questo contratto.

Contratto dei dipendenti delle associazioni
allevatori

Nel mese di marzo si & conclusa la trattativa per
il rinnovo del contratto dei lavoratori dipendenti
delle associazioni degli allevatori, dei consorzi e
degli enti zootecnici. Il precedente contratto era
scaduto alla fine del 1988 e le trattative si sono
protratte per lungo tempo. I punti salienti del
nuovo contratto riguardano sia gli aspetti salariali
che quelli normativi. Il salario base mensile
aumenta da un minimo di 161.000 lire per il
livello piti basso, corrispondente agli uscieri, a un
massimo di 441.000 per il livello piu alto, corri-
spondente alla qualifica di direttore. Gli aumenti
saranno dilazionati nei tre anni di validita del
contratto e pil precisamente: il 30% per 'anno
gia trascorso dalla scadenza del contratto — in
un’unica soluzione — il 40% nel 1990 e il restante
30% nel 1991.

Con il nuovo contratto, inoltre, si prevede che il
confronto tra organizzazioni degli allevatori e
organizzazioni sindacali prosegua a livello de-
centrato per la contrattazione integrativa su que-
stioni normative. Le materie delegate alla contrat-
tazione integrativa sono: l'orario di lavoro e la
flessibilitd, le questioni dell’ambiente di lavoro e
della nocivita, la verifica dell'inquadramento del
personale rispetto agli specifici assetti organizza-
tivi e tecnologici delle varie organizzazioni.
Infine il contratto prevede listituzione di un
osservatorio nazionale sui profili professionali
della categoria incaricato di progettare nuovi
modelli di inquadramento.

Le altre trattative in corso

Alla fine del 1989 sono scaduti molti contratti
settoriali. Per molti di essi le trattative sono
ancora in corso. Qui di seguito ne diamo un
sintetico quadro.

E avviato alla conclusione il contratto nazionale
dei lavoratori del tabacco, che riguarda circa
25.000 lavoratori, che sono in gran parte donne
con rapporti di lavoro stagionale.

Prossimo all’accordo & anche il contratto dei
dipendenti dei consorzi di bonifica e di migliora-
mento fondiario. Questo contratto ha avuto un
iter difficile per la posizione intransigente dello
Snebi, I'associazione degli enti di bonifica; € stato
occasione di scioperi da parte dei circa 7.000
lavoratori e ha richiesto la mediazione del ministro
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del Lavoro. Anche in questo contratto verra
introdotto il livello aziendale di contrattazione.
Sta per essere raggiunto anche l'accordo per i
circa 1.500 dipendenti della Federconsorzi, con
la prospettiva di consistenti aumenti del salario.
Non & ancora iniziata la fase di trattativa per due
importanti contratti: quello dei dipendenti delle
cooperative agricole e quello degli operai fore-
stali. Per il primo, la cui piattaforma riprende
quella del contratto degli operai agricoli, il bloc-
co riguarda la sfera di applicazione. In base a
modifiche introdotte nella legislazione (legge
240/1985) vi & infatti la possibilitd che anche
aziende di trasformazione richiedano I'inquadra-
mento del proprio personale nella normativa
delle cooperative agricole piuttosto che in quella
dei contratti agro-alimentari.

Nel caso dei circa centomila operai forestali, le
difficolta nell’avvio della contrattazione risiedo-
no innanzitutto nella formazijone della delegazio-
ne di parte datoriale. Sono infatti svariati gli enti
pubblici e privati che impiegano tale tipo di
manodopera.

6. Da quanto illustrato in precedenza, € possibile
cogliere le premesse per un profondo migliora-
mento delle relazioni sindacali in agricoltura. In
questo senso si & orientati soprattutto dal conte-
nuto del protocollo di relazioni sindacali. E perd
necessario aggiungere che, alla fine dell’estate
1990, alla ripresa delle consultazioni tra le parti
per il contratto nazionale degli operai agricoli, la
Confagricoltura ha presentato una contropropo-
sta del tutto antitetica alle linee espresse dalla
piattaforma sindacale e a quanto convenuto nel
protocollo di intesa. Non solo si respinge il
progetto di unificazione del contratto degli im-
piegati con quello degli operai, ma si propone
anche l'ulteriore divisione di quest'ultimo in tre
distinti contratti: uno per gli operai fissi, uno per
gli operai a tempo determinato € uno per i
lavoratori addetti alla raccolta. Non & possibile
qui valutare le conseguenze cui porterd un tale
drastico mutamento nei rapporti tra i sindacati e
le organizzazioni datoriali, ma I'episodio in sé
rischia di influire sul quadro che fin qui & stato
fornito.

Enrico Rebeggiani
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I processi negoziali € la contrattazione collettiva

Contrattazione
di categoria
nell’industria

1. Premessa 2. Prima parte dei contratti e rela-
zioni industriali 3. Classificazione e professio-
naliti 4. Retribuzione 5. Orario di lavoro e flessi-
bilita 6. «Quinta parte» e ambiente 7. Le piatta-
forme

1.1l periodo sul quale si sviluppa questa rassegna
— giugno 1989-giugno 1990 — non ha segnato
una netta inversione di tendenza rispetto al
precedente per quanto riguarda la ripresa di
urvintensa attivitd contrattuale di categoria. La
sede interconfederale, nella quale per tutto il
1989 si € svolto il negoziato tra le parti sociali alla
ricerca di «nuove regole» — per il controllo delle
dinamiche salariali, per la contrattazione colletti-
va e per il sistema di relazioni industriali nel suo
insieme — ha infatti assorbito quasi completa-
mente 'impegno delle organizzazioni degli im-
prenditori e dei lavoratori. Cost, alla fine dell’an-
no, agli scarsi risultati sul fronte della trattativa
generale si sommavano i forti ritardi nell’avvio dei
rinnovi contrattuali di categoria, e nella stessa
preparazione delle piattaforme.

La situazione sembrava destinata a cambiare con
la firma degli accordi interconfederali con la
Confindustria, I'Intersind, I'Asap e la Confapi sul
costo del lavoro (vedi pit diffusamente in questo
Rapporto il saggio di Paola Negro e Stefano
Patriarca), poiché la loro stipulazione presuppo-
neva il superamento degli ostacoli— legati per lo
pit al problema del contenimento della dinamica
salariale — che si frapponevano al rinnovo dei
contratti. Infatti, il nodo costituito dalla richiesta
degli imprenditori di fissare ufficialmente dei
«tetti» agli aumenti retributivi — sulla base dei
valori indicati dal governo nella Relazione previ-
sionale e programmatica di fine settembre 1989
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(un punto l'anno sopra il tasso di inflazione
programmato, pari al 4,5% nel 1990 ed al 3,5% nei
due anni successivi) e successivamente riafferma-
ti — era stato sciolto in qualche modo: invece dei
tetti quantitativi, negli accordi erano state inserite
delle indicazioni «qualitative». In particolare, le
parti si erano impegnate ad assumere come
parametro dei propri comportamenti nelle rela-
zioni contrattuali la coerenza con gli obiettivi di
politica economica e le esigenze di competitivita
internazionale del sistema industriale.

Negli stessi accordi, poi, erano state inserite
anche altre condizioni che potevano «favorire» i
rinnovi contrattuali.

Nell’accordo Confindustria, le parti si erano im-
pegnate a garantire concreta «assistenza» €
«partecipazione attiva» alle trattative contrattuali,
per assicurare la necessaria coerenza tra il perse-
guimento degli obiettivi di maggiore competitivita
delle aziende sui mercati internazionali, da un
Jato, e 'evoluzione della dinamica delle retribu-
zioni, nonché degli altri istituti del rapporto di
lavoro, dall’altro.

Nell'accordo firmato da Intersind e Asap, d’altro
canto, le parti avevano assunto, in primo luogo,
limpegno programmatico di riconsiderare la
struttura delle retribuzioni, con l'obiettivo di
valorizzare progressivamente la «componente
contrattata» rispetto agli automatismi; e, in secon-
do luogo, avevano prefigurato una modifica della
struttura contrattuale che doveva consentire una
pill organica e funzionale articolazione delle
cadenze negoziali attraverso I'allungamento della
durata dei contratti nazionali e lo svolgimento
sistematico, nel periodo intermedio, della con-
trattazione integrativa aziendale. _
Infine, in tutti gli accordi (e qui l'intesa era stata
piti agevole), le parti avevano indicato — quale
prioritaria soluzione per far diminuire il costo del
lavoro — la riduzione strutturale degli oneri
sociali e richiesto, pertanto, un intervento del
governo in tale senso.

Nonostante la firma di questi accordi, perd, non si
& registrata una accelerazione dei rinnovi contrat-
tuali. La provvisorietd e/o parzialitd delle intese
raggiunte a livello interconfederale e la differente
interpretazione dei contenuti delle stesse (e si
pensi, per esempio, al significato attribuito dalle
parti al proprio ruolo di «assistenza e di parteci-
pazione attiva» alle trattative di categoria) hanno
provocato un ulteriore rallentamento nell'avvio
di alcune trattative o una gestione rigida da parte
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imprenditoriale di quelle in corso. Il continuo stop
and goimposto ai negoziati, in particolare a cau-
sa dei continui contrasti emergenti sulla parte
economica delle piattaforme rivendicative e sulla
struttura della retribuzione, ha cosi fatto crescere
progressivamente la tensione sociale.

Solo pochissimi contratti hanno dunque potuto
essere rinnovati nel frattempo (tavola 1), e conun
ricorso al conflitto certamente superiore a quello
registrato nel 1986/87.

Ogni contratto & stato interpretato dal sindacato
come una riaffermazione dell’autonomia contrat-
tuale delle categorie, a fronte dell'implicito tenta-
tivo delle organizzazioni degli imprenditori di
riproporre un modello centralizzato di contratta-
zione, teso a regolare le dinamiche dei costi
contrattuali. Ma i risultati hanno risentito, ovvia-
mente, del «clima» complessivo. I quattro con-
tratti dei grafici-editoriali e dei cartai e cartotec-
nici, in particolare, non hanno potuto che allinearsi
approssimativamente ad alcune delle innovazio-
ni — in materia di ambiente e sicurezza, di fasce
deboli di lavoratori, di contratti di lavoro speciali,
ecc. — introdotte nel precedente ciclo di rinnovi
di categoria nell’industria (vedi Rapporto Cesos
1986/87). .

Anche la preparazione delle piattaforme dei
chimici e dei metalmeccanici — nelle quali sono
entrati alcuni dei temi non risolti in sede intercon-
federale (come quello, per esempio, della struttu-
ra della contrattazione) — & stata del resto
segnata da (spesso acuti) contrasti, tra lavoratori
e sindacato e tra sindacati di categoria. Tanto che
l'intreccio tra contrattazione intra ed inter-orga-
nizzativa a tutti i livelli & parso in taluni momenti
ingovernabile.

A ripensare queste vicende nel loro insieme desta
un po’ meno meraviglia 'ennesima disdetta della
scala mobile data dalla Confindustria nel giugno
1990. La questione, come si sa, ha trovato nella
successiva intesa del 6 luglio uno sbocco (ancora
un volta) transitorio nella conferma dell’attuale
meccanismo di indicizzazione (prorogato, in via
legislativa, fino al dicembre 1991). Ancora una
volta determinante €& stato, quindi, lintervento
del governo, anche se i suoi comportamenti ed
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