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Presentazione

In ricordo di Ettore Sant:

L’ispirazione iniziale e I’approccio teotico allo studio delle relazioni industria-
li, che ha portato a definire la struttura di questa opera va mantenuto per
la ricchezza che I'impianto generale dell’opera viene in tal modo ad avere.
Cid che setve, invece, — ed & un intervento «sostanzioso» rispetto agli «arric-
chimenti» degli anni passati — & il completamento e affinamento della at-
tuale struttura, rendendola esplicita in ogni sua parte.

In pratica, nella suddivisione dell’opera in questioni di contesto e generali
(Problemi general?), I'attivitd negoziale, gli attori (sindacati ¢ organizzazioni
imprenditoriali) mancava una specifica sezione, che completasse il panorama
degli artori, dedicata all’attore pubblico-istituzionale.

Gia altre volte, negli anni passati, questa esigenza efa stata presa in conside-
razione ma poi lasciata cadere perché non si trattava di per s€ di una mera
operazione aggiuntiva, ma di un completamento che portava, per forza di
cose, ad una revisione delle voci — o del loro «taglios — comprese nelle
altre sezioni.

Tenendo in considerazione queste esigenze, la struttura del Rapporto 1986-87
¢ stata riformulata secondo I'articolazione esposta nelle pagine seguenti.
Gli elementi di novitd rispetto agli anni passati riguardano soprattutto I'in-
troduzione nell’ Osservatorio della sezione Aztivitd dello stato e degli organi
istituzionali.

Questa modifica ha di conseguenza portato alla revisione delle altre seziont,
in particolare quella dedicata ai Problemi gemerali, che € in patte mutata
e completata con due nuovi voci: Andamento dell’economia e Salute e am-
biente di lavoro.

Le altre sezioni rimangono per lo pill strutturate come negli altri anni pur
perseguendo, come gid in passato, un’opera di affinamento interna alle voci
previste.

Nella parte Analisi, dedicata all’approfondimento di avvenimenti e tendenze
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emblematiche incorse nell’anno di riferimento & prevista la trattazione dei
seguenti temi: :

— La deregolamentazione del diritto del lavoro nella recente esperienza legi-
slativa italiana

— I referendum sulle ipotesi di accordo dei ccnl dell’industria

— La vertenza dei medici

— I temi dello sviluppo e dell’ambiente nella recente riflessione sindacale
— Ruolo imprenditoriale e scelte etiche: ricostruzione di un dibattito.

Il Rapporto 86-87 & completato, come negli anni precedenti, dalla Crorolo-
gua, degli avvenimenti piu significativi nel campo delle relazioni sindacali,
e da una Bibliografia essenziale inerente le tematiche fatte oggetto di atten-
zione nell’opera.

Mentre questo Rapporto si trovava nelle ultime fasi della sua pubblicazione
¢ mancato, del tutto improvvisamente, Ettore Santi.

L’apporto di Santi a questa iniziativa & noto ai suoi lettori.

Esso va ben al di li delle Introduzion: che, ogni anno, stendeva e che per-
mettevano di avere un lucido ed acuto quadro interpretativo delle vicende
sindacali contenute in ogni volume.

Quest’anno I'Introduzione appare incompleta, ma abbiamo ritenuto oppor-
tuno mantenerla come ’ha lasciata 1’autore.

Santi lascia un vuoto per tale iniziativa e, ugualmente, nella cultura dell’e-
spetienza sindacale e delle relazioni industriali.

Egli, dopo aver dato egregi contributi di storia sindacale ed essere stato un
fine analista della evoluzione organizzativa delle rappresentanze dei lavorato-
11, aveva, negli ultimi anni, esaminato ed approfondito la conoscenza della
vicenda sindacale italiana, con interessanti ricerche empiriche, predisponendo
una sistematica filevazione dell’azione contrattuale e I’esame della composi-
zione ¢ della dinamica della sindacalizzazione.

La scomparsa di Ettore Santi ci priva di un amico e, insieme, di un uomo
di non comune sensibilitd culturale, sociale ed etica.

Roma, aprile 1988



Introduzione.
A piccoli passi
verso 1l rinnovamento

di Ettore Santi

Premessa

1. Per quanto sia sempte azzardato cercare di individuare un tratto prevalen-
te nelle vicende di un periodo, si pud affermare che il 1986/87 — oggetto
specifico di questo Repporto — si presenta nell’ambito della storia recente
delle relazioni sindacali in Italia come una fase caratterizzata essenzialmente
da dinamiche di relativa stabilizzazione, dopo anni di profonde e rapide
trasformazioni a tutti i livelli.

A ben vedere, d’altra parte, questo stesso giudizio potrebbe essere esteso
anche a molti altri ambiti della vita economica e sociale del paese, dove
finita la cosiddetta fase dell’emergenza, si sono attenuate le spinte piti unila-
terali al cambiamento e fra gli attori & parsa via via prevalere — come hanno
notato molti osservatori — 1’esplicita ricerca di nuovi equilibri, attravetso
la realizzazione di assetti materiali e di rapporti in grado di ottimizzare gli
effetti delle trasformazioni fin li intervenute, nella piena consapevolezza di
operare in un contesto ancora in forte mutamento e scarsamente prevedibile
nelle sue determinazioni finali.

Naturalmente, il prevalere di un clima favorevole alla stabilizzazione non
ha di per sé comportato il completo venir meno di tensioni conflittuali nei
diversi ambiti di governo delle relazioni sindacali, ma ne ha certamente ri-
dotto le occasioni rispetto agli anni precedenti e, soprattutto, ne ha influen-
zato profondamente la fisionomia e la dislocazione.

Cosi, pur essendo prevalse nei diversi contesti negoziali, al centro come in
perifetia, dinamiche contrassegnate da spirito collaborativo e da convergenze
operative attorno alle questioni attinenti ad un «nuovo ordine» nei rapporti
fra le parti — sulla base, certo, di motivazioni spesso molto diverse, quali
'opportunitd di consolidare le posizioni di vantaggio acquisite o, al contra-
tio, la necessitd di ridefinire in concreto ruoli contrattuali e spazi di identiti
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a seconda degli attori — si sono, d’altra patte, manifestate profonde ed ine-
dite tensioni proprio nell’ambito di quei settori del mondo del lavoro (pub-
blico impiego e terziario privato) meno toccati dalle recenti trasformazioni
produttive e socio-culturali. Tensioni che hanno finito in molte situazioni
— come si dird meglio in seguito — per tradursi in veri e propri conflitti,
sulla base di una logica che & apparsa ai piit come potenzialmente delegitti-
mante i tradizionali sistemi di rappresentanza sindacale nelle rispettive aree.

2. Come & ben testimoniato nei contributi presentati in questo volume, nel
corso del 1986/87 il baricentro delle relazioni sindacali si & ulteriormente
spostato dall’arena politica a quella propriamente contrattuale, confermando
cosi una tendenza gia ampiamente sottolineata nel precedente Rapporto. Le
ragioni di tale spostamento, che peraltro & avvenuto soprattutto nei fatti —
se si eccettua l'enfasi in favore di un rilancio del confronto negoziale nei
luoghi di lavoro, infatti, non ¢’¢ traccia di formali cambiamenti di strategia
da parte degli attori collettivi relativamente al ruolo delle relazioni sindacali
in materia di governo dello sviluppo — sono anzitutto da ricercare nelle
ormai migliorate condizioni socio-economiche del paese e nella conseguente
diffusa percezione di un cambiamento di prioritd nei temi del confronto fra
parti sociali e sistema politico e, cid che pid conta, di una minor urgenza
di regolazione concertata a livello centrale, a supporto ed integrazione dell’i-
niziativa politico-amministrativa svolta dagli organi istituzionali.

La minor vitalita del negoziato politico & certo stata favorita anche dal ripre-
sentarsi di una situazione di relativa instabilitd negli assetti di governo in
conseguenza delle forti tensioni che si sono manifestate in questa fase fra
1 partiti della maggioranza, tensioni che come & noto hanno portato nel giu-
gno del 1987 ad una conclusione ancora una volta anticipata della legislatura.
Ma non va, d’altra parte, passato sotto silenzio il fatto che, contestualmente,
nel movimento sindacale come nelle organizzazioni imprenditoriali, il dibat-
tito sulle linee d’azione si & orientato, salvo poche eccezioni, verso un oriz-
zonte culturale tutto teso a valorizzare la politica dei piccoli passi come rispo-
sta pili adeguata ai complessi problemi del «dopo-emergenza» ed alla gestio-
ne della pesante ereditd nei rapporti fra (¢ dentro) le organizzazioni lasciata
dalla precedente fase. E questo ha finito per tradursi, quantomeno a livello
di sensibilitd collettiva, in una discreta presa di distanza da tutto quanto
poteva in qualche modo evocare una continuitd del «primato della politica»
nelle relazioni sindacali, contribuendo financo ad oscutare alcuni importanti
risultati che pur sono stati raggiunti attraverso il negoziato centrale anche
in questa fase.

In conseguenza di quello che & stato il tratto carattetizzante di questa (come
di ogni altra) politica dei piccoli passi, cio¢ il puntare prevalentemente su
obiettivi circoscritti e largamente «negoziabili», le vicende del 1986-87 hanno
inoltre segnato un netto recupero di visibilitd e di concretezza nei rapporti
fra attori sindacali e rappresentati in quasi tutti i contesti. A ben vedere,
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questa scelta non & stata, perd, condizione di per s€ sufficiente per ristruttu-
rate lo spazio della rappresentanza sindacale in modo da riassorbire le spinte
provenienti dal consolidarsi delle nuove identiti collettive a base professiona-
le, né ha fin qui creato adeguati presupposti in ambito sindacale per nuove
convergenze politico-organizzative fra le confederazioni in grado di dare maggior
consistenza alla pratica dell’uniti d’azione. Essa, piuttosto, 4z finito pert fa-
vortire, specie a livello periferico, comportamenti ed esiti negoziali sensibil-
mente differenziati, in una prospettiva spesso vicina al Aét-or-miss della tradi-
zione sindacale americana, una tradizione come & noto dove & la coscienza
del proprio potere di mercato (alto o basso che sia) piu che I'individuazione
di precisi obiettivi strategici ad orientare in concreto 'iniziativa contrattuale
dei soggetti.

Se nel complesso, dunque, di rinnovamento delle forme e dei contenuti delle
relazioni sindacali si pud considerare ormai a tutti i livelli una vicenda in
pieno svolgimento, sui tempi e soprattutto sulla direzione di tale processo,
nel medio petiodo rimangono ancora — come ben emerge anche dal mate-
riale presentato in questo Rapporto — consistenti intetrogativi.

D’altra parte, ancora molto in questa fase & sembrato dipendere dalle circo-
stanze estetne, certo di gran lunga pid favorevoli rispetto al recente passato
(basti pensare, sul terreno economico, alla caduta del prezzo del petrolio
ed alla svalutazione del dollaro), piuttosto che dalle esplicite volonta proget-
tuali dei singoli attori collettivi; e non & azzardato affermare che se questo
dovesse confermarsi come un tratto peculiare nel nuovo corso delle relazioni
sindacali, il ritorno nel breve ad una situazione di relativa instabilita sarebbe
un esito pid che probabile.

Le relazioni sindacali nello spazio politico-istituzionale

1. A conferma di quanto ipotizzato nell’introduzione al precedente Rappor-
to0, le vicende della primavera 1986 hanno segnato, oltre alla conclusione
di uno specifico contenzioso fra le parti sociali — quello sulla scala mobile
— che durava ormai da anni, anche la fine di una fase in cui la «politiciti»
delle relazioni sindacali era stata prevalentemente declinata nella prospettiva
di una partecipazione congiunta alla regolazione delle variabili macro-econo-
miche attraverso intese periodiche con l’attore istituzionale.

In questo contesto, ’accordo dell’8 maggio fra Confindustria e confederazioni
sindacali, sia per la peculiate natura dei contenuti (sostanzialmente integrativi
rispetto a materie gia regolate per via legislativa), che per il suo carattere stretta-
mente bilaterale (erano anni che il governo non veniva chiamato in causa né€ in
funzione di mediatore né quale portatore di specifici impegni rispetto alle parti)
& stato visto dagli stessi protagonisti come il primo passo di una nuova stagione
di rapporti interconfederali giocati all’insegna di una ritrovata autonomia dell’1-
niziativa privato-collettiva rispetto a quella politico-istituzionale.
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Le vicende dei mesi successivi sono sembrate perd ridimensionare la portata
di questa svolta vuoi per I'assenza di ultetiori tisultati proprio sul piano della
contrattazione interconfederale, vuoi perché I’abbandono della «triangolariti»
si & tradotto principalmente in una segmentazione dei momenti e degli am-
biti di confronto fra rappresentanze collettive e governo piuttosto che alimen-
tate la ricerca di nuove modalitd di presenza delle parti sociali nell’arena
politica.

Riguardo al primo aspetto, va sottolineato come I'ipotesi di definire una co-
mune piattaforma su alcune tematiche fondamentali per il controllo dello
sviluppo economico e sociale del paese, condivisa a parole da ampi settori
imprenditoriali e dalle organizzazioni sindacali, non sia, in realtd, mai riusci-
ta a decollare nel corso dell’intero periodo. Gii nell’autunno del 1986, infat-
ti, allorché le divisioni di otientamento sulla questione fiscale risultavano ul-
teriormente accentuate dai contrapposti giudizi sui primi provvedimenti go-
vernativi in materia, & apparso evidente a tutti che le chances di consolidare
il clim di collaborazione appena avviato in ambito sindacale erano principal-
mente affidate alla ricerca di convergenze sul terreno del rinnovo dei contrat-
ti di lavoro piuttosto che su quello della politica economica. E, pertanto,
specie all’interno delle organizzazioni degli imprenditori, dove massima era
la spinta ad utilizzare a pieno le opportunitd offerte dal prolungarsi della
favorevole congiuntura economica, si & scelta con decisione la prima strada.
A fronte di questa evoluzione, il permanere di una esplicita dimensione di
«politicita» nelle relazioni sindacali & stato quindi garantito quasi unicamente
dai rapporti diretti fra i singoli attoti sociali ed i diversi terminali del sistema
politico-istituzionale. Ma anche questi rapporti hanno avuto un andamento
abbastanza articolato e discontinuo nel tempo in relazione, soprattutto, alle
concrete disponibilitd del governo ed alla situazione di crescente conflittualiti
fra i partiti della maggioranza.

Come & bene sottolineato nel Rapporto, le richieste imprenditoriali per una
maggior <liberalizzazione» dell’economia — e tutto cié che ne conseguiva
in termini di revisione del rapporto fra privato e pubblico in ambiti anche
molto diversi da quelli strettamente produttivi — hanno incontrato col passa-
re dei mesi una crescente opposizione in sede politica. Mentre maggior suc-
cesso ha avuto I'iniziativa del sindacato, che & riuscito con 1’accordo del no-
vembre del 1986 a correggere almeno in parte alcuni orientamenti fortemen-
te restrittivi precedentemente adottati da Governo e Parlamento in tema di
spesa sociale, aprendo altresi la strada al tinnovo in tempi rapidi dei contratti
di lavoro nel pubblico impiego.

Con la crisi apertasi nella primavera successiva — crisi tutta «interna» alle
forze di maggioranza, scatutita da problemi di leadership non meno che da
specifici dissensi di strategia — anche i vari tetreni di confronto fra governo
e parti sociali hanno finito per perdere rapidamente di rilevanza e, almeno
fino alle elezioni del giugno 1987, il dibattito politico & stato riassorbito
pressocché completamente all’interno della dialettica fra i partiti.
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A proposito di questa singolate evoluzione alcuni osservatori, anche nell’am-
bito di questo Rapporto, hanno sostenuto la tesi di una crescente marginalita
delle relazioni sindacali nei riguardi del sistema politico. Allo stato dei fatti
il giudizio appare cetto eccessivo, Ma & ben vero che la dimensione pubblico-
collettiva delle iniziative connesse ad una prospettiva di crescita economica
e democratica del paese & parsa confinata in questi mesi, forse come non
mai nel recente passato, tutta dentro l'orizzonte istituzionale. Ed il fatto
che le risposte provenienti da tale ambito siano state finora ampiamente ina-
deguate rispetto ai concreti problemi sul tappeto, nulla toglie al carattere
di sfida che lo stabilizzarsi di una tale situazione comporterebbe per la state-
gia e l'identitd rappresentativa degli attori sindacali.

2. La conclusione della vicenda relativa alla riforma della scala mobile ha
permesso nei fatti di rimuovere, dopo anni, la questione del costo del lavoro
quale oggetto dominante — e a tratti totalizzante — del confronto centrale
fra imprenditori e organizzazioni sindacali ma, nel contempo, ha favorito
anche uno spostamento del negoziato fra parti sociali e governo verso altri
baricentti tematici.

La problematica occupazionale, anzitutto, ha attirato a pill riprese I'attenzio-
ne dei diversi attori, i quali hanno mostrato in questa fase un impegno larga-
mente convergente in ordine alla definizione di provvedimenti capaci di ade-
guare i meccanismi di funzionamento del mercato del lavoro, in funzione
di una maggior flessibilitd del rapporto di impiego ed in un ottica di pro-
gressivo affrancamento dalle politiche di sostegno dell’occupazione di natura
prevalentemente assistenziale.

Cosi, dopo che con I'accordo del maggio 1986 era stata introdotta per via
contrattuale una sostanziale liberalizzazione del contratto di formazione lavo-
fo, attraverso un nuovo provvedimento, questa volta varato in sede legislativa
nel febbraio del 1987, si & proceduto alla ridefinizione normativa del contrat-
to a termine e dell’apprendistato. Inoltre — ed il fatto & certo molto signifi-
cativo anche alla luce della pluriennale contrapposizione di orientamenti del-
le parti sociali in materia — @ stata introdotta la chiamata nominativa come
tendenziale nuovo principio informatore del sistema di collocamento.
Come & sottolineato nell’apposito saggio presentato nel Rapporto, il tratto
pini rilevante di questo insieme di provvedimenti dedicati a una diversa orga-
nizzazione mercato del lavoro & costituito dal fatto che, pur muovendosi in
una evidente prospettiva di delegificazione, esso non hanno inteso realizzare
una effettiva deregolamentazione della materia. Tramite tecniche di decen-
tramento, quali ad esempio il rinvio alla contrattazione collettiva (anche in
funzione peggiorativa rispetto alle disposizioni di legge), la nuova normativa
ha piuttosto aperto la via ad un progressivo trasferimento di competenze
alle stesse rappresentanze ofganizzate, accrescendone in tal modo gli spazi
reali di intervento.

Il tema dell’occupazione ha, inoltre, visto le parti sociali — ed in particolare
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il sindacato — direttamente impegnate sul terreno politico-istituzionale in
relazione soprattutto ad altri due ordini di vicende: Iiter applicativo dei nu-
merosi provvedimenti legislativi varati nei primi mesi del 1986 e finalizzati
ad accrescere 1’occupazione giovanile (Legge De Vito, Piano De Michelis, prov-
vedimento sui «giacimenti culturali», per citare solo i pili importanti) e la
predisposizione della legge finanziaria per il 1987. Su entrambi i versanti
i risultati alla fine del periodo si sono dimostrati perd decisamente modesti
e, comunque, del tutto inadeguati anche solo ad impedire una ulteriore cre-
scita della disoccupazione, che non a caso ha finito cosi per concentrarsi prin-
cipalmente proprio nelle regioni del Mezzogiorno, dove erano destinati la
maggior parte degli interventi straordinari concordati in ambito istituzionale.
Il negoziato centrale condotto dalle organizzazioni sindacali in merito alla
legge finanziaria — vero e proprio Maelstrom politico, che negli ultimi anni
ha risucchiato in misura crescente le ambizioni delle forze sociali di incidere
sugli orientamenti della politica economica — ha, invece, portato ad impor-
tanti risultati su altri terreni. Come si & gid accennato, nel novembre del
1986 sono stati infatti rivalutati i limiti di reddito per la corresponsione degli
assegni familiari (fissati solo alcuni mesi prima) ed, inoltre, sono stati elimi-
nati parte dei ticket che gravavano sulle prestazioni sanitarie. Va anche detto
che questi provvedimenti, certo molto popolari dato il loro evidente carattere
di equitd, hanno di fatto segnato una consistente inversione di tendenza ri-
spetto a precedenti orientamenti restrittivi adottati dal governo in tema di
spesa sociale, con i quali si era tentato — e con qualche successo a giudicare
dal risultato contabile del 1986 — di contenerne I’eccessiva dinamica espansiva.
Infine, piccoli passi anche su pressione delle parti sociali sono stati fatti in
merito a due temi di grande rilevanza: la riforma pensionistica e la revisione
della normativa fiscale. Sul primo terreno solo lo scioglimento anticipato del-
le camere ha, in pratica, impedito che la proposta di legge unificata andasse
finalmente in discussione per I’approvazione definitiva; mentre in campo fi-
scale, dopo I'entrata in vigore nel marzo 1986 della revisione delle aliquote
Irpef, il governo ha predisposto con I'inizio del nuovo anno una proposta
di legge volta a dare nel breve periodo un assetto davvero definitivo all’intera
materia.

All'indomani della prova elettorale, perd, per queste come per altre questio-
ni si & dovuta registrare una ennesima battuta d’arresto.

3. 1I relativo isolamento del sistema di relazioni sindacali dalle dinamiche
interne all’arena politica si & materializzato attravetso comportamenti piutto-
sto differenziati da parte dei singoli attori, in ragione delle circostanze e
dei tradizionali riferimenti partitici.

Le organizzazioni imprenditoriali, ed in particolare la Confindustria, hanno,
ad esempio, mostrato col passare dei mesi un atteggiamento di crescente cri-
tica, quando non di esplicito dissenso, rispetto all’operato dell’Esecutivo in
molti campi. Ma a crisi avviata — se si eccettua I’esplicita ed originale richie-
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sta di un rapido ricorso alle urne — si sono fatte compatte portavoci di
un ritorno ai precedenti equilibti di governo, evitando non solo di entrare
nel merito della polemica fra i due maggiori partiti di maggioranza, ma
anche di sottopotre specifiche questioni di contenuto sul tavolo del confronto
politico. Ancor pit sfumato & apparso il ruolo del movimento sindacale, al-
I'interno del quale la volonti di non compromettere la ritrovata uniti d’azio-
ne fra le tre confederazioni e la convinzione di poter recuperare rappresenta-
tivita puntando anzitutto sull’iniziativa contrattuale hanno suggerito, specie
in presenza di un diverso giudizio sull’interruzione della legislatura, compor-
tamenti quanto mai prudenti ¢ mirati ad isolare le valenze propriamente
partitiche del conflitto che andava via via maturando dentro il governo.

Va anche detto, perd, che quando la maggior forza di opposizione ha cercato
di utilizzare in chiave velatamente elettorale un tema particolarmente delica-
to e controverso come quello delle richieste salariali — in riferimento, come
si dira meglio in seguito, alle vicende della scuola — le confederazioni, pur
con inevitabili sfumature, hanno tutte reagito in maniera decisa contro il
merito e le modaliti dell’intromissione comunista nello specifico sindacale,
rivelando con cié una comune consapevolezza dell’importanza che tale que-
stione finiva per assumere nella nuova fase in rapporto alla credibilita di
ciascuna organizzazione.

Se i vantaggi della relativa rinuncia delle parti sociali a giocare un ruolo
pit attivo nell’arena politica, specie in occasione della crisi di governo, si
sono sostanzialmente tradotti nel consolidamento, al centro come in perife-
tia, di quel clima di sostanziale «pace sociales che ha fatto da sfondo in
questo periodo a quella che abbiamo chiamato la politica dei piccoli passi,
altrettanto evidenti, perd, sono apparsi i limiti ed i costi di tale scelta.

Le difficolta di entrare pienamente nel merito della vicenda referendaria, vi-
cenda che toccava peraltro temi non certo marginali per la stessa «cultura»
sindacale (si pensi al rapporto energia-sviluppo-ambiente), come pure la ri-
trosia nel partecipare con una propria autonoma posizione al dibattito sulla
riforma istituzionale, sono solo alcuni casi emblematici di una vicenda che
ha visto tipetutamente imprenditoti e sindacati in una condizione di parziale
estraneita rispetto alle dinamiche che andavano maturando non tanto (o non
solo) dentro i confini del sistema politico-istituzionale, quanto piuttosto nei
settori pii vivi della societd civile. Ed il rischio che tale estraneitd, prefigu-
rando una riduzione dello «spazio» sindacale entro un orizzonte prevalente-
mente economicista, agisca alla lunga come un ulteriore elemento di indebo-
limento della capaciti rappresentativa degli attori collettivi, non sembra certo
una ipotesi trascurabile.

Alcuni cenni meritano, infine, i comportamenti del governo e, in genere,
delle sedi istituzionali in ordine alle questioni poste dalla mediazione del
conflitto.

Su questo tetreno, le vicende del 1986-87 hanno, infatti, testimoniato alcune
interessanti correzioni di tendenza rispetto agli anni precedenti.
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Da un lato, la funzione compositiva & tornata ad essere gestita in termini
abbastanza centralizzati dal governo, attraverso I'iniziativa dei singoli dicaste-
ti ma anche in forme collegiali (ne & un significativo esempio la lunga ver-
tenza dei medici); dall’altro lato, in occasione di importanti episodi conflit-
tuali (come quelli relativi alla vicenda Fiat-Alfa Romeo o alla ristrutturazione
del porto di Genova) la mediazione pubblica si & caratterizzata per un itet
certamente atipico, che nelle diverse fasi ha finito per coinvolgere una plura-
lita di soggetti.

Pur essendo proseguita la tendenza a trasformare il contesto dell’intervento
pubblico da compositivo in concertativo, le migliorate condizioni economiche
hanno in verita richiesto minori disponibilitd da parte dell’attore istituzionale
e, nel contempo, hanno favorito una piit agevole acquisizione del consenso
fra le parti sulle soluzioni da adottare.

La necessita di sopperire alla mancanza di strumenti conoscitivi idonei all’at-
tivitd compositiva hanno, comunque, spinto il governo ad utilizzare ancora
lo strumento delle «commissioni» (ultima in otdine di tempo quella sul «si-
stema retributivo e contrattuale», costituita nel giugno 1987 e presieduta da
Carniti) e, in un’ottica certo pill ampia, hanno convinto il parlamento a
varare finalmente nel dicembre 1986, la riforma del Consiglio nazionale del-
I’Economia e del lavoro.

La contrattazione al centro ed in perifetia

1. Come era gia capitato in occasione della precedente tornata di rinnovi,
ancora una volta la stagione contrattuale si & aperta solo dopo un importante
accordo interconfederale — che ha ristabilito, con la soluzione di specifiche
questioni, un quadro di riferimento negoziale ed un clima di affidabilita
fra le parti — ed ha comportato quasi ovunque ritardi di oltre un anno
rispetto alle scadenze previste.

Le trattative, che hanno intetessato quasi tutti i settori dell’area pubblica
e privata, sono state avviate nell’estate del 1986 e si sono concluse in genere
nel primo quadrimestte dell’anno successivo, con accordi sensibilmente inno-
vativi rispetto a molti aspetti delle precedenti normative.

A determinare un bilancio nel complesso largamente positivo ha, comunque,
contribuito in maniera decisiva il basso livello di conflittualitd che, salvo rare
eccezioni, ha accompagnato le varie fasi del confronto negoziale nei vari con-
testi, costituendo la pitl significativa testimonianza di quella volonta di «not-
malizzazione» nei rapporti fra le parti a cui si & pili volte accennato.
L’andamento della stagione dei tinnovi contrattuali & stato, inoltre, caratte-
rizzato dall’affermarsi di alcuni importanti elementi di novitd nei ruoli e
nei livelli del sistema di relazioni sindacali.

Anzitutto, si & manifestato un intenso intreccio fra azione categoriale ¢ ini-
ziativa confederale. Tale intreccio, a diffetenza che in passato, non ha opera-
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to principalmente in direzione di un restringimento dei margini di manovra
delle rappresentanze categoriali rispetto ad alcune matetie del negoziato (7
primis, quella salariale), al contrario, ha spesso contribuito ad elevare il profi-
lo della trattativa, garantendo pitt ampie condizioni di consenso alle intese
fra le parti.

Un esempio significativo a questo proposito & stato il positivo ruolo giocato
nella vicenda contrattuale dell’industria dell’accordo relativo all’ampliamento
del protocollo Iri, concluso nell’estate del 1986, e dalla stipula a distanza
di poche settimane di un analoga intesa per le aziende del gruppo Efim.
Ma anche quanto € accaduto in settori quali il pubblico impiego, i trasporti
e lartigianato, sta a testimoniare che 'iniziativa confederale si & dimostrata
a piu riptese decisiva per il positivo andamento delle vertenze.

Il secondo elemento di rilievo emerso nel corso della stagione contrattuale
ha riguardato il diffondersi di una nuova ripartizione degli ambiti normativi,
dove al contratto nazionale di lavoro & affidata la regolazione di un numero
sempre minore di tematiche, in concomitanza con la valorizzazione di nuovi
livelli di decentramento delle relazioni sindacali. Il fenomeno, che va consi-
derato come una prima risposta all’ormai annoso dibattito sulla riforma della
struttura contrattuale, si era gid manifestato in occasione dei precedenti rin-
novi contrattuali, ma questa volta ha finito per interessare un po’ tutte le
categorie, anche se con esiti abbastanza diversificati.

Nei contratti dell’industria, ad esempio, & stato fatto un discreto lavoro di
chiarimento attorno alle competenze della contrattazione aziendale, cercando
di concretizzare, attraverso I’individuazione di procedute e materie specifi-
che, il principio della cosiddetta non ripetibilita dei contenuti negoziali. In
analoga direzione si & mosso il contratto di lavoro dei bancari, ma con risul-
tati decisamente piii modesti a causa essenzialmente dell’opposizione impren-
ditoriale. Mentre nel settore agticolo, nel commercio e nell’artigianato si &
puntato in prevalenza sulla valorizzazione del livello territoriale, al qualé so-
no state demandate — quasi sempre per la prima volta — importanti funzio-
ni contrattuali.

Questo tipo di cambiamenti, pur non riconducibili immediatamente ad un
unico disegno strategico, hanno espresso in buona misura la comune volonti
delle rappresentanze collettive di ridurre, I'elevato grado di garantismo del
contratto nazionale di lavoro, in favore di notmative piu articolate e, sopra-
tutto pid «flessibili» rlspetto ai mutevoli sistemi di convemcnzc delle parti
nei singoli contesti socio-produttivi.

Un’ultima considerazione di ordine generale va, infine, riservata al particola-
re impatto che la staglone contrattuale ha avuto sulle relazioni sindacali nel-
I’area del pubbhco impiego.

Pur muovendosi in parallelo con le unpostazmm rivendicative adottate nel
settore privato, i negoziati contrattuali in alcuni comparti della Pubblica am-
ministrazione sono stati caratterizzati da vicende assai pili tormentate. Difat-
ti, nel caso della scuola come in quello della sanitd — realtd caratterizzate,
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peraltro, da problemi certo molto differenti — i contratti appena stipulati
sono stati fortemente contestati da ampi settori di lavoratori. E questo fatto,
accanto ad una ripresa della conflittualitd, ha portato in entrambe le situazio-
ni ad un prolungamento della fase negoziale — quasi sempre in forme ano-
male e senza un vero e proprio «tavolo» formale — ed all’introduzione, in
sede conclusiva, di sensibili aggiustamenti sul terreno delle normative.
Tutti gli osservatori hanno giustamente rilevato in queste vicende un forte
deficit di rappresentativitd degli attori sindacali (di quelli confederali come
di quelli cosiddetti autonomi), ma scatsa attenzione & stata dedicata al fatto,
certo non meno rilevante, che le maggiori difficoltd si sono manifestate in
concomitanza con 'aprirsi dei primi reali spazi di contrattazione in settori
in cui il rapporto di lavoro era fino a pochi anni fa regolato unicamente
per via amministrativa, sulla base al piu di guide/ines definite periodicamen-
te attraverso un negoziato centrale dai forti connotati politici.

Tutto lascia credere che, fintantoché il processo di contrattualizzazione del
rapporto di pubblico impiego non riuscird a giungere 2 piena maturiti, tro-
vando cosi una sua specifica fisionomia anche in termini «tecnici», le relazioni
sindacali in questi ambiti saranno destinate a vivete frequenti momenti di
tensione e di instabilitd. E cid anche a prescindere dalle pur decisive capacita
di rappresentanza dei singoli attori collettivi.

Che poi una simile prospettiva possa alimentare in molti la tentazione di
un ritorno al passato e risulti nel breve enfatizzata dal parallelo indebolirsi
dell’iniziativa sindacale sul terreno della politica dei redditi, non pud certo
sorprendere, in quanto il rinnovamento delle relazioni sindacali nel pubblico
impiego si & fin qui ispirato in maniera forse eccessivamente acritica ad un
modello di piena contrattualitd che, al di fuori del settore privato, fatica
certo ancora a trovare un equivalente funzionale del mercato, in grado di
garantire un equilibrato ed efficace funzionamento.

2. Per quanto i nuovi contratti di lavoro siano stati rinnovati all’insegna di
comuni prioritd ed abbiano visto prevalere orientamenti nel complesso abba-
stanza omogenei sulle principali materie, le normative sottoscritte nei vari
settori hanno mostrato sensibili diversitd in pid punti.

Uno dei principali terreni oggetto di differenziazione, al di 13 delle apparen-
ze, & stato quello relativo alla definizione degli sttumenti e delle procedure
finalizzate ad ampliare i confini della partecipazione dei lavoratori e delle
loro rappresentanze ai momenti decisionali dell’impresa. Qui sono prevalsi
sostanzialmente tre tipi di soluzione contrattuale.

Una parte delle categorie dell’industria (cartai, calzaturieri, ecc.) e quasi tutte
quelle dei servizi (credito, commercio, trasporti) hanno siglato accordi in cui
ci si & limitati a prevedere una pili 0 meno consistente estensione dei cosid-
detti diritti di informazione.

In molte altre situazioni (meccanici, grafici, chimici, tessili ed in agricoltura),
sono stati, invece, istituiti anche dei veri e propri osservatori congiunti, arti-
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colati su base tetritoriale e finalizzati alla raccolta o, piit semplicemente, allo
scambio e all’esame, delle informazioni relative all’evoluzione tecnologico-pro-
duttiva ed al monitoraggio della situazione occupazionale di ciascun settore.
Laddove, infine, & stata concordata 'opportunitd di collegare strettamente
la fase conoscitiva a quella negoziale, si sono adottate soiuzioni contrattuali
ancora pill strutturate e «cooperative». E il caso questo dei contratti di mecca-
nici e chimici delle aziende a partecipazione statale e di quello del settore
energia, dove si & proceduto all’introduzione di un nuovo sistema procedura-
le (sul modello del protocollo Iri e della precedente espetienza Asap) fondato
sull’istituzione di comitati bilaterali permanenti per lo scambio delle infor-
mazioni e la consultazione/negoziazione, in ordine a numerose materie, €
comprendente anche specifiche procedure di conciliazione delle controversie.
Anche le soluzioni adottate in rapporto al processo di revisione degli schemi
di classificazione dei lavoratori — tema tornato al centro dell’iniziativa con-
trattuale dopo oltre un decennio — sono risultate significativamente diverse
a seconda dei settori. Va detto, perd, che in questo caso I’ampio ventaglio
delle normative contrattuali sottoscritte (si va da semplici aggiornamenti del
sistema esistente, ad accordi che hanno completamente ridisegnato I'inqua-
dramento, a situazioni interlocutorie caratterizzate dalla costituzione di com-
missioni paritetiche @ hoc) & sembrato riflettere pidl le incertezze della stra-
tegia sindacale nelle singoli situazioni che il diverso grado di disponibilita
delle controparti. D’altro canto, proprio in ragione del fatto che la preoccu-
pazione dominante & sembrata quella di come meglio valorizzare la professio-
nalitd nella definizione dei nuovi inquadramenti, quasi ovunque si & proce-
duto ad un ampio decentramento di competenze in matetia, in modo da
tener conto delle specificitd tecnologiche, organizzative e di mercato dei vari
contesti lavorativi.

I risultati conseguiti sul terreno retributivo hanno sensibilmente superato,
per la prima volta dopo molti anni, i limiti medi fissati dal governo in sede
programmatica per la dinamica inflazionistica. E questo perché la favorevole
congiuntura economica ha indotto lo stesso fronte imprenditoriale a offrire
maggiori condizioni incentivanti in cambio di una reale stabilitd produttiva.
Anche in questo ambito, comunque, sensibili sono state le differenze nei trat-
tamenti previsti dai vari contratti: anzitutto nell’entitd assoluta dei migliora-
menti economici; inoltre, nel grado di ampliamento delle distanze parametrali
degli aumenti concordati per i vari livelli professionali. In entrambi i casi,
I'entitd delle variazioni previste nei comparti del pubblico impiego sono risul-
tate mediamente piu rilevanti rispetto a quelle concordate nel settore privato.
In particolare, I'esigenza di premiare anche sul terreno retributivo le figure
professionali medio-alte ha trovato certo miglior accoglienza nell’area pubbli-
ca, mentre i contratti dell’industria e del terziario privato hanno preferito af-
frontare il discorso «quadri» sotto un profilo prevalentemente normativo.
Come si & accennato nel precedente Rapporto, la questione della riduzione
dell’orario di lavoro € stata riproposta al centro di tutte le piattaforme riven-
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dicative presentate nel 1986, quale strumento privilegiato per operare una
redistribuzione degli incrementi di produttivitd in favore di una crescita occu-
pazionale, e ancora una volta ha finito per costituire I'oggetto pil contrastato
del negoziato, specie all’interno dell’industria.

Valutati in termini quantitativi ed alla luce di questo obiettivo, i risultati
contrattuali sono stati perd complessivamente piuttosto modesti (in media
16-20 ore annue di riduzione), sebbene nel merito delle singole questioni
applicative e rispetto all’omogeneitd dei trattamenti si siano indubbiamente
registrati dei sensibili passi in avanti.

In verita — e la diversa lettura che le parti hanno dato della vicenda ne
¢ un’indiretta testimonianza — le nuove normative in materia di orario sono
state il prodotto di un progressivo spostamento di fuoco del confronto dalla
problematica occupazionale in senso stretto alle questioni connesse ad una
maggior flessibilita della prestazione, ed € rispetto a questo tetreno che si
¢ posto il vero rade-off per le riduzioni d’oratio concordate nei vari contesti.
Per quanto la stagione contrattuale '86/87 non abbia aperto fronti completa-
mente nuovi sul terreno normativo, in almeno due ambiti i risultati contrat-
tuali hanno espresso prospettive certamente inedite rispetto al tradizionale
orizzonte negoziale di riferimento.

In primo ambito di contenuti — che in molti contratti dell’industria ha
ormai assunto la denominazione di «5% parte» — riguarda le misure di tutela
e di sostegno introdotte a favore di alcune particolati fasce di lavoratori: il
caso piu rilevante € stato certo quello delle cosiddette «azioni positive» dirette
alla valorizzazione della manodopore femminile, ma importanti impegni so-
no stati assunti in molti settori anche in relazione ai portatori di handicap
ed ai tossicodipendenti.

Ancor piu significativa per la possibile evoluzione delle relazioni sindacali
nel nostro paese & stata la disponibilita manifestata dalle parti a definire
specifici momenti di coinvolgimento nel Governo del mercato del lavoro lo-
cale, in concomitanza con la regolamentazione anche contrattuale delle nu-
merose forme di rapporto di impiego (part-time, tempo detetminato,
formazione-lavoro, apprendistato) ormai previste in sede legislativa. Per quanto
ancora iniziale, questa disponibiliti al coinvolgimento delle rappresentanze
sul piano propriamente territoriale ha posto le condizioni operative per un
futuro allargamento dell’area soggetta alla regolazione collettiva, con partico-
late riguardo alle unitd produttive minori e all’artigianato, ed ha aperto la
via ad una riconsiderazione non solo di maniera circa le enormi opportunita
che si offrono per una strategia di codecisione delle parti sociali sul terreno
della formazione e della riqualificazione professionale dei lavoratori.

3. Se si volge I'attenzione all’iniziativa negoziale a livello periferico, & possi-
bile trovare piti di una conferma rispetto alle principali linee di tendenza
della contrattazione nazionale. Secondo i dati che emergono dalle rilevazioni
annuali condotte dal Cesos in 15 fra le province economicamente pid signifi-
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cative del paese, su un campione stratificato e statisticamente significativo
di circa 1.300 aziende con quasi mezzo milione di addetti, 'andamento della
contrattazione aziendale nel settore industriale si ¢ mantenuto a livelli quan-
titativamente discreti in questi ultimi anni, con una costante tendenza al rialzo.
Fra il 1984 e il 1986, infatti, circa il 62% delle aziende del campione ha
visto almeno una fase di contrattazione interna concludersi con un accordo
formale. E in molti casi — mediamente un terzo delle aziende che hanno
contrattato ogni anno — gli accordi sono stati pid di uno e hanno interessato
una vasta gamma di tematiche. ’

Tale trend quantitativo — gia sottolineato nel precedente Rgpporto — risulta
tanto pitl significativo se si considera che ha intetessato in maniera abbastan-
za omogenea i vati comparti produttivi, in un contesto economico-occupazionale
a volte ancora molto difficile e certo fortemente articolato anche sotto il pro-
filo degli atteggiamenti imprenditoriali.

I dati mostrano con chiarezza che pet quanto la grande unita produttiva
rimanga la sede di gran lunga pid interessata ad attivitd di tipo negoziale
(nel 1985/86 hanno contrattato ben due aziende su tre nell’area sopra 1 500
dipendenti), anche nelle imprese medio-piccole & ormai presente una stabile
tendenza a concludere accordi sul piano formale (oltre il 20% ogni anno).
E cid, nonostante la conferma della maggior debolezza organizzativa del sin-
dacato in quest’area.

Di notevole rilievo, inoltre, il legame emerso a livello empirico fra il tipo
di composizione della forza lavoro e la propensione a contrattare nelle singole
aziende. Difatti, nei principali comparti produttivi, in particolare nel chimico
e nel meccanico, al crescete della quota di personale impiegatizio occupato
ha cortisposto in maniera netta una pill intensa attiviti negoziale. E questo
¢ un dato che dovrebbe indubbiamente far riflettere circa la superficialita
di quelle analisi che vedono in futuro I'iniziativa delle rappresentanze collet-
tive confinata obbligatoriamente nella sola area del lavoro operaio. Riguardo
ai contenuti della contrattazione aziendale, va osservato che le recenti diffi-
coltd produttive ed occupazionali presenti nei vari settori non sembrano aver
comportato negli ultimi anni una drastica rlduzmnc delle aree tematiche in-
teressate dagli accordi.

Cid che emerge dalle rilevazioni &, piuttosto, una difficoltd a mantenere ele-
vati livelli di impegno negoziale rispetto a temi che impongono alle parti
di guardare al rapporto ed alla condizione di lavoro in una pii ampia pro-
spettiva culturale ¢ temporale. E il caso, in particolare, delle problcmatlche
connesse allo sviluppo professionale, all’ambiente, agli strumenti ed alle pro-
cedure partecipative a cui gli accordi aziendali riservano uno spazio ancora
modesto.

Sebbene in un quadro di contenuti ancora abbastanza tradizionale, la con-
trattazione collettiva ha comunque dimostrato di iniziare a muoversi verso
il nuovo. Significativo, a questo proposito, & ad esempio il fatto che all’inter-
no degli accordi relativi all’orario di lavoro — un’area trattata in oltre due
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aziende su tre, quasi alla pari con le tematiche salariali — abbiano trovato
posto temi fortemente innovativi come quello della flessibiliti e del part-
time, accanto a terreni di impegno, certo pi tradizionali ma non meno
importanti nell’attuale fase di «ristrutturazioni permanenti», come il control-
lo degli straordinari. |

Come emerge chiaramente dalle rilevazioni, il salario ha continuato ad essere
al centro della contrattazione aziendale pur trattandosi dell’anno di scadenza
del contratto nazionale di lavoro. E se questo dato testimonia una tendenza
decisamente nuova, non altrettanto si pud dire rispetto al fatto che in quasi
8 aziende su 10 la contrattazione ha continuato a prevedere benefici sotto
forma di voci a carattere continuativo e in cifra fissa (ptemi di produzione,
superminimi collettivi, gratifiche, #»na tantum, ...), mentre ancora bassa &
risultata la quota di accordi che hanno introdotto meccanismi incentivanti
nella retribuzione.

In ogni caso, il quadro complessivo delle informazioni raccolte permette di
affermare che il crescente slittamento salariale, evidenziato anche recentemente
dall’andamento dei dati relativi alle retribuzioni di fatto, & stato probabil-
mente frutto in larga misura di una regolazione congiunta a livello aziendale,
piuttosto che mero effetto di comportamenti unilaterali da parte delle impre-
se, come si va sostenendo anche in sedi autorevoli.

Nel complesso, il recente andamento della contrattazione aziendale ha rivela-
to 'esistenza di un realtd di relazioni sindacali periferiche assai pit viva di .
quanto normaimente si sia detto e scritto in questi ultimi anni. Certo, il
carattere largamente adattivo di tale andamento — ben testimoniato dall’ele-
vato potere esplicativo delle variabili strutturali — pud indicare il forte ri-
schio che la contrattazione venga attirata eccessivamente all’interno dei siste-
mi di opportunitd dell’impresa e, per cid stesso, diventi uno strumento di
regolazione del conflitto sempre meno efficace.

Per quanto notevoli siano le differenze di strategia che ormai si riscontrano
quotidianamente nei comportamenti negoziali perifetici, non sembra perd
giustificato scorgere in esse solo una generica frantumazione del tradizionale
orizzonte solidaristico degli anni Settanta. In realtd tutto concorre piuttosto
a far ritenere che solidarietd e coerenze negoziali si siano modellate rispetto
al passato pii in conformiti di ambiti locali e micro settoriali.
Naturalmente — come abbiamo giid avuto modo di sostenere anche nelle
introduzioni ai precedenti Repporti — si tratta di capire che valenza reale
puo avere il pieno generalizzarsi di una tale situazione. Al momento si pud
solo intravvedere che, lasciate a s€ stanti, queste solidarietd pill «ristrette»
¢ a minor tasso di eticitd, potrebbero costituire lo zoccolo duro di una nuova
e certo pitl complessa fase di polarizzazione delle relazioni sindacali nel no-
stro paese.
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Andamento
dell’economia

1. I fatti caratteristici del biennio 1986-87 2.
Le reazioni dei paesi industrializzati al nuovo con-
testo internazionale 3. Gli accordi sul mercato
dei cambi 4. Le prospettive pet I’economia in-
ternazionale 5. Tendenze e prospettive dell’e-
conomia italiana.

1. L'ultimo biennio & stato caratterizzato da due
eventi:

. la caduta del prezzo del petrolio;

5. la svalutazione del dollaro.

Si sono cosi modificati improvvisamente due dei
fattori che avevano condizionato negli ultimi
quindici anni la scena internazionale, determi-
nando modifiche sensibili nelle bilance dei pa-
gamenti, spostamenti internazionali di potere
d’acquisto, rigonfiamenti nei processi inflazioni-
stici, instabiliti nella crescita.

Il venir meno di tali condizionamenti non ha
perd restituito all’economia internazionale quel-
le tendenze che I'avevano carattetizzata nei de-
cenni precedenti. Segno che tali fattori, benché
importanti, non erano sufficienti a spiegare il di-
sagio vissuto dalle economie negli ultimi anni;
segno tuttavia, e soprattutto, della irreversibilita
di specifiche evoluzioni almeno nel breve e me-
dio termine. In effetti, il rialzo del prezzo del
petrolio e instabilitd del mercato dei cambi (di
cui 'apprezzamento e il successivo deprezzamento
del dollaro non sono che vicende specifiche) han-
no profondamente inciso sulle strutture di offer-
ta e di domanda del sistema economico interna-
zionale, cosi come hanno inciso sui comporta-
menti degli operatori economici che oggi incot-
porano una conoscenza di eventi ben pill ricca
di quella precedente.

Ecco allora che il ritorno del prezzo del petrolio
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Tavola 1. Prezzo del petrolio e corso del dollaro

Anni Prezzo del petrolio Corso del dollaro
(§ per barile) tasso di cambio in marchi in yen in lire
effettivo’ tedeschi giapponesi italiane
1985 30,1 112,8 2,94 238 1.909
1986 17,9 92,6 2,17 169 1.491
1987 18,9 87,7 1,82 145 1.294

! 1982 = 100.
Fonte: Oecd, Ecomomic Outlook, giugno 1987.

Tavola 2. Aggiustamento progressivo delle
previsioni Ocse per il 1987 (va-
riazioni % previste per il 1987 ri-
spetto al 1986)

Data di previsione Maggio Dicembre Giugno

1986 1986 1987
Prezzo del petrolio (in $) 15,0 15,0 17,6
Tasso cffettivo del dollaro — 0,5 — 19 —10,7
Pil 3,3 2,8 2,3
Inflazione 3,0 3,0 3,5
Esportazioni 3,5 3,5 3,3
Domanda interna 3.3 3,0 2,3
Importazioni 5,3 5,5 2,3
Commercio mondiale 4,0 3.8 2,3

Oecd: Economic Outlook, numeri successivi.

a livelli che, in termini reali, non sono di molto
discosti da quelli del 1973, anno di prima crisi da
petrolio, non ha potuto significare il ritorno a com-
portamenti ed evoluzioni tipiche di quell’epoca,
proprio perché ne sono mutate molte condizioni
di base e il mondo non & piti quello degli anni Ses-
santa. Basti pensare all’emergere di nuovi mercati
di sbocco (I'Opec, i paesi in via di sviluppo) che
hanno indotto alla creazione, in molti paesi indu-
striali, di nuove capacitd produttive (beni di inve-
stimento per settori matuti,macchinari e tecnolo-
gia per grandi lavori infrastrutturali), oggi eccessi-
ve, posta la caduta di domanda legata anche al ri-
torno del prezzo del petrolio a livelli economica-
mente pid ragionevoli. E si potrebbe continuare,
considerando |’esplosione di offerta in alcuni pae-
si di nuova industrializzazione, le modificate tec-
niche di produzione, i sovvertimenti nei movimenti
demografici e migratori.

E cosi che, quando il prezzo del petrolio & sceso
dai 30 dollari al barile del 1985 fino a toccare
19 dollari al barile nell’estate 1986, per poi rim-
balzare prossimo ai 20 dollari all’inizio del 1987
(tavola 1), le reazioni dell’economia internazio-
nale non sono state «pari alle atteses. Certo, &
calata I'inflazione nei paesi industriali, tanto che
nel 1986 alcuni di essi (Germania e Giappone)
hanno potuto registrare una variazione negativa
nei prezzi; si sono modificate le bilance dei pa-
gamenti; & cresciuta la capacitd di spesa di molti
paesi industriali ¢ di alcuni paesi in via di svi-
luppo. Ma la crescita del sistema economico non
si & accelerata. Anzi, si & assistito a un continuo
slittamento verso il pessimismo man mano che
ci si accorgeva come il grosso del vantaggio della
caduta del prezzo del petrolio e della svalutazio-
ne del dollaro era ormai dietro le spalle.

Significativa &, in questo senso, la sequenza del-
le previsioni che I’Ocse ha fatto con riferimento
al 1987 (tavola 2). Oltre un anno fa, in piena
euforia per la caduta del prezzo del petrolio,
I’Ocse prevedeva una crescita relativamente ac-
centuata per il 1987 (+3,3%) sostenuta essen-
zialmente dalla domanda interna (+ 3,3%). Man
mano che il tempo passava, I'Ocse ha rivisto le
sue previsioni correggendo verso il basso la pro-
spettiva di crescita, oggi stimata a solo il 2,5%.
Ma tale crescente pessimismo non va attribuito
a un peggioramento delle condizioni attese nel-
I'ambiente esterno ai paesi industrializzati: la pre-
visione delle espottazioni dell’Ocse resta mode-
sta ma costante nel tempo, segno che non & ral-
lentata la domanda delle aree esterne all’Ocse,
almeno rispetto alle aspettative. Viceversa, & di
molto scesa la stima di crescita della domanda
interna dell’Ocse: segno che & nelle politiche e
nei comportamenti dei paesi industriali la causa
del maggior pessimismo. Ed & a questi compor-
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tamenti che si deve attribuire il brusco ridimen-
sionamento atteso per il commercio mondiale (dal
4,5% al 2,3%), posto che sono le importazioni
dei paesi Ocse che sono cresciute nel 1987 a un
ritmo ben inferiore a quanto atteso.

Vale dunque la pena di soffermarci sui fattori
che hanno concorso a determinare questi anda-
menti per lo meno deludenti.

2. L'esperienza del passato sembra indicare che
ogni spostamento, forte e improvviso, di potere
d’acquisto internazionale determinato da una va-
riazione dei prezzi relativi (ad esempio, il prez-
zo del petrolio rispetto ai prezzi dei prodotti ma-
nufatti o il corso di una moneta tispetto alle al-
tre monete) genera dei profondi squilibri nelle
bilance dei pagamenti; e che tali squilibri, 2 lo-
to volta, inducono a politiche o comportamenti
testrittivi di ampiezza tale da provocare una re-
cessione o almeno un forte rallentamento dello
sviluppo.

In simili casi, il riequilibrio nelle bilance dei pa-
gamenti interviene con una rapidita anche supe-
tiore a quella ipotizzata; ma il prezzo pagato €
quello di una recessione, accompagnata da una
forte inflazione, se gli squilibri sono determinati
da un improvviso e forte aumento dei prezzi te-
lativi, o da una disinflazione, se tali squilibri so-
no determinati dalla caduta di specifici prezzi.
E cosi che, nel corso degli ultimi quindici anni,
abbiamo assistito ad almeno tre episodi di forti
modifiche dei prezzi relativi: la prima crisi da
petrolio, nel 1973-74, quando si quadruplicd il
prezzo del greggio; la seconda crisi da petrolio,
nel 1979-80, con un nuovo aumento di quast
tre volte del prezzo del greggio accompagnato
e seguito da una possente fivalutazione del dol-
laro statunitense; il recente deshocking da petro-
lio (1986), il cui prezzo & tornato prossimo ai
livelli reali della prima crisi, accompagnato da
una precipitosa svalutazione della moneta statu-
nitense.

Come si pud vedere, le tre crisi hanno natura
diversa; ma tutte ¢ tre hanno determinato mas-
sicci spostamenti di potere d’acquisto internazio-
nale cui hanno corrisposto profondi squilibri nelle
bilance dei pagamenti: nei primi due casi si &
assistito a un rigonfiamento degli attivi dei paesi
esportatori di petrolio, a detrimento dei paesi in-
dustrializzati e di quelli in via di sviluppo non
produttori di petrolio; nel terzo caso la situazio-

ne & opposta, ma si & accompagnata a un incte-
dibilmente elevato disavanzo di bilancia dei pa-
gamenti degli Stati Uniti d’America.

Nei primi due casi, la «soluzione» della crisi &
passata attraverso una forte inflazione e una pro-
fonda recessione (1985 e 1981-82); nel terzo ca-
so, si & assistito a una insolita deflazione e a
un marcato rallentamento della crescita e degli
scambi mondiali.

Perché il sistema economico internazionale ha rea-
gito ancora una volta con un rallentamento della
crescita? La spiegazione va ricercata tanto in con-
dizionamenti di ordine congiunturale, quanto in
fattori di natura strutturale.

Quando si detetrmina uno spostamento di potere
d’acquisto da un’area a un’altra (o da un opera-
tore economico a un altro), la reazione di chi
perde capaciti di spesa & spesso pill rapida e pil
incisiva di quella di chi aumenta la sua capaciti
di acquisto. Il fenomeno & tanto pili pronuncia-
to, quanto pill stringenti sono le condizioni di
credito nel consentire, o meno, i} finanziamento
di improvvise posizioni debitorie. In altre paro-
le, i paesi dell’Opec colpiti dal calo del prezzo
del petrolio, i paesi in via di sviluppo svantag-
giati dal basso livello dei corsi delle materie pri-
me e persino gli Usa, colpiti nella loro capacita
di spesa internazionale dalla svalutazione del dol-
laro, hanno adattato verso il basso la loro do-
manda, con una rapiditd e intensitd di gran lun-
ga superiore al processo inverso, ossia a quello
degli altri paesi (Eutopa, Giappone, taluni paesi
di nuova industrializzazione € a economia piani-
ficata) che hanno visto accrescere la proptia ca-
pacitd di spesa internazionale.

L’asimmetria della risposta & stata esaltata da un
fattore di carattere strutturale. In effetti il recen-
te rovesciamento delle ragioni di scambio non
¢ altro che un episodio di un processo che, in
fasi alterne, ha carattetizzato tutti gli ultimi quin-
dici anni. Si sono cosi determinate posizioni pa-
trimoniali squilibrate, di cui sono un segno i de-
biti esteti che caratterizzano molti paesi in via
di sviluppo importatori di energia (Brasile ¢ Ar-
gentina, ad esempio) o alcuni dei paesi indu-
strializzati (anche I'Italia ha una, seppur limita-
ta, posizione di debito nei confronti del resto
del mondo), cosi come un segno sono i debiti
interni contratti in molti paesi, anche industria-
lizzati, dallo Stato (e ancora, fra gli esempi, tro-
viamo I’Italia, il Belgio, il Giappone e, in una
certa misura, anche la Germania).



In tali condizioni, alcuni dei paesi beneficiati dal
calo del prezzo del petrolio e dalla svalutazione
del dollaro hanno teso ad acquisire tali benefici
per ridurre gli squilibri di base, di fatwo steriliz-
zando il guadagno di potere d’acquisto determi-
natosi nell’'ultimo biennio.

Infine, & da sottolineare come dodici anni di pe-
trolio caro e cinque anni di dollaro sopravvaluta-
to hanno impresso modifiche strutturali all’of-
ferta di molti paesi; fra i quali, in particolare,
I'Europa e il Giappone, che sono stati costretti
ad accentuare la proptia propensione all’esporta-
zione, aumentando a dismisura la capaciti di pro-
duzione di specifici settori trainati dalla doman-
da dei paesi Opec e, pill recentemente, da quel-
la degli Usa. L'improvviso rimescolamento di carte
ha fatto cadere la domanda di questi paesi, de-
terminando una ctisi in molti settori di esporta-
zione che ha finito per pesare sulla capacitd di
crescita e poi anche sulla domanda interna dei
paesi «beneficiati» dai nuovi eventi di questo
biennio.

E cosi che se nel 1986 i paesi dell’Ocse hanno
avuto un guadagno pari a quasi I'1% del reddi-
to, grazie alle modifiche delle ragioni di scam-
bio (tavola 3), possiamo constatare che il vantag-
gio & stato dell’1,7% per I'Europa e di quasi
i1 3% per paesi come la Getmania e I'Italia. Ta-
le vantaggio si esautisce nel 1987, a causa  del
recupero del prezzo del petrolio; ma permane
per alcuni paesi, grazie alla svalutazione del dol-
laro. Certo, I'area dei paesi industrializzati ,—
compresi quindi gli Usa — non beneficia pin
di vantaggi di ragioni di scambio nel 1987, ma
non sembra che essa abbia fatto buon uso di
quelli del 1986.

In realta, tali vantaggi sono stati in larga misura
compensati, specie nel 1987, da politiche di bi-
lancio restrittive (tavola 4) che, salvo il caso del-
la Germania, dovrebbero proseguire anche nel
1988. In definitiva, dunque, i paesi industrializ-
zati hanno prefetito usare in larga misura i van-
taggi delle modifiche di ragioni di scambio per
correggere taluni squilibri interni: cié che di fat-
to ha sterilizzato il lato positivo di tali modifi-
che contribuendo a quella asimmetria di risposta

che & la causa principale della deludente evolu- -

zione congiuntutrale.

3. Se il mercato del petrolio sembra aver trovato
un certo temporaneo equilibrio, non altrettanto
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Tavola 3. Guadagni e perdite di reddito do-
vute a modifiche di ragioni di
scambio (in % del Pil dell’anno

precedente)

1986 1987
Usa . 0,3 ' —1,0
Canada —0,9 0,6
Giappone 2,0 0,2
Germania 2,9 0,5
Francia 2.4 0,2
Regno Unito —1,1 —0,1
Italia 2,9 0,4
Ocde 0,9 —0.3
Europa 1,7 0,1
Europa, Regno Unito
e Norvegia 2,5 0,2

Fonte: Ocde, Economic Outlook, giugno 1987.

pud dirsi per il mercato dei cambi, ove la tanto
attesa svalutazione del dollaro ha creato condi-
zioni di instabilitd e di forte disagio, senza com-
portare un aggiustamento significativo nella bi-
lancia dei pagamenti statunitense.
Quest'ultima & tuttora in forte squilibrio; né po-
trebbe essere altrimenti, posto il sovrapporsi di
cause specifiche. Innanzitutto & ben risaputo che
una svalutazione della moneta peggiora, nel bre-
vissimo petiodo, la bilancia dei pagamenti per
gli effetti perversi delle variazioni delle ragioni
di scambio: rialzo dei prezzo all’importazione e
calo di quelli all’esportazione. Tanto pil & forte
la svalutazione (e il dollaro ha perso il 30% nei
confronti delle monete europee in meno di un
anno), tanto maggiore & il peggioramento indot-
to dalle ragioni di scambio.

Cosi, mentre le esportazioni statunitensi ctesco-
no nel 1987 del 10-12% in volume e le impor-
tazioni ristagnano, creando forti difficolti a tutti
gli altri paesi esportatori, le ragioni di scambio
statunitensi si deteriorano a un punto tale da
annullare il vantaggio reale. /

Il fenomeno & poi esaltato da due altri fattori.
11 dollaro si & fortemente'svalutato nei confronti
dello yen giapponese e delle monete eurgpee,
ma & rimasto stabile nei confronti tanto delle
monete degli altri paesi americani (del Notd e
del Sud), quanto di quelle di molti paesi asiatici

5
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Tavola 4. Politica di bilancio

Saldo P.a. in % Pib

Variazione del saldo strutturale
corretto dall’inflazione*

1985 1986 1987 1985 1986 1987 1988
Usa — 3.4 — 33 — —0,8 —0,2 +1,0 +0,2
Canada — 6,6 — 5.4 — —0,5 +1,0 +0,5 +0,3
Giappone — 0,8 — 0,9 — +0,9 —0,1 +0,2 +18
Germania — 11 — 1.2 — +0,5 —0,8 +0,2 —0,2
Francia — 2,6 — 29 — +0,5 —0,7 +0,7 +0,1
Regno Unito — 27 — 29 — +0,6 —1,2 —0,4 +0,1
Italia —14,0 —12,6 —12,6 —1,7 —1,5 —1,6 +0,5
Totale 7 Paesi — 33 — 32 . — 29 —0,2 . —0,4 +0,5 +0,4
Ocde — 3.4 — 33 — 3,0 —0,2 —0,3 +0,5 +0,4
Europa — 4,2 — 4,1 — 4,0 — —0,8 — +0,2

* 1l segno + indica una politica restrittiva e quello - una politica espansiva.

Fonte: Ocde, Economic Outlook, giugno 1987.

di nuova industrializzazione (Singapore, Corea,
Taiwan, Hong Kong). L’insieme di queste aree
incide per una larga quota di importazioni ame-
ricane, sicché la svalutazione nei confronti del
Giappone ¢ dell’Europa risulta necessariamente
insufficiente ad aggiustare gli squilibri commer-
ciali statunitensi. ‘

Infine, & da ricordare che lo squilibtio della bi-
lancia dei pagamenti statunitense & da attribuire
solo in parte (la metd circa) all’apprezzamento
del dollaro durante la prima meta degli anni Ot-
tanta; per la restante parte essa & da attribuire
all’eccesso di domanda interna stimolata dal di-
savanzo pubblico che si @ prodotto in seguito
alla politica di abbattimento della pressione fi-
scale. Negli anni 1983-85 la domanda interna
statunitense & cresciuta, in volume, del 12%, os-
sia a un ritmo pari a quasi tre volte quello del-
I’'Europa (+4,4%) e decisamente superiore an-
che a quello del Giappone (+7,7%). Tale ec-
cesso di domanda non si & riassorbito nell’ulti-
mo biennio (1986-87), perché a un aumento della
domanda interna statunitense del 3,5% ha cot-
risposto un analogo incremento in Europa
(+3,8%).

Questi andamenti e questi condizionamenti so-
no alla base degli accordi, o tentativi di accordi,
che si sono succeduti nel corso degli ultimi anni
per controllare e stabilizzare il mercato dei cambi.
Gia nel 1985 il gruppo dei cinque (Usa, Giap-

pone, Germania, Francia e Regno Unito), cui com-
pete il controllo dei metcati dei cambi per la loro
implicazione nel sistema dei Diritti speciali di pre-
lievo, pilotd al ribasso il corso del dollaro, con op-
portuni interventi tesi anche a contenere il livello
internazionale del costo del denaro. L’accordo del
Plaza del settembre 1985 corond tale accordo e pot-
td 2 una consistente svalutazione del dollaro nel cot-
so del 1986. Ma la discesa della moneta statunitense
¢ continuata nel corso dell’anno passato, tanto da
portarla, all’inizio del 1987, su posizioni relative
simili a quelle detenute nel 1980. A questo punto
ulteriori svalutazioni avrebbero significato una cri-
si sui mercati commerciali.

Partendo da tali considerazioni, nel 1987 abbiamo
assistito a vari tentativi per stabilizzare il mercato
dei cambi. Gli incontri di Parigi e di Venezia nella
primavera del 1987 hanno consentito taluni successi
attraverso gli interventi delle autorita monetarie;
ma hanno definitivamente dimostrato che solo un
coordinamento delle politiche economiche pud
comportare una reale stabilizzazione del mercato
dei cambi.

Primo risultato di tale cootdinamento & stata la mo-
difica nelle politiche monetarie: un rialzo nei tassi
di interesse negli Usa ha cosi favorito un recupero
della moneta statunitense nel cotso della primavera-
estate. Intanto, anche i paesi europei hanno affi-
nato le tecniche di intervento per stabilizzare il Si-
stema monetario europeo.



Tavola 5. Prodotto intetno lordo (variazioni %)
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1983-85 1985-87 1986 1987 1988
Usa 9.1 5,1 2,5 2,5 2,8
Canada 9.7 5,7 3,1 2,5 2,8
Giappone 10,0 4,6 2,5 2,0 2,0
Europa 5.3 4,6 2,5 2,0 2,0
Cee 5,0 4,5 2,4 2,0 2,0
Germania 5,6 3,9 24 1,5 2,0
Italia 5,2 5,8 2,7 3,0 2,5
Ocde 7.8 4,8 2,5 2,3 2,3
Fonte: Ocde, Economic Outlook, giugno 1987.
Tavola 6. Domanda interna (variazioni %)
1983-85 1985-87 1986 1987 1988
Usa 12,0 5,1 3,5 1,5 2,0
Canada 9,0 5,9 3,5 2,3 2,8
Giappone 7.7 6,6 4,0 2,5 2,3
Europa 4,4 6,7 3.8 2,8 2,5
Cee 3,9 6,4 3,6 2,8 2,5
Germania 3.4 6,6 3,7 2,8 2,8
Italia 5,8 7.8 3,2 4,5 3,3
Ocde 83 5.9 3,6 2,3 2,3
Fonte: Ocde, Economic Outlook, giugno 1987.
Tavola 7. Prezzi al consumo (variazioni %)
1985 1986 1987 1988
Usa 3,5 2,1 4,0 4,5
Canada 4,1 4,1 3.8 3,5
Giappone 2,1 0,6 0,0 1,8
Germania 2,1 —0,4 0,8 1,5
Francia 5,5 2,2 3,3 2,5
Regno Unito 5.4 3,7 4.0 4,3
Italia 9.4 6,1 4,8 5,0
Ocde 4,5 2,8 3,5 3,8
Europa 6,1 3,7 3.8 3,5

Fonte: Ocde, Economic Outlook, giugno 1987.
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Tavola 8. Occupazione (variazioni %)

1985 1986 1987 1988
Usa 2,0 2,3 2,0 2,0
Canada 2,8 2,9 1,8 2,0
Giappone 0,7 0,8 0,5 0,5
Germania 0,7 1,0 0,5 0,3
Francia —0,1 0,0 —0,3 0,0
Regno Unito 1,4 0,5 1,0 1,0
Italia 0,5 0,6 0,5 0,3
Ocde 1,2 1,4 1,3 1,0
Europa 0,6 0,9 0,8 0,5
Fonte: Ocde, Ecomomic Outlook, giugno 1987.
Tavola 9. Disoccupazione (tassi)

1985 1986 1987 1988
Usa 7,2 7,0 6,8 6,5
Canada 10,5 9.6 9.3 9,0
Giappone 2,6 2,8 3,0 3,0
Germania 8,3 8,0 8,0 8,3
Francia 10,2 10,5 11,3 12,0
Regno Unito 11,7 11,8 11,3 10,8
Italia 10,1 10,9 11,5 11,8
Ocee 8.4 8,3 8,3 8,3
Europa 11,1 11,0 11,0 11,3

Fonte: Oecd, Ecomomic Outlook, giugno 1987.

-~

Obiettivo di tali accordi & mettere in funzione
un sistema di indicatori che consenta di effet-
tuare interventi e cotrezioni di politiche in tem-
po per evitare tensioni sul mercato di cambi. Un
intento lodevole, ma che potri essere verificato
solo quando i paesi procederanno a un coordina-
mento anche delle politiche fiscali, nel senso di
favorite un’espansione in Europa e in Giappone
¢ di rallentare la domanda interna negli Usa.

4. La possibilita di un accordo appare tuttavia
difficile, almeno nel senso di garantite una piil
accentuata crescita dell’economia internazionale.
Le prospettive per il biennio 1987-88 restano in-
fatti limitate a una crescita moderata, simile a
quella del biennio passato (tavola 5) put se con

taluni elementi di maggiore equilibrio: infatti,
i paesi Opec conosceranno un certo recupeto, do-
po la battuta d’arresto del 1986, mentre anche
per i paesi in via di sviluppo & attesa una cresci-
ta moderata, favorita da un certo recupero dei
corsi delle materie prime e da condizioni di fi-
nanziamento non proibitive.

Moderata sard anche la crescita per i paesi indu-
strializzati, all’interno dei quali si assisterd ad an-
damenti pid convergenti. La crescita sard prossi-
ma al 2-2,5% I’anno, trascinata da una doman-
da interna pit marcata in Europa e in Giappone
rispetto a quanto atteso negli Usa (tavola 6). Non
si assisterd, tuttavia, al forte divario che aveva
caratterizzato, all’inizio degli anni Ottanta, gli
Usa, e gli altri paesi. Tale maggiore uniformiti
di crescita garantird il mantenimento del tasso
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Tavola 10. Bilance dei pagamenti correnti (mdl § Usa)

1985 1986 1987 1988
Usa —118 —141 —147 —126
Canada — — 6 — 4 — 4
Giappone 49 86 95 87
Germania 13 36 37 29
Francia — 2 — 1
Regno Unito 4 — — 3 — 6
Tralia — 4 . 5 3 —
Ocde — 59 — 20 — 23 — 30
Europa 20 52 ’ 44 23
Opec 4 — 32 — 17 — 12
Pvs (non oil) — 23 — 11 — 9 — 11
Paesi a economia
collettiva 4 — 1 1 0
Totale — 74 — 63 — 47 — 54

Fonte: Oede, Ecomomic Outlook, giugno 1987.

Tavola 11. L’economia italiana nel biennto
1986-87 (variazioni % sull’anno

precedente)

1986 1987
Prodotto interno lordo 2,7 3,0
Importazioni 5,1 7.0
Esportazioni 3,1 0,5
Consumi privati 3,2 4,2
Consumi pubblici 3,0 3,0
Investimenti fissi lordi 1,2 3,6
Prezzi al consumo 6,1 4,6
Bilancia dei pagamenti
corrente’ 6.077 350

! Miliardi di lire.
Fonte: Ministero del Bilancio, Relazione previsionale ¢ pro-
grammatica per l'anno 1988.

di inflazione entro i limiti contenuti (tavola 7),
mentre |’occupazione progredird a ritmi modesti
(tavola 8), tali da non impedire che la disoccu-
pazione rimanga su livelli ancora molto elevati,
specie nei paesi europei (tavola 9).

Preoccupante resta lo squilibrio nei pagamenti
internazionali. Le tendenze in atto non assicuta-

no un riassotbimento del disavanzo della bilan-
cia dei pagamenti statunitense se non entro li-
miti modesti. Permarri un largo attivo per la Ger-
mania e il Giappone, mentre gli altri paesi in-
dustrializzati torneranno in posizioni di equili-
brio o di leggero disavanzo (tavola 10). Questi
squilibri, se si confermeranno nel prossimo pe-
riodo, rappresenteranno importanti elementi di
tensioni, potendo sfociare o in pressioni prote-
zionistiche da parte di quei paesi — come gli
Usa — che vedono mantenessi in disavanzo i con-
ti con l'estero, o in tensioni accentuate sul mer-
cato dei cambi, si da incidere profondamente su-
gli andamenti attesi.

In patticolare, un’ulteriore svalutazione del dol-
laro non potrebbe non essere accompagnata da
forti tensioni anche nell’ambito del Sistema mo-
netario europeo e da scosse anche nei confronti
delle monete dei paesi di nuova industrializza-
zione, finendo cosi per diffondere tensioni su tut-
to il sistema economico internazionale.

5. Inserita in questo contesto, 1’economia italia-
na ha dapprima beneficiato del calo del prezzo
del petrolio e della svalutazione del dollaro in
termini di riequilibrio dei conti con I'estero e
di rapida discesa dell’inflazione. Ha poi riflesso
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le difficoltd della diminuita domanda mondiale
e dell’accresciuta competitivita dei prodotti sta-
tunitensi e dei paesi le cui monete hanno segui-
to il corso del dollato: ne & cosi derivata una
contrazione del volume delle esportazioni, che
¢ stata particolarmente sensibile nel corso del-
I'inverno 1986-87 (tavola 11).

Si & trovata poi a fronteggiare una maggiore do-
manda interna sostenuta dai consistenti aumenti
realizzati nel 1987 dai salari, aumentati in se-
guito al rinnovo dei contratti di lavoro, che ha
compreso anche un recupero per il 1986, anno
in cui i contratti avrebbero dovuto essere rinno-
vati. E cosi che la massa salariale & cresciuta del
9% circa nel 1987, contro un’inflazione che si
¢ commisurata mediamente al 4,5%. Ne & deri-
vato un aumento di capacitd reale di spesa delle
famiglie che si & tradotto in maggiori consumi
ptivati.

Perdita di competitivitd e maggiore domanda in-
terna hanno concotso a squilibrare i conti cot-
renti con l'estero a metd del 1987, in un mo-
mento particolarmente delicato, posto anche I'av-
vio del processo di liberalizzazione valutaria in-
trapreso per rispettate 'impegno comunitario di
eliminare, entro il 1987, 1 residui della legisla-
zione di controllo dei movimenti di capitale.

Per ovviare allo squilibtio nei conti con I’estero,

gid dalla primavera del 1987 sono state adottate
misure volte ad aumentare la remunerazione dei
capitali in Italia; poi, a contenere la domanda
interna attraverso un tialzo di imposte inditette;

infine a controllare la crescita degli impieghi ban-
cati e a restringere i tempi di negoziazione delle
valute. Il 30 settembre 1987 & stata presentata
la legge finanziaria per il 1988 che, fra i molu
obiettivi che sembra perseguire, assume anche
quello di contenere il disavanzo pubblico e, per
tale via, controllare la crescita della domanda in-
terna.

Inserite in un contesto mtcmazmnale di crescita
moderata, tali scelte e tali tendenze implicano
per I'economia italiana un rallentamento del tasso
di crescita accompagnato da un certo recupero
d’inflazione (favorito dal rialzo delle imposte in-
dirette) € da nuovi squilibri nella bilancia dei
pagamenti; upa prospettiva, dunque, ove per-
marranno tensioni e tischi che indurranno a man-
tenere un segno resttittivo alla politica moneta-
ria, sulla quale peserd la responsabilitd di garan-
tite una stabilitd del tasso di cambio della lira
e di controllare il processo inflazionistico.

11

Sard difficile, quindi, attendersi nel 1988 una
crescita pilt accentuata, mentre si amplificherd il
peso del servizio del debito nell’ambito della fi-
nanza pubblica, rendendo cosi pidi arduo I’obiet-
tivo di rientro.

Innocenzo Cipolletta
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Mercato del lavoro:
evoluzione e struttura

1. La dinamica delle forze di lavoro 2. Gravita
e composizione della disoccupazione 3. Dinami-
ca e struttura dell’occupazione 4. L’impatto dei
provvedimenti di politica del lavoro.

1. La riptesa economica <«esplosa» nel 1984, con
un aumento superiore al 3,5% del prodotto in-
terno lordo secondo le nuove stime della conta-
biliti nazionale, prosegue nel 1986 e nella pri-
ma metd del 1987 sui livelli del 1985, cioé con
incrementi del 2,7% su base annua. Tuttavia,
benché migliori degli anni precedenti, gli effetti
sul metcato del lavoro restano molto limitati. In-
fatti nel 1986 1’occupazione totale secondo la r1-
levazione delle forze di lavoro condotta dall’Istat!
cresce appena dello 0,58%, soltanto poco pitt del-
lo 0,51% raggiunto 'anno prima. Anche !’ela-
sticitd dell’occupazione rispetto al reddito risulta
nel 1986 un poco supetiore a quella del 1985
(0,21 contro 0,19), ma fimane comunque ancofa
molto al di sotto di quanto viene ipotizzato ne-
gli scenari previsti perché I'obiettivo di ridurre
la disoccupazione possa esser raggiunto con tassi
realistici di crescita.

Sotto certi aspetti un poco migliore appare la
situazione se si guarda ad un nuovo indice co-
struito dall’Istat per tentare di misurare il reale
potenziale lavorativo, da un lato escludendo i la-
voratori in Cassa integrazione e dall’altro inclu-
dendo i lavoratori immigrati, pili o meno clan-
destini, e soprattutto il sempre pit diffuso dop-
pio lavoro. Infatti le unitd di lavoro, costruite
riducendo a posizioni lavorative standard (in ter-
mini di orario annuo) gli «spezzoni» di attivitd
svolte in via principale o secondaria, mostrano
una dinamica pil positiva: +0,8% nel 1984 e
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nel 1986 e addirittura + 1,4% nel 1985. Secon-
do queste nuove stime, nel corso degli anni Ot-
tanta si contraggono le occupazioni principali ir-
regolari e precarie, mentre pit che raddoppia la
presenza dei lavoratori immigrati e cresce del 30%
il volume complessivo delle attivita lavorative svol-
te come secondo lavoro. Sicché nel 1986 si puo
stimare che siano occupati piti di 600 mila stra-
nieri non residenti, pari a quasi il 3% dell’occu-
pazione totale (anche se a meta 1987 neppure
80 mila hanno regolarizzato la propna posmo-
ne). Quanto al secondo lavoro, se in termini di
unitd di lavoro standard raggiunge quasi il 9%
dell’occupazione totale, si pud ragionevolmente
pensare, data la sua natura tipicamente part ti-
me e maschile, che interessi ben pidt di un quar-
to dell’occupazione maschile italiana. Un livello
superiore a quello stimato da una serie di appro-
fondite ricerche sociologiche condotte tra il 1979
ed il 1981 e tale da sollevare inquietanti interro-
gativi sul funzionamento del mercato del lavoro
italiano, anche se & ormai chiaro quanto siano
scarse le possibilitd di sostituire il doppio lavoro
con nuova occupazione principale.

Anche la rilevazione delle forze di lavoro, che
ovviamente ignora immigrati e secondo lavoro,
mostra che la debole dinamica occupazionale &
almeno in parte compensata negli ultimi anni
da un miglioramento della «consistenza» dei po-
sti di lavoro, poiché I’occupazione primaria e sta-
bile aumenta ad un tasso pili elevato, mentre
quella secondaria e precaria addirittura si riduce.
A dire il vero questo fenomeno appare nel 1986
decisamente meno marcato che non nel 1985.
Infatti, coloro che si sono subito dichiarati occu-
pati mentre nel 1985 erano cresciuti dell’1,1%
(piti 210 mila unitd), nel 1986 aumentano sol-
tanto dello 0,6% (pit 130 mila unitd). Per con-
tro gli aleri occupati con un’attivitid lavorativa pit
incerta, che nel 1985 erano diminuiti addirittura
del 13,1% (meno 104 mila), nel 1986 si riduco-
no soltanto dell’1,3% (meno 9 mila unitd). Ed
inoltre nel 1986 si stabilizzano sia la quota degli
occupati temporanei (al 5,2% dal 5,6% del
1984), sia quella dei sottoccupati (al 4% dal
4,4% del 1984).

Se nel corso del 1986 gli occupati complessiva-
mente aumentano di 121 mila unitd, coloro che
in diversa misura risultano alla ricerca di un’oc-
cupazione crescono addirittura di 230 mila rag-
giungendo la cifra record di 2 milioni 611 mila,
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pati ad un tasso di disoccupazione globale
dell’11,1% (tavola 1). E dalle rilevazioni del pri-
mo semestte si pud prevedere per il 1987 un ul-
teriore aumento del tasso di disoccupazione, che
potrebbe raggiungere 1'11,8%.

Prosegue cosi la parallela, e molto squilibrata,
crescita di occupazione e disoccupazione che con-
traddistingue I'Italia ormai da quasi quindici an-
ni. Ma nel 1986 I'aumento delle persone in cet-
ca di lavoro sfiora il 10%, ritornando quasi ai
livelli record dei primi anni Ottanta, mentre nel
1985 superava di poco il 3%. Cid si deve essen-
zialmente ad un ulteriore boom nella propensio-
ne delle donne a cercare lavoro. Infatti,nel 1986
le forze di lavoro crescono di ben 351 mila uni-
td, di cui 288 mila donne (contro rispettivamen-
te 183 mila e 129 mila nel 1985), e per quasi
i due terzi vanno ad aumentare !'area della 1i-
cerca di lavoro. E non si tratta soltanto di donne
giovani, come mostra il netto aumento dei tassi
di attivitd delle trentenni e delle quarantenni,
il pii elevato degli anni Ottanta. Invece |’au-
mento della popolazione continua a rallentare av-
vicinandosi ormai alla «crescita zero»: neppure 80
mila persone in pid nel 1986, pari ad un incre-
mento dello 0,14%. Cosi aumentano, come av-
viene ininterrottamente dal 1973, sia il tasso di
attivitd, che raggiunge il 41,5%, sia quello di
occupazione, che sfiora il 37%. Se la dinamica
positiva del rapporto tra occupati ¢ popolazione
consente di tracciare sul piano economico un qua-
dro meno drammatico di quanto possa sembrare
a prima vista, almeno guardando all’Italia nel
suo complesso, il sempre pill elevato tasso di di-
soccupazione mette in luce un crescente malesse-
re sociale, che, come & ben noto, colpisce so-
prattutto le donne ed i giovani nelle regioni me-
ridionali.

Nel 1986 il tasso di attivitd femminile aumenta
di quasi un punto, I'incremento pit elevato do-
po quello del 1977, e giunge cosl a sfiorare il
29%, un livello record per I'Italia, superiore di
otto punti a quello del 1972, quando lo storico
processo di espulsione delle donne dal mercato
del lavoro raggiunse il culmine (tavola 2). Molto
pilt lentamente aumenta il loro tasso di occupa-
zione, che nel 1986 raggiunge il 23,8% contro
il 23,3% dell’anno precedente. Percid <esplode»
il tasso di disoccupazione: ben il 17,8% nel 1986
contro il 16,7% nel 1985 ed il 16,5% nel 1984.
Ovviamente migliore & la situazione dei maschi,
anche se il loro tasso di occupazione prosegue
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ancora, sia pur molto pil lentamente, nel suo
trend declinante, mentte il tasso di attivitd sem-
bra accelerare un poco la sua lenta risalita dal
minimo storico raggiunto nel 1977. Evidentemen-
te |'estensione del trattamento pensionistico & of-
mai «a regime», mentre i tassi di scolatizzazione
superiote all’obbligo cominciano a declinare do-
po la fortissima crescita degli anni Settanta. Per-
ci6 anche il tasso di disoccupazione maschile ac-
celera il suo aumento raggiungendo il 7,4%,
mentre dal 1984 al 1985 era cresciuto soltanto
dal 6,6% al 6,8%.

2. Dunque, nel 1986 ad un vero e proprio
boom dell’offerta di lavoro si contrappone sol-
tanto una moderata crescita dell’occupazione e
la disoccupazione subisce un forte aumento. Tut-
tavia dei tratti tradizionali della disoccupazione
italiana soltanto quello femminile e soprattutto
quello meridionale si accentuano nettamente,
mentre almeno a livello nazionale la situazione
dei giovani in cerca di prima occupazione sem-
bra non peggiorarte in termini relativi e quella
degli scolarizzati addirittura migliora. Quanto
ai giovani, si pud innanzi tutto rilevare che
la quota di chi cerca la prima occupazione sul
totale delle persone in cerca di lavoro scende
dal 51% del 1985 al 49,6% del 1986, ma
il tasso di disoccupazione se per la prima volta
negli anni Ottanta diminuisce per i giovanissimi
da 14 a 19 anni (dal 43,8% al 43,5%), pet
i ventenni aumenta di ben due punti e mezzo,
sicché nel complesso il tasso di disoccupazione
dei giovani da 14 a 29 anni continua a salire
dal 24,8% del 1984, al 25,5% del 1985 sino
al 26,4% del 1986. 1l forte svantaggio relativo
dei giovani non peggiora soltanto perché cresce
anche la disoccupazione degli adulti: nel 1986
sino al 5% per la classe di etd da 30 a 49
anni ed olue il 3% per i cinquantenni, in
entrambi i casi un aumento supetiore a mezzo
punto rispetto al 1985. Cié tende a confermare
una valutazione gia avanzata per gli anni prece-
denti sulla base di altri dati. I contratti di
formazione e lavoro, ormai sempre pid diffusi,
hanno svolto un <effetto di desegmentazione»
del mercato del lavoro favorendo I’assunzione
di giovani alla loro prima esperienza rispetto
alla «fascia forte» dei disoccupati adulti, ma
hanno anche istituzionalizzato un nuovo preca-
riato giovanile, poiché, come si vedra pid avan-
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Tavola 2. Tassi di attivitd, disoccupazione e occupazione secondo il sesso

e la ripartizione geografica

1985 1986
maschi femmine totale maschi femmine totale
Italia
Tasso di attivitd 54,58 27,97 40,92 54,72 28,92 41,48
Tasso di disoccupazione 6,82 16,74 10,30 7,40 17,81 11,13
Tasso di occupazione 50,86 23,28 36,70 50,67 23,77 36,86
Nord
Tasso di attivitd 56,39 31,48 43,54 56,43 32,44 44,05
Tasso di disoccupazione 4,99 13,10 8,02 4,88 13,09 8,00
Tasso di occupazione 53,57 27,36 40,05 53,68 28,19 40,53
Centro
Tasso di attivitd 55,68 29,53 42,25 55,40 30,46 42,59
Tasso di disoccupazione 5,84 15,07 9,16 6,14 15,83 9,70
Tasso di occupazione 52,43 25,08 38,38 51,99 25,63 38,46
Sud
Tasso di attivitd 51,78 22,71 36,95 52,27 23,72 37,71
Tasso di disoccupazione 9,81 24,25 14,33 11,42 27,23 16,49
Tasso di occupazione 46,70 17,20 31,66 46,30 17,26 31,49

Fonte: Istat.

ti, la maggior parte dei giovani allo scadere del
contratto non sono confermati a tempo indeter-
minato.

Gii commentando I’evoluzione del mercato del
lavoro nel 1985 si era osservato come lo stereoti-
po della disoccupazione «intellettuale» dovesse es-
sere in parte ridimensionato. Anche nel 1986 i
dati sulla durata media della ricerca della prima
occupazione mostrano che i diplomati e soprat-
tutto i laureati sono meno sfavoriti rispetto ai
giovani privi di scolaritd superiore. Cioé vale so-
prattutto nel Centro-nord, dove i laureati resta-
no in media 17 mesi in attesa della prima occu-
pazione contro i 21 mesi dei diplomati, i 22 dei
licenziati dall’obbligo ed i 25 di coloro che non
hanno alcun titolo. Nel Mezzogiotno invece sol-
tanto i laureati maschi presentano una situazio-
ne migliore della media. Si conferma quindi che
la difficoltd di inserimento di diplomati e lau-
reati vale essenzialmente per il Mezzogiorno, con
particolare accentuazione per le donne. A livello
nazionale I’andamento dei tassi di disoccupazio-
ne per titolo di studio mostra come la situazione
per gli scolarizzati continui a migliorare, almeno
in termini relativi. Infacti dal 1985 al 1986, men-

tre il tasso di disoccupazione dei laureati scende
dal 5,6% al 5,3% e quello dei diplomati rima-
ne stabile intorno al 15%, per i licenziati dal-
I'obbligo sale dal 12,7% al 13,3% e per quelli
senza titolo dal 6% al 7,3%. Non ¢ inutile infi-
ne ricordare che la composizione per titolo di
studio dalla vasta area che con diverso grado di
intensitd cerca un’occupazione € rimasta pratica-
mente costante negli ultimi anni: 22-23% senza
titolo o con licenza elementare, 44% con licenza
media, 31% diplomati e circa 3% laureati. Que-
sta distribuzione non vatia nelle tre grandi aree
tetritoriali, mentre risulta decisamente pid squi-
librata a favore di diplomati e laureati tra le fem-
mine che non tra i maschi.

Ma il fenomeno veramente importante del 1986,
ancor pitt dell’aggravamento della disoccupazio-
ne femminile di cui si & detto, & costituito dal
brusco accentuarsi delle differenze tra Centro-nord
e Mezzogiomo per quanto riguarda i livelli di
disoccupazione. Infatti il tasso di disoccupazione
meridionale, che dal 1984 al 1985 era salito sol-
tanto dal 13,6% al 14,2%, nel 1986 balza al
16,5%, con un incremento superiore ai due punti
(di gran lunga il piu forte mai registrato negli
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anni Ottanta), mentre quello del Nord nel 1986
timane fermo sull’8% e quello dell’Italia centra-
le aumenta soltanto di mezzo punto giungendo
al 9,7% (tavola 2). E quel che & ancor piti grave
& che questa fortissima crescita della disoccupa-
zione meridionale non si deve soltanto all’au-
mento del tasso di attivitd, che pute accelera un
poco la sua dinamica soprattutto per le donne,
ma anche all’arresto della crescita del tasso di
occupazione, che ormai da qualche tempo appa-
riva in leggero recupero rispetto alla media na-
zionale. Cid si deve alla contrazione del tasso
di occupazione maschile, che nel Mezzogiotno
scende dal 46,7% del 1985 al 46,3% del 1986.
Pud sembrare poca cosa, ma se si pensa che sia-
mo a livelli inferiori di 6-7 punti rispetto ai tassi
di occupazione maschili delle regioni centto-
settentrionali anche una leggera riduzione pud
essere drammatica, soprattutto se marca ’'inver-
sione di una tendenza che da qualche anno ave-
va sollevato delle speranze.

La tavola 3 mostra chiaramente la frattura che
nel 1986 & esplosa tra il Mezzogiotno e le altre
regioni italiane. Nel Centro-nord il leggero calo
dell’occupazione maschile & pit che compensato
dalla riduzione dell’offerta di lavoro, sicché sia
i giovani in cerca di ptrima occupazione sia i di-
soccupati dichiarati diminuiscono rispettivamen-
te del 4% e del 2,2%. Per contro nel Mezzo-
giorno ad una riduzione della gii scarsa occupa-
zione maschile (16 mila uniti in meno pari a
—0,3%) si aggiunge un’ulteriore crescita dell’of-
ferta di lavoro, per cui aumentano in misura ti-
levante non soltanto i giovani in cerca di ptima
occupazione ( + 14,2% pari a 44 mila unitd), ma
anche coloto che si dichiarano disoccupati per aver
perso un precedente lavoro: ben 25 mila in pit
pari ad un incremento del 21%. E costoro sono
certamente per lo pill capifamiglia, poiché quasi
1’80% dei disoccupati maschi meridionali ha pid
di 25 anni. Altrettanto netta, anche se forse me-
no drammatica & la differenza tra Sud e Centro-
nord per quanto riguarda le donne. Infatti nelle
regioni centro-settentrionali I’occupazione femmi-
nile continua a crescere a ritmi elevati (+2,7%
pati a 136 mila posti di lavoro in pill) anche
se inferiori a quelli dell’offerta di lavoro ( +3%);
tuttavia quella che cresce & ’area in cui la ricer-
ca di lavoro & piut debole (+10%), mentre pra-
ticamente costante resta il numero di donne in
cerca di prima occupazione (6 mila in pit) o di-
soccupate dichiarate (soltanto 1.000 in pill). Ben
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diversa & la situazione nell’Italia meridionale.
L’occupazione femminile continua si ad aumen-
tare, ma appena dello 0,8% di contro ad un’of-
ferta di lavoro che invece cresce quasi del 5%.
Pertanto tutta I’area della ricetca di lavoro cresce
in misura considerevole: +18% le disoccupate
e +13,7% le giovani in cerca di ptima occupa-
zione.

Dunque nel 1986 si ha un brusca accelerazione
del processo di concentrazione della disoccupa-
zione nel Mezzogiorno: sul totale di persone in
cerca di occupazione la quota di quelle residenti
nelle regioni meridionali balza al 48,7% dal
45,3% del 1985 e dal 43,5% del 1984. L'84%
della disoccupazione aggiuntiva creatasi nel 1986
sta nel Mezzogiorno ed in particolare totalmente
meridionale & I’aumento dei disoccupati in sen-
so stretto € dei giovani in cerca di prima occupa-
zione. Le diseguaglianze territoriali si acuiscono
ancora qualora si consideri il livello regionale.
Vi sono infatti regioni meridionali come la Sar-
degna e la Basilicata in cui il tasso di disoccupa-
zione oscilla intorno al 20% ed altre come la
Campania e la Calabria in cui sfiora il 18%, men-
tre in Lombardia nel 1986 il tasso di disoccupa-
zione & del 7,4% e di pochissimo superiore &
nelle Marche, nel Veneto ed in Emilia. E per
i giovani dai 14 ai 29 anni si va dal 43% della
Sardegna ¢ dal 42% della Campania al 12,3%
del Trentino ed al 16-17% di Veneto e Lombat-
dia. Sono squilibri enormi, eppure in continua
crescita sino a quando inevitabilmente non po-
tranno non provocare una ripresa dei movimenti
migratori interni. Questa tendenza prosegue in-
fatti anche nel 1987, poiché dalle rilevazioni del
primo semestre risulta che il tasso di disoccupa-
zione nel Centro-nord & in lieve, ma evidente
regresso, mentre nel Mezzogiorno ctesce ancora
di almeno due punti percentuali.

3. Come avviene ormai dal 1980, tutto !'incre-
mento dell’occupazione tra il 1985 ed il 1986
si concentra nelle attivitd terziarie, che creano ben
247 mila nuovi posti di lavoro ( +2,1%), men-
tre tutti gli altri settori diminuiscono: 1’agticol-
tura ancora di 55 mila unitd (—2,4%), !'indu-
stria manifatturiera di 43 mila (—0,9%) e le co-
struzioni di 35 mila (—1,8%). Tuttavia rispetto
ai due anni precedenti i settori in declino hanno
frenato la propria discesa, mentre il terziario ral-
lenta la propria crescita. In particolare aumenta-
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Tavola 3. Popolazione presente pet condizione e ripartizione geografica
1986 (migliaia) Variazioni 1986-85
v.a. (migliaia) %
maschi femmine totale maschi femmine totale maschi femmine totale
Centro-Nord
Forze di lavoro 9.823 5.924 15.747 —13 172 159 — 0,13 2,99 1,02
Occupati 9.307 5.102 14.409 —13 136 123 — 0,14 2,74 0,86
In cetca di occupazione 517 822  1.339 1 36 37 0,19 4,58 2,84
disoccupati 145 140 285 — 6 1 — 5 —397 —0,72 — 1,72
in cerca di prima occupazione 263 364 627 — 6 6 0 — 2,23 1,68 0,00
aleri 109 318 427 13 29 42 13,54 10,03 10,91
Non forze di lavoro 7.681 12.679 20.360 7 —184 —177 0,09 — 1,43 — 0,86
in etd lavorativa 3.701 8.092 11.793 67 —102 — 35 1,84 — 1,24 — 0,30
in etdi non lavorativa 3.979 4.587 8.566 —61 — 82 —143 — 1,51 — 1,76 — 1,64
Popolazione totale 17.504 18.603 36.107 — 6 — 12 — 18 — 0,03 — 0,06 — 0,05
Sud
Forze di lavoro 5.245 2.475 7.720 76 116 192 1,47 4,92 2,55
Occupati 4.646 1.801 6.447 —16 14 — 2 — 0,34 0,78 — 0,03
In cerca di occupazione 599 674 1.273 92 102 194 18,15 17,83 17,98
disoccupati 144 72 216 25 11 36 21,01 18,03 20,00
in cerca di prima occupazione 354 315 669 44 38 82 14,19 13,72 13,97
aleri 100 287 387 22 52 74 28,21 22,13 23,64
Non forze di lavoro 4.790 7.960 12.750 —24 — 70 — 94 — 0,50 — 0,87 — 0,73
in etd lavorativa 1.951 5.012 6.963 26 — 16 10 1,35 — 0,32 0,14
non in eti lavorativa 2.839  2.948 5.787 —50 — 54 —104 — 1,73 — 1,80 — 1,77
Popolazione totale 10.035 10.435 20.470 52 46 98 0,52 0,44 0,48

Fonte: Istat.

no il commercio di 42 mila uniti (+ 1%), i trasporti
¢ le comunicazioni di 30 mila (+ 2,8%), il credito
e le assicurazioni di 34 mila (+4,7%), la pubblica
amministrazione e gli aleri servizi di ben 142 mila
(+2,6%). Le stime della contabilitd nazionale ri-
levano che anche nel 1986 come gii nei due anni
precedenti quasi tutto quest’ultimo aumento si de-
ve al comparto molto composito dei servizi vari, nel
quale sono presenti sia gli «<emergenti» del terzia-
rio avanzato sia 1 lavori «sporchi e penosi» della ri-
produzione urbana. Infatti i dipendenti del pub-
blico impiego continuano ad aumentare, ma a rit-
mi decrescenti: + 1,3% nel 1984, +0,8% nel 1985

e +0,6% nel 1986. Proprio il rallentamento della
crescita della pubblica amministrazione potrebbe
spiegare il sostanziale arresto della ripresa occupa-
zionale nel Mezzogiorno.

Anche nel 1986, come accade ormai dal 1968, I’oc-
cupazione femminile aumenta piti di quella ma-
schile, che anzi additittura leggermente diminui-
sce (—0,2%) come era gid accaduto all’inizio de-
gli anni Ottanta ed a metd degli anni Settanta co-
sicché in Italia ormai piti di un occupato su tre &
di sesso femminile. Ed il fenomeno del calo del-
I'occupazione maschile, pit che compensato dal-
I’aumento di quella femminile, sembra destinato
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a ripetersi nel 1987 secondo le rilevazioni del pri-
mo semestre. La crescita dell’occupazione femmi-
nile & ovviamente legata al forte sviluppo del tet-
ziario, al cui interno la presenza femminile & piu
elevata ed in continuo aumento sino 2 raggiunge-
re il 38% nel 1986. Va anche rilevato che nel 1986
sembra migliorare un poco anche la «qualiti» del-
I'occupazione femminile. Infatti diminuisce sia pur
leggermente la quota di donne tra gli occupati a
tempo parziale e involontario (dal 56,1% al
55,1%), tra gli occupati temporanei che non han-
no trovato un’occupazione petmanente (dal 45,4%
al 44,4%) e tra quelli a tempo parziale volontario
(dal 75,7% al 73,5%), benché tutte queste varia-
zioni non si inseriscano in una tendenza regolare.
In un’ottica tertitoriale (tavola 4) si pud osservare
che nell’Italia centro-settentrionale nel 1986 la leg-
gera diminuzione dell’ occupazione maschile (—13
mila) & principalmente il risultato di una caduta
del lavoro dipendente nel settore delle costruzioni
(31 mila unitd in meno) e di una crescita nel ter-
ziatio soprattutto autonomo (17 mila in pin). Il for-
te aumento dell’ occupazione femminile si spiega
invece quasi totalmente con il terziario dipenden-
te, che da solo assicura 105 mila posti di lavoro ag-
giuntivi sui 136 mila complessivi, anche se nel com-
plesso I’occupazione femminile aumenta in tutti i
settori. Nel Mezzogiorno la riduzione dell’occupa-
zione, sia femminile sia soprattutto maschile, si de-
ve alla caduta del lavoro dipendente nell’agricoltu-
ra (meno 48 mila uniti nel complesso), nell’indu-
stria manifatturiera (meno 28 mila) e per i maschi
anche in edilizia (meno 12 mila), che I’aumento
dell’occupazione terziaria sia dipendente sia indi-
pendente non riesce a compensare. Rispetto al
1985, in cui I’occupazione meridionale proseguiva
ancora la sua pur leggera crescita, si pud constatare
che da un lato si accelera I’ espulsione dai settori da
tempo declinanti e dall’altro rallenta la creazione di
nuovi posti di lavoro da patte del terziario in ascesa.
L’accelerazione del dualismo del mercato del lavo-
ro italiano nel 1986 risulta ancor pil netta se si guar-
da all’occupazione giovanile. Infatti mentre nel
Centro-nord i giovani occupati dai 14 ai 29 anni
aumentano di 82 mila uniti (+2,2%), nel Mez-
zogiorno diminuiscono di ben 26 mila (—1,7%).
Come si dira, i provvedimenti a favore dell’occu-
pazione giovanile sembra abbiano avuto effetto sol-
tanto nelle regioni centro-settentrionali, dove pe-
10 si accompagnavano ad una forte crescita econo-
mica, che avrebbe comunque provocato un aumen-
to della domanda di lavoro.
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Per quanto riguarda I’evoluzione di altri aspetti
della composizione dell’occupazione, nel 1986 la
quota del lavoro autonomo fimane sostanzialmen-
te stabile sui valori dei due anni precedenti (po-
co oltre il 29%), anche se prosegue la tendenza
all’aumento nel secondario (da 16,4% nel 1984,
al 16,6% nel 1985 sino al 17% nel 1986) ed
alla riduzione nel terziatio (da 30,9%, al 30,4%
sino al 30,3%). All’interno dell’occupazione di-
pendente poi il 1986, contrariamente al 1985,
marca un generale incremento della quota di la-
voratori classificati come impiegati e dirigenti, con
P'unica eccezione del settore del credito e delle
assicurazioni, nel quale peraltro ormai da tempo
il tasso di «impiegatizzazione» ha abbondante-
mente superato il 90%. Nel 1986 prosegue an-
che il generale, ma lento innalzamento del livel-
lo di istruzione dell’occupazione italiana, che ri-
mane ancora molto basso perché i diplomati non
raggiungono neppure il 22% ed i laureati sono
appena il 6,5% contro pit del 36% di occupati
che non hanno neppure la licenza media infe-
riore. Per questo aspetto non vi sono significati-
ve differenze territoriali, che perd compaiono
quando si consideri la sola occupazione giovani-
le. Infatti tra gli occupati dai 14 ai 29 anni nel
1986 coloro che non hanno completato la scuola
dell’obbligo nelle regioni centro-settentrionali non
raggiungono 1’8% , mentre nel Mezzogiorno ar-
rivano al 20% e per contro i diplomati che nel
Centro-nord costituiscono circa un terzo dell’oc-
cupazione giovanile, nel Sud arrivano appena al
23%. Precoce emarginazione scolastica e patrtico-
lare difficoltd di inserimento dei diplomati si som-
mano nel qualificare negativamente 1’ occupazio-
ne giovanile meridionale.

Infine si pud ossetvare che anche nel 1986 I’oc-
cupazione nella grande industria si riduce pia
che non I'intera occupazione dipendente mani-
fatturiera: —4,2% contro —1,2%. Tuttavia la
velocitd di riduzione va progressivamente dimi-
nuendo dal 1984 ed in base ai dati del primo
semestre per il 1987 si pud prevedere che I'occu-
pazione negli stabilimenti industriali con pit di
500 dipendenti diminuisca soltanto del 3,8%.
D’altro canto anche la Cassa integrazione guada-
gni continua nella propria discesa iniziata nel
1985. Infatti le ore autorizzate dall’Inps per I’in-
dustria nel 1986 si riducono a 586 mila, il 7,6%
in meno rispetto al 1985. A dire il veto si tratta
di una riduzione inferiore a quella del 1985
(—15,1%) e soprattutto a quanto avevano fatto
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Tavola 4. Occupati secondo la posizione nella professione, il settore di attivita
economica e la ripartizione geogtafica (cifte assolute in migliaia)
Occupati in complesso Occupati alle dipendenze
agricol-  manifat-  costru- altre totale agricol-  manifat-  costru- altre totale
tura ture zioni attivitd tura ture zioni attivitd
Maschi 1985
Centro-Nord 747 2.817 1.086 4.670 9.320 189 2.432 773 3.114 6.508
Sud 738 609 755 2.560 4.662 344 516 607 1.724 3.190
Italia 1.485 3.426 1.841 7.230 13.982 533 2.948 1.380 4.838 9.699
Maschi 1986
Centro-Notd 743 2.799 1.054 4.711 9.307 200 2.420 742 3.138 6.499
Sud 699 595 746 2.606 4.646 321 495 595 1.746 3.157
Italia 1.442 3.394 1.800 7.317 13.953 521 2.915 1.337 4.884 9.656
Variazioni percentuali maschi (1986-1985)
Centro-Nord — 0,54 —0,64 — 2,95 0,88 —0,14 5,82 —0,49 — 4,01 0,77 —0,14
Sud — 5,28 —2,30 — 1,19 1,80 —0,34 — 6,69 —4,07 — 1,98 1,28 —1,03
Italia — 2,90 —0,93 — 2,23 1,20 —0,21 — 2,25 —1,12 — 3,12 0,95 —0,44
Femmine 1985 :
Centro-Notd 341 1.365 63 3.197 4.966 75 1.214 53 2.370 3.712
Sud 470 183 14 1.120 1.787 249 145 11 832 1.237
Italia 811 1.548 77 4.317 6.753 324 1.359 64 3.202 4.949
Femmine 1986
Centro-Nord 349 1.368 65 3.320 5.102 83 1.204 51 2.475 3.813
Sud 450 177 18 1.157 1.801 224 138 15 858 1.235
Italia 799 1.545 83 4.477 6.903 307 © 1342 66 3.333 5.048
Variazioni percemtuali femmine (1986-1985)
Centro-Notd 2,35 0,22 3,17 3,85 2,74 10,67 —0,82 — 3,77 4,43 2,72
Sud — 4,26 —3,28 28,57 3,30 0,78 —10,04 —4,83 36,36 3,13 —0,16
Italia — 1,48 —0,19 7,79 3,71 2,22 — 5,25 —1,25 3,13 4,09 2,00
Fonte: Istat.

spetate i primi mesi del 1986, ma di nuovo il pri-
mo semestre 1987 segna una caduta del 18%, che,
qualora la tendenza continuasse per tutto I’anno,
riporterebbe ’ammontare complessivo delle ore di
Cassa integrazione ai livelli del 1981. Va ribadito
peraltro come cid non comporti affatto un propor-
zionale ritorno al lavoro, poich€ spesso la fine del-
la Cassa integrazione si deve a prepensionamenti,
licenziamenti o dimissioni. Per quanto riguarda in
particolare i prepensionamenti, nel 1986 diminui-
scono del 6,1% , ma sfiorano ancora le 35 mila unita
e nel 1987 si prevede interesseranno pidi di 37 mila
lavoratori, quasi tutti del settore industriale.

4. In conclusione ci si pud chiedere in che misura
sull’evoluzione del metcato del lavoro nel 1986 ¢
nei primi mesi del 1987 abbiano influito i provve-
dimenti di politica del lavoro approvati negli ulti-
mi anni.

Per quanto riguarda il pidt importante di questi
provvedimenti, & innegabile che, grazie anche agli
ulteriori incentivi economici introdotti durante 1’an-
no (che giungono a pit che dimezzare il costo lot-
do del lavoro), si sia avuto un vero e proprio boom
dei contratti di formazione e lavoro: nel 1986 pit
di 229 mila giovani avviati, quasi il doppio dell’an-
no precedente, ¢ per il 1987 le proiezioni indicano
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un ulteriore incremento del 70%. Tuttavia cid
sembra aver inciso minimamente sull’occupazio-
ne dei pit giovani, che continuano a trovate nel
tradizionale apprendistato il canale normale di
avviamento al lavoro: infatti I'incidenza degli ap-
prendisti sugli occupati dipendenti dai 14 ai 19
anni dal 1985 al 1986 scende appena dall’85,6%
all’82,8%. D’altro canto i contratti di formazio-
ne e lavoro continuano ad interessare soprattutto
giovani con pid di 19 anni (quasi il 90% nel
1986 contro 1'86,6% del 1985), con una scola-
rizzazione non superiore all’obbligo (62,8% co-
me nel 1985), da adibire a mansioni operaie
(64,7% contro 65,1%) in aziende con meno di
50 addetti (72% contro 70,2%). Cié potrebbe
far pensare che i contratti di formazione e lavoro
di fatto servano molto spesso a consentire un in-
serimento in posti di lavoro «da apprendista» di
giovani che hanno ormai superato |’eti prevista dal-
la legge sull’apprendistato. A ci6 si aggiunga che
attraverso la maggior parte dei progetti viene av-
viata una sola petsona (nel terziario si assume «il»
commesso o «la» segretaria e nelle attivitd artigia-
nali «il»> garzone) e che le ricerche dell'Isfol tendo-
0o a negate nella quasi totalita dei casi I’esistenza
di un qualsiasi contenuto formativo. Inoltre anche
nel 1986 resta dominante il carattere centro-setten-
trionale dei contratti di formazione e lavoro (oltre
1190% ), mentte le prime indagini sulla trasforma-
zione dei contratti in rapporti a tempo indetermi-
nato indicano un tasso di stabilizzazione intorno
al 40% (anche se nella ristretta area delle grandi
imprese il livello & molto pit elevato). Ciot gli in-
centivi all’assunzione sia pur temporanea di gio-
vani funzionano soltanto dove la domanda di la-
voro gid «tira» spontaneamente. La resistenza delle
imprese ad impegnarsi nella formazione professio-
nale dei giovani & confermata dall’esito decisamente
infelice del «piano straordinario per I’occupazione
giovanile» che secondo le intenzioni avrebbe do-
vuto dar vita nel biennio 1986-87 a 40 mila con-
tratti di formazione e lavoro con ulterioti e consi-
stenti incentivazioni economiche alle imprese che
avessero assunto dei giovani ad elevata scolarizza-
zione nel quadro di precisi progetti formativi. In-
fatti alla scadenza del 30 giugno 1987, pid volte

prorogata, i progetti approvati tisultano di ben scar- -

sa qualita e per di piQ interessano appena 14 mila
giovani, soltanto per il 40% con scolariti supetio-
re all’obbligo.

Un ben scarso esito occupazionale, nonostante I’e-
levato costo per la spesa pubblica, ha sortito anche
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il progetto dei cosiddetti «giacimenti culturali». Sol-
tanto poco pill di 3.800 giovani disoccupati sono
stati assunti per un periodo medio di 33 mesi ad
un costo supetiore ai 50 milioni anno/uomo per
catalogare con le pit moderne tecnologie beni ar-
chivistici, librari, ambientali, ecc. E lungo la stessa
strada sembra avviarsi un altro provvedimento mol-
to discusso, la <legge De Vito» che prevede consi-
stenti contributi a nuove societd o cooperative co-
stituite prevalentemente da giovani meridionali dai
18 ai 29 anni. La pur corretta scelta di valutare se-
riamente le possibilita di riuscita economica dei pro-
getti presentati ha provocato una durissima selezio-
ne. Pertanto le 41 iniziative approvate a meti 1987
su piil di 1.200 presentate sono ad elevata intensi-
ti di capitale ed i generosi incentivi previsti dalla
legge rischiano di generare ben poca occupazione
aggiuntiva,

Nel 1986 si conferma lo scarso successo dei contratti
di solidariet, verso i quali peraltro la legislazione
€ stata molto meno prodiga. Infatti risultano sti-
pulati 180 contratti per un totale di 7.700 lavora-
tori interessati contro 190 contratti e 11.600 lavo-
ratori nel 1985. Ed ancor piti accentuata & la con-
centrazione in quattro regioni (Piemonte, Lombar-
dia, Veneto ed Emilia). Infine si pud rilevare che
si & arrestata la diffusione dei contratti a tempo par-
ziale che si era avuta nel corso del 1985, poiché nel
1986 si ha un calo del 2,8% . Invece sembra essere
aumentato I’interesse per la trasformazione da tem-
po pieno a parziale: + 10,7% nel 1986. Ovviamen-
te il part time & un istituto tipicamente femmini-
le, ma per i contratti stipulati ex novo la presenza
maschile cresce un poco sino a sfiorare il 25%, men-
tre si accentua ancora la prevalenza femminile per
la trasformazione da tempo pieno a parziale (83%).
Anche nel 1986 rimane un sostanziale equilibrio
tra qualifiche operaie ed impiegatizie; tuttavia si
pud notare un leggero aumento del part time nei
contesti territoriali e settoriali in cui &€ meno diffu-
so: nel Mezzogiorno (dal 4,7% al 7,8% per i nuo-
vi contratti e dal 5,5,% al 5,9% per le trasforma-
zioni) e nelle imprese di dimensioni medio-grandi
(rispettivamente da 24,4% a 30,2% e da 39,9%
2 41,7%).

Emilio Reyneri

! Tutti i dati sulle rilevazioni delle forze di lavoro Istat sono
riferiti alla nuova serie 1986 ed alle serie 1984 e 1985 corrette.
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Costo del lavoro,
produttvita
e competitivita

1. I conti con I’estero dell’Italia 2. Esportazioni
ed importazioni per paesi 3. Saldi e penetrazio-
ne delle importazioni per settori 4. Competitivi-
ti e saldi commerciali 5. Costo del lavoro e pro-
duttivita per paesi 6. Costo del lavoro, prezzi
e distribuzione del reddito 7. Conclusioni

1. Nel 1986 la bilancia corrente italiana & stata
attiva per una cifra di poco supetiore ai 6 mila
miliardi di lire, dopo avere avuto segno negativo
nel 1984 e nel 1985. Anche la bilancia commer-
ciale & risultata in attivo per quasi 6 mila miliardi
di lire, dopo essere stata negativa dal 1979. La
ragione principale di questi mutamenti di segno
sta nel vistoso miglioramento delle ragioni di scam-
bio, a sua volta determinato dalla caduta dei prez-
zi delle materie prime, dal crollo delle quotazio-
ni del petrolio e dalla svalutazione del dollaro ri-
spetto alla lira (nel 1986 il prezzo del petrolio
in lire si & pitt che dimezzato). Questi risultati
sono riflessi nei saldi normalizzati, il cui anda-
mento & riprodotto nella tavola 1. Da essa si tile-
va anche che il saldo normalizzato del settore ma-
nifatturiero, pur timanendo attivo, & diminuito
nel 1985 e nel 1986, ed & ancora in diminuzione
nel 1987. La ragione di cid & duplice. Da un la-
to, come si evince dalla tavola 1, vi & stato un
aumento della penetrazione delle importazioni nel
settore manifatturiero nell’ultimo biennio; tra la
fine del 1986 e la prima metd del 1987 ’aumen-
to delle importazioni & stato molto elevato, an-
che a causa della ripresa della domanda interna
in controtendenza rispetto al ciclo internazionale;
d’altro canto, le esportazioni italiane, pur dina-
miche nei mercati internazionali almeno fino al
1986, come vedremo pil oltre, hanno risentito
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del rallentamento del commetcio mondiale (il tasso
di crescita delle esportazioni dei paesi industriali
¢ stato del 2,9% nel 1986, contro il 4,4 del 1985
e il 9,7 del 1984). Ad ogni modo, il volume del-
le espottazioni italiane & regredito nella prima me-
td del 1987.

Il miglioramento delle ragioni di scambio nel
1986 (che per I'insieme dei paesi industriali &
stato il pid ampio dal dopoguerra) e il rallenta-
mento del commercio mondiale sono peraltro due
fenomeni in qualche misura connessi. Come ave-
vamo sottolineato nel Rapporto Cesos 1985-86,
la caduta dei redditi dei paesi petroliferi ha com-
portato un effetto deflazionistico sul commercio
mondiale. Nell’area industriale, il volume delle
importazioni & aumentato ad un ritmo tre volte
supetiore alle esportazioni, ma il saldo commer-
ciale & risultato attivo (sia pure per un ammon-
tare modesto) pet la prima volta dal 1978 grazie
al miglioramento delle ragioni si scambio.

2. La quota in valore delle esportazioni di merci
italiane sul totale delle esportazioni Ocse € in cre-
scita dal 1984 (tavola 2a). In particolare, le espor-
tazioni italiane hanno guadagnato quote di mer-
cato nella Cee, mentre nel 1986 non vi sono stati
guadagni sul mercato statunitense, prevalentemen-
te a causa del deprezzamento del dollaro, benché
la quota verso gli Stati Uniti rimanga ancora supe-
riore rispetto alla prima meti del decennio. Conti-
nua invece a cadere la quota italiana nei paesi Opec.
Per un cotretto apptezzamento di questi risultati,
si deve tuttavia ricordare che la crescente penetra-
zione italiana nelle esportazioni dei paesi industriali
¢ avvenuta mentre il commercio mondiale stava de-
cisamente rallentando, il che ha comportato che
i guadagni esportativi in termini relativi non si so-
no accompagnati a significativi risultati per quan-
to riguarda la dinamica assoluta dell’export italia-
no (cfr. oltre la sezione 3). Il miglioramento delle
quote italiane sui mercati esteri non ha impedito
che sul metcato interno le imprese italiane perdes-
sero posizioni tispetto alle imprese estere, come gii
notato in apertura di questa nota. In effetti, la pe-
netrazione delle importazioni sul mercato italiano
sembra un poco piti rapida della penetrazione ita-
liana sui mercati esteri, il che suggerisce che 1 gua-
dagni di competitivitd sull’estero si sono accompa-
gnati a perdite di competitivitd sul mercato nazio-
nale.
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Tavola 1. Saldi normalizzati, penetrazione delle impottazioni, ragioni di scambio
in Italia, 1981-1986

1981-84 1985 1986 1986! 1987

Saldo normalizzato?

totale metci —4.6 —4,0 2,1 —7.3% —5,5°

manifatturiero® 12,9 10,2 9,7 7.4 5,1
Penetrazione delle importazioni®

totale merci 18,1 18,0 14,5 n.d. n.d.

manifattutiero 33,6 37,2 35,2 n.d. nd.
Ragioni di scambio® —1,6 0,7 13,1 7.7 10,6

! Primo trimestre.

2 Rapporto percentuale tra il saldo commerciale e la somma di importazioni ed esportazioni, a prezzi correnti.

3 Dati doganali: esportazioni fob, importazioni cif.

4 Rapporto percentuale tra le importazioni (dati doganali) e la somma valore aggiunto a! costo dei fattori a prezzi correnti
P

di importazioni.

’ Differenze tra i tassi annui di variazione dei valori medi all’esportazione e all'importazione.

n.d. =non disponibile.

Fonti: Banca d’'Italia, Relsziome generale 1986, Roma maggio 1987; Istat, Bollettino mensile di statistica, numeri vari.

L’aumento della penetrazione delle importazioni
¢ peraltro un fenomeno comune ai principali paesi
industriali, ad eccezione del Giappone (tavola 2b),
come conseguenza della aumentata interdipenden-
za sistemica soprattutto nel settote manifatturiero.
D’altra parte, tolto il caso del Giappone, che ap-
pare davveto straordinario, e degli Stati Uniti, a
causa delle loro dimensioni, il livello della pene-
trazione delle importazioni sul metcato italiano par-
rebbe inferiore a quello degli altti maggioti paesi
industrializzati e rispetto agli anni Settanta & au-
mentato meno che altrove (anche rispetto agli Sta-
ti Uniti).

I risultati soddisfacenti in termini di conquista di
mercati Ocse e di minor dinamica di penetrazione
dei mercati italiani da parte dei concorrenti esteri
non hanno peré impedito che I'avanzo commerciale
dei manufatti sia caduto negli ultimi due anni (e
continui a cadere nel corso del 1987), come risul-
tato del rallentamento del commercio internazio-
nale e di maggiori importazioni dai paesi non-Ocse.

3. L'andamento dell’interscambio manifatturie-
ro (tavola 1) riflette dinamiche settoriali assai dif-
ferenziate. Il complesso dei manufatti presenta
un saldo positivo (25.639 miliardi di lire nel
1985, 24.256 nel 1986), risultante di settori con
saldi sempre fortemente negativi (chimica, mi-
nerali e metalli ferrosi ¢ non ferrosi, alimentari)
o con andamento alterno (mezzi di traspotto) e

Tavola 2a. Commercio con I'estero per
gruppi di paesi. Quote percentuali
in valore delle esportazioni
italiane di merci sul totale delle
esportazioni Ocse nei vari mercati

1981-84 1985 1986
Mondo 6,5 6,5 7,0
Paesi Ocse 6,4 6,6 7.3
Stati Uniti 3,8 4,5 4,4
Rft 13,3 13,4 14,7
Francia 4,5 4,8 5,2
Regno Unito 6,0 6,5 7,0
Cee 8,4 8,6 9,5
Opec 10,3 10,1 9,4
Pvs non Opec 5,0 4,8 5,0

Fonte: Banca d'Ttalia, Re/szione annuale 1986, Roma mag-
gio 1987.

di settori in attivo. Per quanto riguarda i settori in
disavanzo, la dinamica dei saldi normalizzati mo-
stra solo per la chimica una forte tendenza al peg-
gioramento dalla fine degli anni Settanta (tavola
3a). Tale evoluzione si spiega sia con la crescente
penetrazione delle importazioni (tavola 3b), feno-
meno peraltro comune nella Cee, sia con la dina-
mica molto modesta delle esportazioni, che riman-
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Tavola 2b. Penetrazione delle importazioni e saldi commerciali per principali paest
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Stati Giappone Rft Francia Regno Italia
Uniti Unito
Penetrazione delle importazions *
1970-79 4,4 4,2 11,8 11,8 12,7 11,4
1981-84 5,2 4,5 15,5 12,5 16,1 13,3
1985 6.8 4,5 16,9 13,5 17,9 14,7
1986 7,0 4,7 15,7 15,2 17,6 14,7
Saldi commerciali *

1981-84 — 61,0 28,5 20,2 — 95 — 09 — 6,9
1985 —124,4 56,0 28,9 — 5.4 — 2,7 — 70
1986 —147,7 92,7 57.3 — 1,6 —12,1 2,7

! Rapporto percentuale tra le importazioni dai paesi Ocse e il Pil dei vari paesi, prezzi 1980.
Bilancia economica in miliardi di dollari Usa.

Fonti: Centri studi Confindustria, IX Rapporto, Roma maggio 1987; Banca d'Italia, Relazione annuale 1986, Roma maggio 1987.

Tavola 3a. Saldi normalizzati nell’industria manifatturiera. Analisi per settori'

1977 1980 1983 1984 1985 1986 1986°
Metalli e minerali ferrosi e non fetrosi —30,2 —37,3 —27,6 —32,6 —31,0 —33.8 —33,4
Minerali non metalliferi 38,7 37.4 46,1 41,8 39,9 38,7 37.6
Chimiche — 9,1 —21,0 —17,2 —17,0 —18,4 --22,8 —24,8
Prodotti metalmeccanici 31,9 23 .4 33,6 28,2 26,0 22,9 23,2
Mezzi di trasporto 24,6 — 4.8 11,0 0,6 17,3 — 19 — 39
Alimentati —47,8 —41,4 —41,2 —35,3 —36,1 —38.4 —38.8
Tessili, abbigliamento 53,1 48,1 56,2 53,0 51,6 52,7 50,2
Legno e mobilio 11,1 7.3 30,1 25,9 32,5 35,1 36,4°

! Rapporto percentuale tra il saldo commerciale € la somma delle esporrazioni e delle importazioni, a prezzi cotrenti, dati doganali.

2 Periodo gennaio-giugno.
3 Primo trimestre.

Fonti: Banca d'Italia, Relazione annuale 1986, Roma, maggio 1987. Istat, Bollettino mensile di statistica, numeri vari.

gono invece molto al di sotto dei risultati conse-
guiti dagli altri paesi industrializzati. Rammentan-
do che il costo del lavoro nella chimica italiana €
inferiore a quello dei principali concortenti euro-
pei (come risultava dal Rapporto Cesos 1984-85) e
tenendo presenti i risultati di un recente studio
Confindustria® che pone in tilievo gli elementi di
competitivitd non legati ai prezzi, si dovrebbe con-
cludere che la situazione deficitaria della chimica
italiana non dipende significativamente dai diffe-
renziali di costo del lavoro.

Nel settore dei minerali e metalli ferrosi e non fer-
rosi la crescita della penetrazione delle importazioni
negli anni Ottanta appare sostanzialmente dovuta
alla riduzione di capacitd produttiva nel settore si-

derurgico a causa della caduta della domanda e con-
seguente maggiore caduta dell’offerta 2 motivo del-
le indivisibilitd produttive presenti nel settore.
Nel settore alimentare la petpetuazione del disa-
vanzo & in gran parte causata dalla penetrazione
delle importazioni nei settoti delle carni fresche e
conservate e della trasformazione del latte e dal li-
vello modesto delle esportazioni alimentari nella
pitl parte dei comparti.?

Venendo ai settori eccedentati, I’area del cosiddetto
«made in Italy» (tessili, abbigliamento, legno) non
solo rimane con saldo stabilmente attivo, ma la sua
incidenza nel complesso delle esportazioni in va-’
lote continua ad aumentare, passando dal 22% del
1980 al 25% nel 1986.
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Tavola 3b. Penetrazione delle importazioni! nell’industria manifatturiera italiana.
Analisi per settori

1977 1980 1983 1984 1985
Metalli ¢ minerali ferrosi € non ferrosi 55,4 59,2 58,3 62,0 62,5
Minerali non metalliferi 14,5 15,5 ' 14,6 16,2 17,1
Chimiche 46,6 52,5 56,0 58,4 59,8
Prodotti in metallo 29,8 34,2 33,4 36,5 38,5
Mezzi di trasporto 39,9 50,8 47,5 52,7 54,9
Alimentari 43,1 38,1 38,4 38,9 43,4
Tessili, abbigliamento 16,8 18,1 18,1 20,5 22,1
Legno e mobilio 17,2 19,3 14,0 15,3 14,9

! Rapporto percentuale tra le importazioni per branca (dati doganali) e la somma del valore aggiunto al costo dei fattori
(vecchia serie) e le importazioni (tutti i dati a prezzi cotrenti).
Fonte: Elaborazioni su dati Istat in Bollettino mensile di statistica, numeri vari, Annuario di contabilitd nazionale, edizione

1986, Conti economici nazionali, 1982-1985, Collana d’informazione, 1986/4.

Per quanto riguarda infine il settore metalmec-
canico si deve sottolineare la contrazione del sal-
do attivo negli anni Ottanta, mentre anche il
settore dei mezzi di trasporti, sia pure con anda-
menti alterni, presenta risultati meno brillanti ne-
gli anni Ottanta rispetto al decennio precedente.
(Il comparto degli autoveicoli, in particolare, &
sempre in disavanzo dal 1980, dopo essere stato
in attivo per tutti gli anni Settanta). Nel com-
plesso, la penetrazione delle importazioni di pro-
dotti metalmeccanici ¢ di mezzi di trasporto &
in significativo aumento dall’inizio del decennio
(tavola 3b).

Si deve dunque insistere sul fatto che la specia-
lizzazione internazionale dell’industria italiana re-
sta fortemente asimmetrica, con punte rilevanti
in tutti i settori tradizionali di consumo i cui
principali mercati di sbocco rimangono i paesi
europei e gli Usa, mentre & sempre pili debole
la posizione nei settoti dominati da produzioni
con forte contenuto di ricerca e da alti livelli di
economie di scala.

Valutando la dinamica dell’interscambio secondo
la destinazione economica nottamo che nel 1986
la crescita delle esportazioni 22 quantita si & forte-
mente contratta fino a diventare negativa nel pri-
mo trimestre del 1987; al contrario, rimane eleva-
ta nel 1986 e crescente nel 1987 la dinamica delle
importazioni 7 quantit@ (tavola 3c).

1l rapporto tra importazioni e esportazioni mostra
per il 1986 una percentuale di poco superiore al
50% nei beni di consumo, quasi dell’80% nei be-

ni di investimento ed & pari ad una volta e mezzo
per i beni intermedi. Fatta eccezione per il com-
plesso dei beni intermedi, per il quale il rapporto
import/export in valore & caduto per il crollo del
ptezzo dei prodotti petroliferi, i rapporti per gli altri
tipi di bene mostrano una preoccupante tendenza
a crescere.

4. Passiamo ora all’analisi dell’interscambio com-
plessivo nei principali paesi e aree commerciali. A
questo fine, nella tavola 4 abbiamo posto a con-
fronto i saldi normalizzati distinti per aree con la
competitivitd italiana verso le aree stesse.> Come
si pud notare, I’indice di competitiviti italiano verso
la Cee non & cambiato tra il 1985 ¢ il 1986, ma il
disavanzo normalizzato si & sensibilmente ridotto.
Verso gli Stati Uniti e la Gran Bretagna, malgrado
nel 1986 I'indice di competitiviti sia diminuito in
buona misura a causa del deprezzamento del dol-
laro e della sterlina nei confronti della lira, i saldi,
gia in attivo, migliorano ulteriormente nel 1986.
E solo verso la Germania e la Francia, infine, che
il miglioramento del saldo sembra in qualche mi-
sura ricollegabile all’aumentata competitivitd. An-
che se i datt della tavola 4 non escludono un lega-
me tra competitivita e saldi per specifiche aree com-
metciali, appare evidente che st tratta di un lega-
me in generale molto debole, operante in taluni
casi € in particolari circostanze, ma inadatto a spie-
gare, se non in misura molto modesta, la perfor-
mance complessiva dell’interscambio italiano. In ef-
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Tavola 3c. Esportazioni e importazioni in volume per destinazione economica.
Rapporto importazioni/esportazioni in valore
1981-1984 1985 1986 1986" 1987!
Esportazioni (variaxioni percentuali annue)®
Totale 4,5 7.6 1,6 5,7 —2,3
Beni d’investimento 1,1 10,5 3,8 10,7 —4,9
Beni di consumo 5,2 7,9 0.8 5,3 —1,8
Beni intermedi 5,2 6,2 2,2 5,2 —0,7
Importazioni (variazioni percentuali annue)*
Totale 0,5 8,9 4,5 7.3 5,7
Beni d’investimento 0,7 8.6 8,6 8,6 13,8
Beni di consumo 3,5 19,0 —0.8 3.4 10,8
Beni intermedi 0,3 6,6 6,4 8,9 3,7
Rapporto importazioni/ esportazioni (in valore percentuali dell’anno)
Beni d'investimento 64,4 72,3 78,2 78,3 92,5
Beni di consumo 52,1 55,3 56,8 55,1 62,5
Beni intermedi 184,2 177,9 149,4 179,6 160,8
Beni intermedi al netto delle materie prime
¢ prodotti energetici 74,6 80,5 84,5 n.d. n.d.
! Primi tre mesi.
% Variazioni dei numeri indici delle quantiti.
Fonti: come tavola 3a.
Tavola 4. Competitivitd e saldi commerciali normalizzati dell’Italia verso alcuni paesi
Competivita' Saldo normalizzato?

1981-84 1985 1986 1981-84 1985 1986 1986° 19873
Cee 104,7 107,1 107,1 —3,3 —6,1 —3,1 —6,1 —6,1
Stati Uniti 73,5 66,4 88,6 3,6 28,1 29,6 nd. n.d.
Rft 103,7 106,5 104,3 —7,0 —8,6 —7,2 n.d. n.d.
Francia 106,2 105,9 103,8 —0,3 —1,3 2,2 n.d. n.d.
Regno Unito 98,7 101,1 109,5 15,2 9.9 15,0 n.d. n.d.

! Tasso di cambio reale dell’Italia calcolato sui prezzi all’ingrosso dei manufatti. Numero indice, 1980 = 100.
% Rapporto percentuale tra il saldo commerciale e la somma di esportazioni e importazioni (in valore, dati doganali).

3 Primi tre mesi.
Fonti: come tavola 3a.

fetti, 'evidenza indica che nella petformance del
commercio estero italiano verso i maggiori paesi in-
dusttializzati agiscono maggiormente fattori non le-
gati alla competitivitd prezzo.

5. La competitivitd prezzo dipende, oltre che dal-
la dinamica del cambio, dal costo del lavoro. Nel-
I’industria manifatturiera dei principali paesi indu-

strializzati si ossetva un rallentamento della dina-
mica dei salari nominali (tavola 5), a causa della
caduta del ritmo inflazionistico e dell’indebolimen-
to del mercato del lavoro. In termini reali, le dina-
miche dei salari tendono un po’ a divergere tra pae-
si. In particolare nel periodo 1980-86 i salari reali
italiani sono cresciuti ad un tasso un po’ infetiore
agli altri paesi considerati, ad eccezione della Get-
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Tavola 5. Salari e costo del lavoro in alcuni paesi. Industria manifatturiera

(variazioni percentuali annue)

Usa Giappone Rft Francia Regno U. Italia
Salari nominali (guadagni orari)!
1981-84 6,0 4,7 4,0 12,2 10,5 16,1
1985 4,0 4,0 4,3 5.8 9,1 10,5
1986 2,3 2,3 4,1 4,1 7.7 6,2
Salari reali (guadagni orari meno prezzi al consumo)
1981-84 — 1,8 —0,3 1,6 3,0 1,2
1985 4,4 2,2 2,1 — 3,0 1,3
1986 2,9 1,6 4,3 1,4 4,3 0,3
Produttivita (produzione meno occupazione)
1981-84 4.8 3,2 2,7 1,5 5,1 3.8
1985 2,5 2,6 4,2 3,0 4,4 2,7
1986 - 2,7 —0,9 0,8 3,2 1,0 4,2
Costo del lavoro per unitd di prodotto
(guadagni orari meno produttiviti)
1981-84 1,2 1,5 1,3 10,7 5,4 12,3
1985 1,5 1,4 0,1 2,8 4,7 7,8
1986 — 0,4 3,2 3,3 0,9 6,7 2,0
Costo del lavoro per unitd di prodotto in moneta comune
(clup + tasso di cambio effettivo nominale)
1981-84 4,6 4,9 4,5 7.7 5,9 6,3
1985 4,7 3,5 0,2 3,8 4,2 2,2
1986 —18,0 28,7 10,2 2,2 —2,8 2,3

Fonti: elaborazione su dati Istat, ministero del Lavoro, Ocse, Banca d’Italia.

mania federale. Negli ultimi due anni 1985-86, la
dinamica dei salari reali & in Italia risultata ancora
pill contenuta, in relazione agli altri paesi, Germa-
nia inclusa. La dinamica della produttiviti, non &
stata particolarmente elevata dall’inizio del decen-
nio, e gli aumenti sono stati realizzati solamente co-
me conseguenza del declino occupazionale. Nel 1986
il saggio di crescita maggiore si osserva in Italia, un
risultato spiegabile con la pitl vivace dinamica della
produzione industriale registrata nel nostro paese.
Venendo infine al costo del lavoro per uniti di la-
voro espresso in valuta comune® rileviamo forti au-
menti nel 1986 in Giappone e in Germania, a mo-
tivo sia della modesta dinamica della produttivitd
sia della rivalutazione delle monete dei due paesi.
Notevole &, al contrario, la caduta del clup in mo-
neta comune negli Stati Uniti, sia per la modesta
dinamica delle retribuzioni nominali, sia per il de-
prezzamento del dollaro. Per quanto riguarda I'I-

talia, osserviamo che nel biennio 1985-86 il clup
in moneta comune & aumentato piul in fretta rispet-
to agli Stati Uniti e alla Gran Bretagna, ma meno
rispetto agli altri paesi, un risultato coerente con
I’evoluzione della competitivitd prezzo ricordata in
precedenza.

6. Dall’inizio del decennio il prodotto per addet-
to nel settore della trasformazione industriale & cre-
sciuto ad un ritmo del 3,7 % in media annua, circa
lo stesso saggio di crescita negli anni Settanta (ma
tale aumento & spiegato, quasi interamente dal crol-
lo dell’occupazione), ma & timasto praticamente in-
variato nel settore dei servizi destinabili alla ven-
dita, nel quale & in effetti caduto fino al 1984 (ta-
vola 6a). Anche nel 1986 & proseguita la tendenza
alla flessione della dinamica dei salari monetari, sia
nel settore manifatturiero sia nel complesso dei set-
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Tavola 6a. Costo del lavoro nel settore privato. Variazioni percentuali annue

(1) (2) (3) “) (5) (6) (7)
Settore privato
1981-84 1,3 0,5 0,8 16,6 16,6 15,8 1,7
1985 2,9 1,4 1,5 10,0 10,2 8,7 0,8
1986 2,8 0,8 2,0 6,1 7,7 5,7 0,2
Trasformazione industriale
1981-84 0,2 —3,7 3,8 17,4 17,3 13,5 2,4
1985 1,7 —1,0 2,7 10,5 11,6 8,9 1,3
1986 3.3 —0,9 4,2 6,2 8,1 3,9 0,3
Servizi destinati alla vendita
(esclusi i fabbricats)

1981-84 2,5 4,0 —1,5 15,4 14,8 16,3 0,4
1985 4,9 4,5 0,4 10,0 9.4 9,0 0,8
1986 ) 3,3 2,4 0,9 5.4 6,6 5,7 —0,5

(1) Valore aggiunto ai prezzi di mercato secondo i prezzi del 1980.
(2) Occupazione totale al netto degli occupati equivalenti in Cassa integrazione guadagni.

(3) Prodotto per occupato.

(4) Retribuzioni lorde per dipendente.

(5) Costo del lavoro per dipendente.

(6) Costo del lavoro per unitd di prodotto.

(7) Retribuzioni lorde reali (retribuzioni lorde meno prezzi al consumo).

Fonte: Banca d'Italia, Relazione per i/ 1986, Roma maggio 1987.

vizi destinabili alla vendita. I salati reali sono ri-
masti praticamente invariati nel 1986, mentre & da
segnalare che la discesa del ritmo delle retribuzio-
ni monetarie & certamente risultata piu rapida del-
la discesa del ritmo dell’inflazione, a confermare
che dall’inizio degli anni Ottanta le componenti
internazionali sono state le principali determinan-
ti dell’inflazione.’ .

La dinamica della produttiviti ¢ la relativa statici-
td delle retribuzioni reali hanno comportato nel-
I’industria di trasformazione un ulteriore aumen-
to della quota dei profitti lordi e del margine lor-
do sui costi variabili. A quest’ultimo risultato ha
peraltro conttibuito anche la caduta dei prezzi de-
gli input totali non di lavoro (tavola 6b).

7. Il rallentamento delle retribuzioni reali, accen-
tuatosi negli ultimi due anni, e I'accresciuta quota
dei profitti nell’industria non hanno impedito ul-
teriori perdite occupazionali € non hanno nemme-
no favorito il rafforzamento del nostro interscam-
bio manifatturiero con !’estero.

In effetti, nel biennio 1985-86 il rallentamento del

costo del lavoro in valuta comune si & tradotto in
maggiore competitivitd dell’industria italiana sui
mercati esteti, tranne che verso gli Stati Uniti e la
Gran Bretagna le cui valute si sono fortemente sva-
lutate, e la maggiore competitivitd ha stimolato au-
menti delle quote esportative italiane nel mercato
mondiale. Si & perd registrato una ancora piu rapi-
da penetrazione delle importazioni nel mercato ita-
liano, a causa di perdite di competitivitd sul mer-
cato interno, ma anche a causa dell’ espansione della
domanda interna. Queste semplici considerazioni
permettono di rilevare che il legame tra la compe-
titivita-prezzo delle esportazioni italiane ¢ la com-
plessiva performance commerciale, che abbiamo
analizzato per paesi e per settori, &, alla prova dei
fatti, alquanto debole.

In tale contesto, se nel 1986 il saldo merci & risul-
tato positivo, malgrado una debole dinamica delle
quantiti scambiate, & stato grazie al forte recupero
delle ragioni di scambio, un fenomeno che certo
non si ripeterd nel 1987, se appena si rammenta
che la prima meta dell’anno & stata caratterizzata
dalla rivalutazione del dollaro e da una certa tur-
bolenza dei prezzi delle materie energetiche, in
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Tavola 6b. Prezzi, costi e profitti nella trasformazione industriale. Variazioni percentuali annue

1981-82 1983-85 1984 1985 1986
Costo del lavoro per unitd di prodotto’ 16,6 9,0 4,9 8,7 3,7
Prezzi input totali 16,8 10,1 11,3 7,0 —2,6
Costi unitari variabili 16,8 9,5 8,9 7,6 —0,3
Prezzi output . 16,3 9.5 9.8 7,2 3,0
Mark-up lordo® ® 21,74 24,3° 24,0 24,6 25,4°
Quota dei profitti lordi® 32,2 31,3 32,0 31,8 33,4

1" Al netto della Cassa integrazione guadagni.

2 Industria in senso stretto.

3 Valori percentuali.

4 1980-83.

° 1984-85.

6 Nostra stima.

Fonte: Banca d’Italia, Relazione per il 1986, Roma maggio 1987.

controtendenza rispetto al 1986. Vale poi la pe- dati dalle quote de! commercio mondiale dei paesi consi-
na di notare che anche sul fronte della dinamica derati.
costo del lavoro & realistico attendersi una fase S Banca d'ltalia, Relazione annuale 1986, pp. 126 ss.

{ i i n - . . . . . .
maggiormente dinamica, se non altro come con $ Si tratta di «una situazione (...) che rivela tutto il suo po-

seguenza del periodo di prolungato contenimen-
to. Quanto all’evoluzione del saldo commercia-
le, & da sottolineare che nel primo semestre del
1987 il deficit @ ammontato a oltre 9.000 miliar-
di di lire, contro i 6.700 del ptimo semestre del
1986, a causa non tanto della caduta delle espor-
tazioni (che pure vi & stata in alcuni comparti,
come nei minerali e metalli ferrosi e non ferrosi
¢ nella chimica), quanto piuttosto dal forte in-
cremento delle importazioni, specialmente in quei
comparti (metalmeccanico e tessile-abbigliamento)
in cui pure godiamo di consolidati vantaggi com-
parati, un risultato che sembra confermare cre-
scenti difficoltd dell’offerta interna a soddisfare
la domanda proprio nei settori pili orientati al-
I"esportazione.

Ferdinando Targetti ¢ Maurizio Zenezint

! Centro studi Confindustria, IX Rapporto, Roma maggio
1987, pp. 78 ss.

2 Centro Studi Confindusttia, VIII Rapporto, Roma 1986,
pp. 44 ss.

3 Si tratta di un indicatore misurato sui prezzi all’ingrosso
ponderati con il peso relativo dell’interscambio verso il paese
considerato.

4 1l tasso di cambio effettivo nominale & una valuta com-
posita formata dalla media ponderata delle valute con paesi

tenziale penalizzante soprattutto in fasi come quella attuale
in cui, date le prospettive di persistente rallentamento degli
scambi intetnazionali, divengono preminenti i problemi di
riorientamento e ticonversione dell’offerta nazionale al mer-
cato internos. Centto studi Confindustria, IX Rapporto, p. 33.
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Retribuzioni
e inquadramento:
andamento e struttura

1. 1l quadro generale dei rapporti sindacali 2. Le
prime due fasi di applicazione del nuovo mec-
canismo di scala mobile 3. La dinamica retribu-
tiva nei grandi settori 4. Le componenti della
dinamica retributiva 5. La dinamica retributiva
nelle principali categorie contrattuali 6. Le strut-
tute per qualifiche e le innovazioni introdotte
negli inquadramenti con 1 rinnovi contrattuali
7. Gli aspetti economici dei rinnovi contrattuali

1. Il 1986 si presentava, in teoria, come un
anno di intensa attivitd contrattuale a livello
nazionale di categoria. Tra la fine del 1985
ed il primo semestre dell’anno successivo dove-
vano infatti essere rinnovati moltissimi contratti
dei settori privati, coinvolgenti sette milioni cir-
ca di lavoratori: a questi st dovevano aggiungere
altri 3,5 milioni di dipendenti del pubblico
impiego per i quali la parte economica dei con-
tratti era venuta a scadenza gia dal 30 giugno
1985.

Le tensioni determinatesi nel corso del 1985
(il referendum sui quattro punti di scala mobi-
le, che ha impegnato la prima meti dell’anno;
il lungo negoziato sul costo del lavoro e sulla
riforma strutturale della scala mobile, nonché
I’annoso contenzioso dei cosiddetti decimali ori-
ginati da una diversa interpretazione di uno
specifico punto dell’accordo del 23 gennaio 1983,
che hanno impegnato la seconda parte dell’an-
no) hanno invece finito per congelare per lungo
tempo le stesse relazioni sindacali, almeno a
livello di categorie nazionali. Si & avuto, di
conseguenza, un blocco di fatto della contratta-
zione per oltre un anno, con relativo prolunga-
mento della vigenza delle normative in atto.
Come si documenterd piti avanti, le dinamiche
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retributive sono risultate molto modeste e, in
qualche caso, al di sotto del tasso medio di
inflazione.

Nonostante la positiva conclusione del negoziato
sulla scala mobile (indenniti integrativa speciale
per il pubblico impiego) avvenuta con 1’accordo
intercompartimentale del 18 dicembre 1985, il
1986 si & aperto con un quadro generale di rela-
zioni sindacali carente di precisi punti di riferi-
mento pet I’elaborazione di strategie rivendicati-
ve a livello nazionale. Gli stessi otientamenti ge-
nerali sui quali impostare le piattaforme sono stati
discussi, da parte sindacale, con molto ritardo
rispetto ad altre tornate contrattuali. Una prima
definizione di tali orientamenti si & avuta infatti
solo nel seminario unitario Cgil, Cisl e Uil del
18 febbraio 1986. Ma I’elaborazione vera e pro-
pria delle richieste per i rinnovi contrattuali &
stata avviata solo dopo definizione delle due ge-
nerali questioni che per lungo tempo hanno im-
pegnato le parti sociali.

La ptima questione (nuovo meccanismo di scala
mobile) ha trovato soluzione con un intervento
legislativo che ha esteso, ai settori privati, conte-
nuti e modalitd applicative gid precedentemente
concordati tra governo e Cgil, Cisl e Uil (con
successive formali adesioni di altre confederazio-
ni). La seconda questione relativa ai decimali &
stata invece definitivamente chiusa tramite accordi
bilaterali, sottoscritti tra i mesi di maggio e giu-
gno, nel quadro di accordi piit generali che han-
no segnato la ripresa, dopo circa nove anni, di
un rapporto diretto tra la Confindustria e Cgil,
Cisl e Uil

Di tali soluzioni si & gia fatto cenno nel prece-
dente Rapporto. Su di esse si ritiene opportuno
ritornare per piti compiute esplicitazioni.

La definizione del nuovo meccanismo di scala mo-
bile

Il nuovo meccanismo di scala mobile definito con
I’accordo intercompartimentale del 18 dicembre
1985 tra governo e sindacati & entrato ufficial-
mente in vigore, limitatamente ai lavoratori del
pubblico impiego, con |’emanazione del dpr 1
febbraio 1986, n. 13. Come primo ed immedia-
to effetto, nel mese di febbraio non si & deter-
minato il tradizionale scatto di scala mobile a
ragione della nuova cadenza semestrale prevista
ai fini dell’adeguamento automatico delle retri-
buzioni e fissata, in sede di prima applicazione,
al mese di maggio 1986.
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In particolare, il decreto in oggetto conteneva due
precisazioni: il campo di applicazione si estende-
va a tutti gli otto compartt soggetti alla contrat-
tazione collettiva di cui all’art. 5 della legge qua-
dro sul pubblico impiego 29 marzo 1983, n. 93;
I’efficacia del sistema di adeguamento retributi-
vo al costo della vita era assicurata per un perio-
do non inferiore ai quattro anni ¢, quindi, fino
al 31 dicembre 1989.

L’esigenza di evitare diversiti di trattamenti ed
eventuali elementi di contenzioso nello stesso am-
bito del pubblico impiego, ha reso necessario
estendere la medesima disciplina anche a quelle
categotie il cui trattamento economico & sottrat-
to alla contrattazione collettiva e al personale il
cui trattamento economico e giuridico & discipli-
nato direttamente da disposizioni di legge (diri-
genza statale, personale militare, magistrati, ecc.).
In tal senso & stato approvato un secondo speci-
fico provvedimento legislativo (legge n. 37/1986).
Per quanto riguarda il settore privato, con parti-
colare riferimento a quello industriale, il nego-
ziato ditetto tra Confindustria e sindacati si &
trascinato per lungo tempo senza approdare ad
alcun esito sui vari oggetti della vertenza inter-
confederale (riduzione dell’orario di lavoro, fles-
sibilitd contrattuali e di prestazioni lavorative, fi-
duzione del grado di copertura della scala mobi-
le, abbandono del punto unico a sua sostituzio-
ne con un sistema a punti differenziati). Ma una
volta sottosctitto 1'accordo con il governo per i
pubblici dipendenti, i sindacati dichiaravano for-
malmente che il modello di scala mobile in esso
previsto doveva costituire la soluzione da appli-
catsi a tutti i lavoratori dipendenti anche dei set-
tori privati.

Quasi tutte le associazioni imprenditoriali, esclu-
sa la Confagricoltura, pur esprimendo riserve e
insoddisfazione pet la soluzione concordata pet
il pubblico impiego, rilasciavano, a loro volta,
dichiarazioni unilaterli di adesione a detta nor-
mativa. Precisavano, comunque, che solo ai fini
del calcolo per i futuri adeguamenti retributivi,
I'indenniti di contigenza da prendere come rife-
rimento era quella comprensiva anche dei punti
di scala mobile in contestazione, per un ammon-
tare complessivo di 684.189 lire mensili.

Di fronte ad una situazione che rischiava di creare
un diffuso contenzioso senza garanzie future cir-
ca la disciplina applicabile per il futuro (I'accor-
do del 1975 era stato infatti disdetto da quast
tutte le associazioni datoriali), il governo assu-
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meva l'iniziativa di emanare un disegno di leg-
ge, convertito nella legge n. 38 del 26 febbraio
1986. Con tale legge veniva esteso erga omnes,
a tutti i lavoratori dipendenti, ad eccezione dei
dirigenti e degli addetti ai setvizi domestici, il
meccanismo concordato per il pubblico impiego.
E stato cosi avviato un nuovo sistema di indiciz-
zazione delle retribuzioni che ha sostituito il pre-
cedente meccanismo, in atto dal 1975, fondato
sul valore punto unico per tutti i lavoratori di-
pendenti. Le principali caratteristiche possono es-
sete cosi riassunte:

#. la cadenza degli adeguamenti automatici del-
le rettibuzioni da trimestrale & diventata seme-
strale. In tal senso tali adeguamenti sono stati
fissati nei mesi di maggio ¢ di novembre;

b. I'indicatore di riferimento per misurare le va-
riazioni semestrali del costo della vita & rimasto
il ben noto indice sindacale utilizzato, tuttavia,
con modalitd nuove. In sostanza, gli adeguamenti
automatici avverranno in base all’aumento me-
dio percentuale di tale indice risultante tra un
semestre e quello precedente. Occorreri cioé fare
la media dei sei indici mensili accertati nell’arco
di un semestre e rapportarla alla media degli in-
dici mensili accertati nel semestre precedente. Da
un sistema a punti, determinati per differenza,
si & cioé passati ad un sistema di aumenti detet-
minati in misura percentuale;

¢. la variazione percentuale semestrale si applica
integralmente (al 100%) ad un importo retribu-
tivo uguale per tutti (inizialmente fissato in 580
mila lire e che ad ogni successivo semestre dovri
essere aumentato delle quote connesse alle pre-
cedenti rivalutazioni al 100%); si applica, inol-
tre ad una misura ridotta (pati al 25%) della
ulteriore retribuzione mensile costituita dalla dif-
ferenza tra il cosiddetto minimo conglobato (mi-
nimi tabellari previsti dai singoli contratti collet-
tivi nazionali di lavoro maggiorati di tutta I’in-
dennita di contingenza) e la quota di retribuzio-
ne interamente indicizzata.

Si tratta quindi di un sisterna che produce, com-
plessivamente, incrementi differenziati tra i vari
livelli di inquadramento di ogni specifico con-
tratto, nonch€ tra i vari contratti, e direttamente
proporzionali alle retribuzioni di riferimento. Si
¢ determinato cosi un duplice effetto: da una
parte si & arrestata quella tendenza progressiva,
denunciata da molte parti, dell’appiattimento dei
differenziali nelle strutture retributive legato al
valore unico della scala mobile; dall’altra parte
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si & avviata una differenziazione nei benefici tra
i vari livelli professionali entro una fascia di va-
lori mediamente comptesi tra 100, per quello ba-
se, € 113/115 per quello piti elevato.

Specularmente si & determinato un tasso di de-
sensibilizzazione della scala mobile inversamente
proporzionale ai valoti delle retribuzioni di rife-
rimento. In media esso si stima variante tra un
minimo del 15%, per il livello pia elevato, e
un massimo del 25% per quello base.

La definizione del problema dei decimali
L’annosa polemica sorta con I’accordo del 23 gen-
naio 1983 sul modo di considerare le frazioni
di punto (decimali), calcolate ma non utilizzate
in ogni trimestre, si & protratta per oltre tre an-
ni. Essa & stata definitivamente superata nel 1986
con quattro specifici accordi sottoscritti dai sin-
dacatl dei lavoratori rispettivamente 1’8 maggio
(con la Confindustria), il 20 maggio (con la Con-
fagricoltura) il 22 maggio (con la Confapi), il
27 giugno (con la Confartigianato).

I suddetti accordi presentano punti comuni di
riferimento per alcuni aspetti d’ordine generale
rappresentati, in patticolare, dagli impegni as-
sunti tra Cgil, Cisl e Uil per quanto riguarda
le azioni giudiziarie in atto o che si sarebbero
potute produrre in futuro. Presentano soluzioni
diverse e specifiche per quanto riguarda, invece,
la reintroduzione nelle buste paga nei punti di
scala mobile in contestazione e in pagamento del-
le quote pregresse o atretrate.

In conseguenza della consensuale soluzione del
problema, le ofganizzazioni sindacali dei lavora-
tori si sono impegnate: a non avanzare, in mate-
ria, nessuna ulteriore rivendicazione a qualsiasi
livello di contrattazione: ad attivatsi ed interve-
nire presso le proprie strutture categoriali € terri-
toriali per sollecitare gli isctitti ad abbandonare
le azioni giudiziatie gid promosse e non promuo-
verne delle altre; a non prestare, comunque, nes-
suna forma di assistenza per eventuale conten-
zioso sulla medesima materia.

Gli aspetti pil strettamente monetari hanno in-
vece trovato soluzioni che presentano alcuni ele-
menti di differenziazione, quantitativi e qualita-
tivi, in rapporto alla diversitd di comportamenti
assunti nel corso dei precedenti tre anni dalle
varie associazioni datoriali, ed in modo specifico
dalle aziende ad esse aderenti. Al riguardo si ve-
da quanto dettagliatamente esplicitato nei pre-
cedenti Rapports.

In sintesi le situazioni, a tutto aprile 1986, st
presentavano come segue. Confindustria: risulta-
vano non pagati due punti di scala mobile per
un equivalente di 13.600 lire mensili ed un pre-
gresso complessivamente ammontante a 231.200
lire; Confagricoltura: non pagato un punto, pari
a2 6.800 lire mensili e 2 149.600 come pregresso;
Confapi: non pagati due punti, pari a 13.600
lire mensili e a 149.600 come pregresso; Confar-
tigianato: non pagati due punti pari a 13.600
lire mensili e a un pregresso di 238.000 lire com-
plessive.

Le soluzioni adottate dai vari accordi con riferi-
mento ai tempi, alle modalitd di reinserimento
dei punti contestati, ¢ alle erogazioni attribuite
sotto forma di una tantum, sono riportate nella
tavola 1.

2. La disciplina dell’indenniti di contingenza, ¢
dell’indennita integrativa per il pubblico impie-
go, prevista dalle nuove disposizioni ha visto la
sua ptima applicazione nel mese di maggio 1986,
con tiferimento alle situazioni retributive in atto
nel mese di aprile.

In base ai calcoli effettuati dall’apposita commis-
sione funzionante presso 1'Istat, I'indice medio
relativo al semestre di accertamento novembre
1985-aprile 1986 & risultato pari a 137,64 e ha
registrato, rispetto al valore di 134,00 fissato co-
me base di riferimento pet I’avvio del nuovo mec-
canismo di calcolo semestrale, una variazione del
2,72%. Detta variazione, applicata integralmen-
te al 100% ad un importo mensile di 580 mila
lite per tutti i lavoratori, ha comportato un
aumento di base generalizzato pari a 15.776
lite mensili. Per ogni contratto nazionale di ca-
tegoria, e distintamente per ciascun livello di in-
quadramento, si & avuta inoltre una seconda quo-
ta aggiuntiva di aumento determinata applican-
do il 25% della variazione semestrale dell’indice
sindacale (nel caso specifico pari allo 0,68%) al-
I'intera quota di tetribuzione mensile di riferi-
mento (data dai cosiddetti minimi tabellari con-
globati) eccedente le 580 mila lire. In considera-
zione della notevole variabilitd delle basi per de-
terminare questa seconda quota, si & creata una
griglia di valori estremamente articolata che ren-
de difficile una misurazione certa dell’aumento
medio complessivo. Si stima che esso sia risulta-
to compreso tra le 18 e le 21 mila lire mensili
lorde. Gli aumenti cosi determinati sono rimasti
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Tavola 1. Modalita e tempi di soluzione della questione sui decimali di scala mobile

Confindustria
(8 maggio 1986)

Confagticoltura
(20 maggio 1986) (22 maggio 1986) (27 giugno 1986)

Confapi Confartigianato

Punti di scala mobile
da inserire in busta paga

a maggio 1986 1 1 2 —

~a giugno 1986 — — — 2

a settembre 1986 1 — — —
Totale 2 1 2 2
Somme arretrate in contestazione (lire) 231.200 149.600 149.600 238.000
Una tantum (lire)

ad agosto 1986 — — — 40.000

a settembre 1986 50.000 37.500 — —

ad ottobre 1986 — — — 20.000

a novembre 1986 — 37.500 — —

a dicembre 1986 50.000 — — —
Totale E 100.000 75.000 — 60.000
Fonte: nostre elaborazioni.
invariati fino a tutto ottobre mentre la quota di Tavola 2. Andamenti mensili dell’indice
rettibuzione base da indicizzare al 100% per tutti sindacale per il calcolo
i lavoratori a partire dal successivo mese di no- della scala mobile semestrale
vembre & salita a 595.776 lire (580 mila lire pit (base agosto-ottobre 1985 = 134,00)
15.776). .
Il sccoqdo momento di applicazch del nuovo Mesi € Indice
meccanismo ha avuto luogo a partire dal mese semestri sindacale
di. noyeml?re, con rifcrimcntq alle situaziqni re- Novembre 1985 136,08
tributive in atto nel mese di ottobre. L’indice Dicembre 136.68
medio relativo al semestre di accertamento Gennaio 1986 3721
maggio-ottobre 1986 & risultato pari a 141,63 ¢ nnato ’
ha registrato, rispetto al valore medio di 137,64 Febbraio 137,87
del semestre precedente, una variazione del Marzo 138,80
2,90%. ) Aprile 139,32
Detta vatiazione, applicata al 100% ad una re- Media 137.64
tribuzione base di 595.776 lite ha comportato

di base generalizzato pari a thctemento

uf nuovo aumento g patt % semestrale 2,72
17.278 lire mensili. La seconda quota aggiuntiva -

. . . AT il ) Maggio 1986 140,26
di aumento, differenziata per livelli di inqua- -
dramento e derivante dall’applicazione dei sin- Giugno 140,61
goli contrarti collettivi nazionali di lavoro, & sta- Luglio 141,80
ta determinata applicando il 25% della nuova Agosto 141,94
vatiazione semestrale dell’indice sindacale (nel ca- Scttembre 142,06
so specifico pari allo 0,725%) secondo le moda- Ovrobre YTRT:
litd gid precisate. L’aumento medio complessivo i ’
¢ stimato compreso tra le 20 ¢ le 23 mila lire Media 141,63
mensili lorde. Detti aumenti sono rimasti inva- Incremento

% semestrale 2,90

riati fino a tutto aprile 1987 mentre il nuovo
livello retributivo basa da indicizzare al 100%

Fonte: Istat.
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Tavola 3. Andamento delle variazioni petcentuali dell’indice sindacale e dei livelli retributivi
da indicizzare al 100% nelle prime due fasi di applicazione della nuova scala mobile

Semestri di accertamento

Semestri di erogazione

novembre 1985
aprile 1986

maggio 1986
ottobre 1986

novembre 1986
aprile 1987

maggio 1986
ottobre 1986

Variazioni percentuali dell’indice sindacale

al 100% 2,72% 2.90% — —

al 25% 0,6800% 0,7250% —_ —
Retribuzione base da indicizzare al 100% — — 580.000 595.776
Aumenti generalizzati per I'indicizzazione al 100% — — 15.776 17.278

Aumenti differenziati per I'indicizzazione al 25% —

— importi vari importi vari

Fonte: Istat.

per tutti i lavoratori & salito a 613.054 lire
(595.776 pit 17.278) e da utilizzare a partire
dal mese di maggio 1987. Nella tavola 2 sono
evidenziati, in dettaglio, gli andamenti mensili
dello indice sindacale per il calcolo della scala
mobile semestrale nelle prime due fasi di appli-
cazione. La tavola 3 riassume invece le variazioni
percentuali dell’indice sindacale utilizzate al
100% o al 25%, nonché la dinamica della retri-
buzione base da indicizzare al 100%.
Secondo stime della Banca d’ltalia (tavola 4) il
grado di copertura delle retribuzioni lorde nella
media dell’industria manifattutiera — ciog a di-
re il rapporto tra la variazione percentuale delle
retribuzioni per dipendente dovute alla scala mo-
bile e quella dell’indice dei prezzi — & stato
nel 1986 del 55%, risultando inferiore rispetto
a quello del 1985 (60%). Limitatamente alla
componente dovuta alla scala mobile, la stessa
fonte stima in citca mezzo punto percentuale la
minor crescita della retribuzione imputabile al
NUOVO Mmeccanismo.

3. La modifica nel sistema di adeguamento al
costo della vita ed il sostanziale blocco della con-
trattazione nazionale prolungatosi per circa un
anno hanno comportato, per il 1986, uno scarso
dinamismo retributivo. Oltre che dall’andamen-
to della scala mobile, per effetto cumulato del
trascinamento dal 1985 e degli incrementi legati
alle variazioni di maggio e di novembre 1986,
la dinamica retributiva & tisultata determinata da
alcune specifiche cause. In particolare:

a. dai pochi contratti rinnovati nel corso dell’an-
no. Si tratta, in particolare, dei settori dell’ac-

qua e del gas limitatamente ai comparti munici-
palizzati (marzo 1986), del contratto degli elet-
trici (aptile 1986), del contratto dei pubblici eser-
cizi ed alberghi (giugno 1986), di alcuni rinnovi
di contratti integrativi in agricoltura ¢ nell’edili-
zia (settembre e dicembre 1986).

4. dall’applicazione di maggiorazioni nei mini-
mi tabellari o di altre voci retributive previste
da precedenti rinnovazioni di alcuni settori co-
me, ad esempio, gas privato, miniere, editoria,
trasporti marittimi ed aerei, telefoni in conces-
sione, ferrovie dello Stato, magistrati, grafici,
gomma e materie plastiche;

¢. dall’adeguamento periodico degli importi per
scatti di anzianitd (petrolio privato, cemento, la-
terizi, vetro, ceramica, calzature, commercio ed
altri comparti dei setvizi, alimentazione, fibre chi-
miche, tessili, pelli e cuoio, legno, alcuni com-
parti chimici, concia, trasporto merci su strada);
4. da alcuni adeguamenti di indennitd varie co-
me, ad esempio, quella di mensa e di trasporto
per alcune province nel settore dell’edilizia;
e. da fenomeni di slittamento salariale, ancor-
ché non rilevati ufficialmente ma evidenziati da
alcune indagini campione, legate al buon an-
damento dell’attiviti economica e agli in-
ctementi di produttivitd realizzati a livello azien-
dale.

Dal complesso dei fenomeni suddetti & derivato,
come documentano le rilevazioni dell’Istat rela-
tive alle retribuzioni minime contrattuali, una
modesta dinamica in termini monetari che per
I'intero sistema & risultata pari al 4,6% come
media annua. Una misura ciog al di sotto del-
I'aumento registrato, contemporaneamente, sul
fronte dell’inflazione (6,1%) ma che contrasta,
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Tavola 4. Grado di copertura delle rettibuzioni lorde annue nella trasformazione industriale
(al netto delle persone in Cassa integrazione guadagni; variazioni percentuali)
Periodi Variazioni delle retribu-  Variazione dei prezzi Grado di copertura® Elasticita®
zioni per dipendente
in totale dovute alla indice costo della fispetto rispetto rispetto rispetto
scala mobile  sindacale vita' all’indice al costo aJI’Fndice al lZosto
sindacale  della vita sindacale  della vita
1981 22,9 15,4 18,4 19,3 0,838 0,798 0,816 0,770
1982 15,7 12,6 16,0 16,4 0,789 0,769 0,794 0,754
1983 16,0 10,7 14,0 14,9 0,766 0,718 0,705 0,674
1984 14,9 5.7 11,1 10,6 0,517 0,540 0,477 0,491
1985 10,5 5,2 8,4 8,6 0,615 0,602 0,603 0,598
1986 6,2 34 5,9 6,1 0,569 0,548 0,515 0,474

! La serie del costo della vita & stata riportata in base omogenea utilizzando i coefficienti di raccordo Istat, calcolati con riferi-
mento al dicembre di ciascun anno base; in occasione del cambiamenti di base le variazioni percentuali medie annue non

coincidono quindi con quelle pubblicate dall’Istat.

% Nell’ipotesi di un regime retributivo di 13 mensilitd; ottenuto come rapporto tra le vatiazioni percentuali delle retribuzioni
per dipendente dovute alla scala mobile e quelle dell’indice dei prezzi.
Calcolata come rapporto tra le variazioni percentuali delle retribuzioni per dipendente dovute alla scala mobile 2 quelle

dell’indice dei prezzi sfasato di un trimestre.
Fonte: Banca d’Italia.

come si vedrd pill avanti, con le risultanze della
contabiliti nazionale che danno, sempre come
media per il 1986, un incremento delle retribu-
zioni lorde pro-capite pari al 6,1%.

Al riguardo ¢’ da rilevare due aspetti. Da una
parte, il fatto che i dati Istat sulle retribuzioni
minime contrattuali non colgono appieno gli ef-
fetti della contrattazione aziendale; dall’altra, il
fatto che con il 1986 sono state apportate alcune
significative modifiche nei criteri di detetmina-
zione delle retribuzioni complessive pro-capite
nella contabilitd nazionale. Le nuove serie di que-
st'ultima fanno infatti riferimento ad unitd di
lavoro standard, al netto dei lavoratori posti in
Cassa integrazione guadagni, e considerano an-
che alcune posizioni di lavoro precario (occupati
marginali, stranieri, ecc.) caratterizzate da remu-
nerazioni inferiori a quelle dell’occupazione re-
golare.

Rimanendo comunque ai dati Istat sopra preci-
sati, gli aumenti in tetmini monetari sono tisul-
tati pati al 5,1% per I'agricoltura; al 4,5% nel-
I'industria; al 5,4% nel comparto del commer-
cio, pubblici esercizi ¢ alberghi; al 5,3% nel tra-
sporto e comunicazioni; al 3,7% nel credito e
assicurazioni, al 3,9% nella pubblica amministra-
zione (tavola 5).

Le variazioni risultano fortemente differenziate,
tra operai ed impiegati, nel settore agricolo, ri-
spettivamente con il 5,1% ed il 3,3%. Appaio-
no invece molto piti omogenee nel settore indu-
striale (4,6% ¢ 4,2%), nel terziatio ptivato (5,6%
€ 5,3%) nel trasporto e comunicazioni (5,3% e
5,5%).

In termini reali, depurando ciot le variazioni mo-
netarie dell’incidenza del costo della vita, si ac-
certano valori negativi che vanno da un minimo
dello 0,6% per gli impiegati nei trasporti, ad
un massimo del 2,6% per gli impiegati dell’a-
gricoltura.

L’analist delle retribuzioni lotde per unita di la-
voro ridefinite, come gid detto, in sede di conta-
bilitd nazionale fornisce invece un quadro sostan-
zialmente pidl dinamico. Nell’intero sistema eco-
nomico si sarebbe cioé registrata una retribuzio-
ne media pari a 18,797 milioni con un aumento
assoluto, rispetto al 1985, di 1,085 milioni pari
al 6,1% e perfettamente in linea con I’'andamento
dell’'inflazione. Ancora pil elevato, rispetto alla
media, risulta I’aumento nei setvizi non destina-
bili alla vendita — in pratica nella pubblica am-
ministrazione — con 1,333 milioni, pari al 7,1%.
Discreta appare la tenuta anche nell’industria in
senso stretto ( +6,4%) mentre al di sotto della
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Tavola 5. Dinamica retributiva in termini monetati (A) e reali (B) (variazioni
percentuali medie 1986/85)

Settori A B*

operai  impiegati  totale operai  impiegati  totale
Agticoltura 5,1 3,3 5,1 —0,9 —2,6 —0,9
Industria 4,6 4,2 4,5 —14 —1,8 —1,5
Commercio, pubblici esercizi, E
alberghi 5,6 5,3 5,4 —0,5 —0.8 —0,7
Trasporto ¢ comunicazioni 5,3 5,5 5,3 —0,8 —0,6 —0,8
Credito e assicurazioni — 3,7 3,7 — —2,3 —2,3
Pubblica amministrazione — 3,9 3,9 — —2,1 —2,1

* Retribuzioni contrattuali lorde (Istat) deflazionate con l'indice dei prezzi al consumo per le famiglie di operai ¢ impiegati.

Fonte: Istat e nostre elaborazioni.

dinamica media si collocano I’agricoltura (5,1%),
i servizi (5,4%) e soprattutto il settore dell’edili-
zia (4%). 11 quadro detivante dalla revisione ef-
fettuata in sede di contabiliti nazionale, che ha
coperto il periodo 1980-86, & riportato nella ta-
vola 6.

Indicazioni ultetioti in materia retributiva vengo-
no fornite dalla indagine Istat sui guadagni medi,
mensili e orari, di fatto percepiti dagli operai con
riferimento agli stabilimenti con almeno 500 dipen-
denti (tavola 7). Nel complesso del settore indu-
striale i guadagni medi mensili risultano aumen-
tati del 7,9% con un campo di variazione che tro-
va al livello piti basso il settore tessile (5,2%) e a
quello piu alto il settore dei mezzi di trasporto
(10,6%). Contemporaneamente tisultano aumen-
tate, in media, anche le ore effettivamente lavora-
te (3,2%) con oscillazioni che vanno da una ridu-
zione dello 0,3 % nei settori dei prodotti in metal-
lo, ad un aumento del 13,1% nei mezzi di traspot-
to. In termini orari, quindi, si accerta una dinami-
ca retributiva pari al 4,5% come media, molto pil
in linea con i dati Istat sulle retribuzioni minime
contrattuali che non con quelle rielaborate in sede
di contabiliti nazionale. Per quanto riguarda gli
specifici settoti si tileva, in quest’ultimo caso, una
notevole variabiliti che oscilla dal + 10,3% per1
prodotti energetici ad un - 2,3% nei mezzi di tra-
sporto.

4. Utilizzando i dati di contabilitd nazionale (Re-
lazione generale sulla situazione economica del

Paese) si possono evidenziare i diversi apporti for-
niti dalle varie componenti sulla dinamica retri-
butiva complessiva.

La retribuzione media lorda per uniti di lavoro
dipendente ha registrato un incremento di 1,085
milioni nell’intero sistema economico essendo pas-
sata dai 17,712 milioni del 1985 ai 18,279 mi-
lioni del 1986. Di tale incremento, una quota
pati a 362 mila lite (2,0%) & da attribuire agli
effetti di trascinamento sul 1986 dei vari miglio-
ramenti economici conseguiti nel corso dell’anno
precedente; una quota di 723 mila lire (4,1%)
¢ dovuta invece all’evoluzione avutasi nel corso
del 1986. Due terzi dell’evoluzione retributiva
sarebbe spiegata quindi da quanto accaduto du-
rante il 1986.

Quest’ultima quota, a sua volta, risulta coperta
per 250 mila lire (1,4% dell’aumento complessi-
vo) dalla indennitd di contingenza aggiuntiva le-
gata alle prime due fasi di applicazione del nuo-
vo meccanismo di scala mobile; le restanti 473
mila lire di incremento (2,7% del totale) sono
invece derivate dall’applicazione delle preceden-
ti e delle nuove notmative contrattuali (tavola 8).
L’aumento complessivo avutosi nel 1986 & inol-
tre suddivisibile tra quota assorbita dalla scala
mobile nel suo complesso e incrementi dovuti
ad altre componenti. La prima (53,7% del tota-
le) ammonta a 583 mila lire (333 mila come tra-
scinamento dal 1985 e 250 mila sviluppatasi in
cotso d’anno); la seconda (46,3% ) ammonta in-
vece 2 502 mila lite di cui 473 mila lire. per fat-
tori legati al 1986.
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Tavola 6. Retribuzioni lorde per uniti di lavoro (migliaia di lire)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
Beni e servizi dest. vendita : 8.553 10.445 12.068 13.948 15.728 17.359 18.353
agricoltura 6.406 7.549 8.838 10.384 11.526 12.876 13.534
industria 8.502 10.509 12.136 14.000 15.992 17.664 18.721
in senso stretto 8.808 10.834 12.531 14.553 16.726 18.485 19.674
costruzioni 7.205 9.203 10.568 11.860 13.184 14.482 15.066
servizi 9.106 10.938 12.587 14.531 16.113 17.725 18.680
Servizi non dest. vendita 9.315 11.990 13.723 15.549 17.162 18.714 20.047
Totale genetale 8.733 10.822 12.479 14.356 16.101 17.712 18.797
Variazioni assolute
Beni e servizi dest. vendita 1.893 1.623 1.880 1.781 1.631 994
agricoltura 1.143 1.289 1.546 1.142 1.350 657
industria 2.007 1.627 1.864 1.992 1.673 1.056
in senso stretto 2.026 1.697 2.022 2.173 1.759 1.189
costruzioni 1.998 1.365 1.292 1.324 1.298 584
servizi 1.833 1.648 1.944 1.582 1.612 956
Servizi non dest. veqdita 2.674 1.734 1.825 1.613 1.552 1.333
Totale generale 2.089 1.657 1.877 1.745 1.611 1.085
Variazioni percentuali
Beni e servizi dest. vendita 22,1 15,5 15,6 12,8 1(_),4 5,7
agricoltura 17,8 17,1 17,5 11,0 11,7 5,1
industria 23,6 15,5 15,4 14,2 10,5 6,0
in senso stretto 23,0 15,7 16,1 14,9 10,5 6,4
costruzioni 27,7 14,8 12,2 11,2 9,8 4,0
servizi 20,1 15,1 15,4 10,9 10,0 5.4
Servizi non dest. vendita 28,7 14,5 13,3 10,4 9,0 7,1
Totale generale 23,9 15,3 15,0 12,2 10,0 6,1

Fonte: Istat e nostre elaborazioni.

Le retribuzioni nette ed i redditi disponibili (ciog
le prime maggiorate degli assegni familiari) han-
no subito gli effetti di tre provvedimenti. I
primo di tipo fiscale (decreto legge 5 marzo
1986, n. 57, convertito nella legge 18 aprile
1986, n. 121), che ha istituito nuove aliquote
e scaglioni di reddito e nuove detrazioni di im-
posta con effetto dal 1° gennaio 1986. Il secon-
do & legato invece alla legge finanziaria per
il 1986, che ha modificato notevolmente la di-
sciplina riguardante I’erogazione degli assegni
familiari e delle relative maggiorazioni. Il terzo
di tipo previdenziale, che ha aumentato dello
0,20% i contributi di malattia a carico dei lavo-
ratori (I’aliquota contributiva complessiva previ-

denziale ed assistenziale & passata dall’8,65%
all’8,85%).

Gli effetti combinati di tali provvedimenti sono
evidenziati nella tavola 9. Essa fa riferimento
alla retribuzione media dell’intero settore econo-
mico convenzionalmente attribuita ad un lavo-
ratore dipendente, e valida per I'intero nucleo
familiare, con coniuge e due figli minori di
diciotto anni a catico. Si rilevano i seguenti
andamenti: una retribuzione lorda in linea con
I'inflazione; una positiva dinamica della retri-
buzione netta reale, a sottolineare un drenaggio
fiscale negativo; una stazionarietd nel reddito
disponibile.

Riguardo a quest’ultimo aspetto, legato alle mo-
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Tavola 7. Guadagni medi mensili e orari di fatto per operaio
(numeri indici con base 1980=100 e variazioni percentuali)

Settori Guadagni medi mensili - Ore effettivamente lavorate Guadagni medi orari
1984 1985 1986 1984 1985 1986 1984 1985 1986

Complesso industria 185,1  204,0 220,1 94,8 95,8 98,9 195,3 212,9 222,5

Prodotti- energetici 1954 216,4 237.,6 100,6 101,3 100,8 194,2 213,6 235,7

Prodotti tessili 178,0 195,8  206,0 99,3 98,7 98,8 179,3 198,4 208,5

Prodotti in metallo 186,5 209,7 221,2 94,9 99,1 98,8 196,5 211,6 2239

Macchine e apparecchiature

elettriche 183,1 201,1 216,0 95,2 96,3 98,0 192,3 208,8 220,4

Mezzi di trasporto 183,6 198,9 219,9 87,1 88,4 100,0 210,8 225,0 219,9

Prodotti chimici

e farmaceutici 178,2 201,7 216,6 96,2 98,5 102,1 185,2 204,8 212,1

Altri prodotti 176,9 192,0 204,5 94,6 92,5 93,6 187,0 207,6 218,5

Variazioni percentuali

Complesso industria 13,2 10,2 7.9 1,4 1,1 3,2 11,7 9,0 4,5

Prodotti energetici 16,1 10,7 9,8 0,6 0,7 —0,5 15,4 10,0 10,3

Prodotti tessili 12,8 10,0 5,2 7,7 —0,6 0,1 4,8 10,7 5,1

Prodotti in metallo 15,8 12,4 5,5 9,2 4,4 —0,3 6,0 7,7 5.8

Macchine e apparecchiature ]

elettriche 12,5 9.8 7.4 1,5 1,2 1,8 10,8 86 56

Mezzi di trasporto 11,4 8,3 10,6 -—5,5 1,5 13,1 18,0 6,7 —2,3

Prodotti chimici

e farmaceutici 9,6 13,2 7.4 —2,0 2,4 3,7 11,8 10,6 3,6

Altri prodotti 13,0 8,5 6,5 2,5 —2,2 1,2 10,3 +11,0 5,3

Fonte: Istat e nostre elaborazioni.

difiche degli assegni familiari, va rilevato perod
la forte penalizzazione subita da moltissimi nu-
clei familiari che hanno perso uno o pill asse-
gni, soprattutto ordinari. Un accordo sottoscrit-
to il 6 novembre 1986 tra governo e sindacati,
che ha elevato del 67% i livelli di reddito fami-
liare per il diritto a percepire I'assegno per il
primo figlio a carico, ha largamente ripristinato
tale beneficio per il 1987.

5. Indicazioni pili specifiche sulla dinamica re-
tributiva relativa alle principali categotie contrat-
tuali sono offerte dalla tavola 10. Si tratta,
in particolare, delle rilevazioni effettuate dal-
I'Istat sulle retribuzioni lotde contrattuali che
comprendono tutte e soltanto le voci spettanti
nell’anno con carattere di generaliti e conti-
nuiti ed escludono in genere le voci retribu-
tive previste dai contratti integrativi e quelle

Tavola 8. Incrementi retribuzione media
lorda pro-capite e loro struttura
(anno 1986: intero sistema ecoNOMICo)

V.a. Valori Composiz.
(migl.) % %
Retribuzione 1985 17.712 — —
Incrementi da scala mobile 583 3,3 53,7
trascinati dal 1985 333 1,9 30,7
in corso d’anno 250 1,4 23,0
Incrementi da altre voci 502 2,8 46,3
trascinati dal 1985 29 0,2 2,7
in corso d’anno 473 2,7 43,6
Incrementi totali 1.085 6,1 100,0
trascinatt dal 1985 362 2,0 33,4
in corso d’anno 723 4,1 66,6
Retribuzione 1986 18.797 6,1 —

Fonte: Relazione generale sulla situazione economia del Paese.
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Tavola 9. Dinamica delle retribuzioni, lorde e nette, e del reddito disponibile
(valori assoluti in migliaia di lire)

1983 1984 1985 1986
Retribuzione lorda 14.356 16.101 17.712 18.797
Imponibile fiscale 13.114 14.708 16.180 17.133
Retribuzione netta 11.265 12.494 13.618 14.701
Assegni familiari 1.059 1.407 1.359 1.194
ordinari 711 711 711 474
integrativi 348 696 648 720
Reddito disponibile 12.324 13.901 14.977 15.895
Variazioni percentuali
retribuzione lorda 12,2 10,0 6,1
retribuzione netta 10,9 9,0 8,0
reddito disponibile 12,8 7.7 6,1
Costo della vita in percentuale 10,6 8,6 B 6,1
Variazioni percentuali
retribuzione lorda (reale) 1,4 1,3 0,0
retribuzione netta (reale) 0.3 0.4 1,8
reddito disponibile (reale) 2,0 —0,8 0,0
Aliquota media di tassazione 15,1 15,8 14,2
Aliquota media complessiva 22,4 23,1 21,8

Fonte: nostre elaborazioni su dati Istat.

collegate a specifiche prestazioni individuali.
Si nota una notevole concentrazione di incre-
menti oscillanti attorno al 4-5%, con misure
talvolta anche infetioti soprattutto con riferi-
mento ad alcuni comparti del settore pubblico.
Variazioni particolarmente elevate si accertano
per i trasporti marittimi (9,2% come media
e 12,7% per l'occupazione impiegatizia), per
il settore acquedottistico (9% in media e leg-
germente pid alto per gli impiegati), per i di-
pendenti dell’Enel (7,9% in media ¢ 8,7% per
gli impiegati), del gas (7,4% in media), delle
ferrovie dello Stato (7,6% in media ¢ 9,9%
per gli impiegati). Si tratta, in questi casi, di
contratti rinnovati proprio nel corso del 1986
o che prevedevano, per quest’ultimo anno, va-
riazioni nei minimi tabellati o di specifiche voci
retributive.

6. In conseguenza della scarsa attivitd negoziale
nazionale, le strutture per qualifiche non hanno
fatto registrare modifiche di rilievo. Le due pri-
me fasi di applicazione del nuovo sistema di

indicizzazione delle retribuzioni, con la conse-
guente differenziazione dei benefici automatici
per livelli professionali, hanno infatti agito solo
in modo marginale sui differenziali retributivi.
Qualche effetto di maggior evidenza si pué in-
vece cogliere in ordine alla struttura delle retri-
buzioni di fatto erogate a livello aziendale, do-
ve potrebbero essere state anticipate alcune li-
nee guida che hanno informato le piattaforme
rivendicative e le risultanze dei rinnovi contrat-
tuali stipulati tra la fine del 1986 ed il primo
trimestre del 1987.

Secondo le indagini effettuate per alcune cate-
gorie dall’Assolombarda, le novitd di maggiore
rilievo riguarderebbero, comunque, quasi esclu-
sivamente i due livelli pin elevati dell’occupa-
zione impiegatizia. Le strutture parametrali re-
lative all’occupazione operaia, e a- quella dei
primi livelli di quella impiegatizia, sarebbero
invece rimaste sostanzialmente immutate. Si ri-
leva, in particolare, uno spostamento di sei punti
percentuali (da 149 a 155, posta uguale a 100
la retribuzione base dell’operaio di primo livel-
lo) per gli impiegati del sesto livello nel settore
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Tavola 10. Retribuzioni lorde contrattuali nelle principali categorie di attiviti economica
(numeri indici 1982 =100 ¢ variazioni percentuali 1985-86)

Ca;c_goric di 1985 1986 Vatiazioni % 1985-86
attivitd cconomica tot. op. imp. tot. op. imp. tot. op. imp.
Peuolifera 131,5 131,4 131,5 136,6 136,5 136,7 3,9 3,9 4,0
Enetgia elettrica 137,4 136,8 138,1 148,3 146,8 150,1 7.9 1.3 8,7
Gas 139,0 136,8 141,3 149,3 146,6 152,1 7.4 7,2 7,6
Acqua 132,5 131,6 1334 144,4 143,0 145.,8 9,0 8,7 9,3
Minerasia 134,5 135,8 129,6 143,8 145,4 138,0 6,9 7.1 6,5
Laterizi 142,7 143,0 139,6 148,9 149,4 144,6 4,3 45 3,6
Cemento 142,1 143,7 138,6 148,3 150,3 143,9 44 4,6 3,8
Lapidei 144,0 144,6 140,3 150,2 150,9 145,7 4,3 44 3,8
Vetto 141,0 142,4 135,4 147,1 148,9 140,1 4,3 4,6 3,5
Ceramiche 141,7 143,3 134,5 148,0 150,0 138,6 44 4,7 3,0
Chimica 137,9 139,3 136,4 143,5 145,4 141,4 4,1 44 3,7
Metalmeccanica 140,9 142,1 138,3 146,2 147,6 143,1 3,8 3.9 3,5
Alimentare 139,9 140,8 137,2 146,4 147,6 143,1 4,6 4,8 4,3
Tessile 140,3 141,9 1347 147,5 149,3 141,1 5,1 5,2 4,8
Pelli e cuoio 140,2 142,2 135,0 147,4 149,6 141,6 5,1 5,2 4,9
Calzature 141,6 142,4 137,3 149,2 150,3 142,9 5,4 5,5 4,1
Confezioni in serie 140,8 142,5 134,6 148,0 149,9 140,9 5,1 5,2 4,7
Legno 143,2 143,9 139,6 149,2 150,0 144,7 4,2 4,2 3,7
Grafica-editoriale 138,4 138,5 138,2 147,0 146,3 148,3 6,2 5,6 7.3
Gomma e plastica 132,4 133,8 128,1 142,1 143,6 137,4 73 1.3 713
Edilizia 137,5 137,9 135,3 143,9 144,5 140,4 4,7 4,8 3,8
Commercio 143,6 143,1 1439 151,0 150,5 151,2 5,2 5,2 5,1
Pubblici esercizi 135,6 135,7 135,5 144,3 144,3 144,2 6,4 6,3 6,4
Alberghi 134,8 134,9 1345 143,4 143,5 143,2 64 64 65
Ferrovie dello Stato 1244 1254 123,2 133,9 132,7 1354 7.6 5,8 9,9
Autofetrotramvie 132,7 132,8 132,3 140,0 140,0 139,7 5,5 5.4 5,6
Trasporto merci su strada 138,5 138,3 138,9 144,1 144,0 144,2 4,0 4,1 3.8
Trasporti marittimi 136,4 137,7 134,1 149,0 147,8 151,1 9,2 7,3 12,7
Poste e telegrafi di Stato 131,6 131,6 136,2 136,2 3,5 3,5
Telefoni in cessione 148,0 146,7 149,7 153,8 152,7 155,1 3,9 4,1 3,6
Credito 144,8 144,8 1499 149,9 3,5 . 3,5
Pubblica amministrazione 140,3 140,3 145,8 145,8 3,9 © 3,9
Stato 137,9 137,9 143,8 143,8 4,3 4,3
regioni 139,9 139,9 144,3 144,3 3,1 3,1
province ¢ comuni 144,8 144,8 149,9 149,9 3,5 3,5
sicurezza sociale 146.4 146,4 153,0 153,0 4,5 4,5
Ospedali pubblici 143,7 143,7 148,2 148,2 3,1 3,1

Fonte: Istat e nostre elaborazioni.
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tessile, che sale a otto punti (da 187 a 195) per
gli impiegati del settimo livello. Meno marcate le
modifiche si presentano nel settote chimico, con
'unica eccezione dell’ottavo livello il cui differen-
ziale & aumentato di cinque punti passando da 193
a 198. Stazionaria appare la situazione nel settore
metalmeccanico in quanto il generale abbassamento
dei differenziali retributivi, sia negli operai che ne-
gli impiegati, evidenziati nella tavola 11 & da at-
tribuirsi solo all’inesistenza, nella rilevazione del
1986, di occupazione nel livello base (operaio di
prima categoria) con la necessita statistica di porre
uguale a 100 la situazione dell’operaio di secondo
livello.

Anche nel 1986 hanno trovato quindi conferma le
due principali tendenze manifestatesi negli anni
precedenti: sostanziale staticiti nelle strutture dei
differenziali retributivi; compottamenti a livello
aziendale diretti a conseguire ventagli rettibutivi
pitl ampi rispetto a quelli determinati dai minimi
tabellari nazionali e dall’indennita di contingenza.
11 dibattito apertosi in occasione dei rinnovi con-
trattuali & stato intenso e significativo anche riguar-
do a questi aspetti. Sono state sottolineate, piil in
generale, alcune esigenze ritenute non pid tinvia-
bili, come quelle:

4. di avviare un processo di revisione e di rinnova-
mento dei sistemi classificatoti esistenti, sia per su-
perare il progressivo appiattimento professionale
dell’ultimo decennio, sia per consentire pitl giuste
collocazioni alle nuove professionaliti sorte nel mu-
tato contesto produttivo;

4. di valotizzare meglio la professionaliti indivi-
duando anche nuovi profili piti aderenti alle pre-
stazioni realmente svolte;

¢. di prevedere meccanismi di tinvio a livello azien-
dale per meglio collegate i livelli di inquadramen-
to alle professionalita e, queste, alle tecnologie e
all’organizzazione del lavoro, esistenti € tenden-
ziali.

Indicazioni per dare un nuovo assetto all’istituto
dell’inquadramento professionale sono state fornite
unitariamente dalle tre confederazioni. In tal sen-
SO & stato proposto un sistema articolato su uno
schema nazionale, per definire livelli e parametri
atti a garantire un riconoscimento professionale mi-
nimo a tucti i lavoratori di ogni comparto produt-
tivo, e su alcune integrazioni da realizzare a livello
aziendale, legate alle trasformazioni tecnologiche
¢ organizzative, tramite meccanismi di rinvio a ta-
le livello.

Non tutte le piattaforme rivendicative, e le successi-
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Tavola 11. Scale parametrali misurate sulle
retribuzioni annue medie di fatto

Livelli 1983 1984 1985 1986
Metalmeccanici

Operai
1 100 100 100 —
2 105 107 106 100
3 111 113 112 106
4 119 119 118 112
5 127 127 126 119

Impiegati
2 106 109 — —
3 114 116 117 114
4 123 125 125 120
5 135 139 138 132

5 super 149 152 150 145
6 172 174 169 164
7 215 220 219 209
Tessili e abbigliamento

Operai
1 100 100 100 100
2 104 106 106 106
3 109 110 110 110
4 115 116 116 116
5 — 123 123 123

Impiegati
2 - — — —
3 110 112 115 115
4 117 119 122 123
5 131 133 133 134
6 145 146 149 155
7 179 183 187 195

Chimici

Operai
1 100 100 100 100
2 107 106 105 104
3 113 111 109 107
4 117 115 113 112
5 — 120 118 118

Impiegati
2 103 103 102 102
3 107 108 108 108
4 112 113 113 113
5 124 125 124 125
6 134 137 136 135
7 158 160 160 162
8 193 192 193 198

Fonte: nostre elaborazioni su dati Assolombarda (ottobre).
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ve soluzioni, hanno adottato interamente tale im-
postazione. Le modifiche possono essere ricondot-
te a tre filoni: alcuni contratti (turismo, grafici, cat-
tai, legno, lapidei) hanno lasciato pressoché intat-
ta la struttura, optando per alcuni ritocchi del pre-
cedente inquadramento con prevalente rinvio alla
contrattazione aziendale; altri contratti (chimici,
petrolio) hanno riorganizzato su nuove logiche il
sistema, definendo nuove soluzioni da dettaglia-
re, eventualmente, a livello aziendale; altri ancora
(metalmeccanici, tessili) hanno sostanzialmente
confermato i precedenti inquadramenti nelle nor-
me generali a livello nazionale, istituendo petd spe-
cifiche commissioni paritetiche per lo studio della
classificazione dei lavoratori e dell’evoluzione dei
profili professionali, con possibiliti di proporre I’in-
troduzione di nuove figure nell’ inquadramento esi-
stente.

Un significativo elemento di noviti & costituito inol-
tre dall’attenzione dedicata alla questione dei qua-
dri. Per questi si & generalmente adempiuto, oltre
all’attuazione delle disposizioni contenute nella leg-
ge n. 190/1985, alla determinazione delle previ-
sioni normative e di distinti riconoscimenti di ca-
rattere retributivo. Anche in questo caso, i criteri
utilizzati nei vari settori contrattuali per |’attribu-
zione di questa nuova figura professionale non ap-
paiono del tutto uniformi.

Le soluzioni adottate dai principali contratti riguar-
do agli schemi classificatori e alla questione dei qua-
dri possono essere sintetizzate come segue.
Chimici privati: sono previste 5 atee professionali
articolate in 10 livelli. I lavoratori con I'attribuzio-
ne della qualifica di quadro risultano inseriti nei
due primi livelli (A e B) con riconoscimento di una
indennitd di funzione.

Chimici pubblici: sono previste 5 aree professio-
nali articolate in 11 livelli. I quadti sono inseriti
in parte nel livello piit elevato (8) in parte nel li-
vello successivo (7) con riconoscimento di un ele-
mento aggiuntivo della retribuzione.

Petrolio privato: sono previste 4 aree professionali
articolate su 12 livelli. Le figure dei quadri sono
inserite nei primi due livelli (12 ed 11) ed in parte
nel terzo (10) con riconoscimento di una indenni-
tid di funzione.

Cartai e cartotecnics: & prevista un’unica scala clas-
sificatotia articolata su cinque gruppi professionali
e dieci livelli retributivi. I quadri sono identificati
nel livello pit elevato (AS) della classificazione pro-
fessionale unica senza I'indicazione di una specifi-
ca indennitd di funzione.

La stessa situazione si riscontra pet i grafici.
Metalmeccanici privati (Confindustria): € prevista
una classificazione unica articolata su sette catego-
rie professionali e otto livelli retributivi. La quali-
fica di quadro viene riconosciuta a determinati la-
voratori, inquadrati nella settima categoria, che
svolgono alcune funzioni espressamente indicate da
una specifica declaratoria; ad essi & riconosciuta una
indennitad di funzione.

Metalmeccanici privati (Confapi): & prevista un’u-
nica classificazione articolata su nove categorie pro-
fessionali e altrettanti livelli retributivi. I quadri
tisultano inseriti nella categoria 8 (livello B) e nel-
la categoria 9 (livello A) con attribuzione di speci-
fiche indennita di funzione.

Tessils: rimane ferma, fino a dicembre 1988, la scala
classificatoria in atto, articolata su sette livelli non-
ché la normativa che regolamenta gli inquadramen-
ti. All’interno dell’attuale livello 7 sono state in-
dividuate specifiche posizioni alle quali & stata at-
tribuita la qualifica di quadro con ticonoscimento
della indennitd di funzione.

Commercio: (terziario, distribuzione e setvizi): &
prevista una classificazione unica strutturata in 8
livelli. In sede di prima applicazione, in attesa di
una idonea indagine organizzativa interna per as-
sicurare la piti completa applicazione della nuova
normativa, la qualifica di quadro & riconosciuta a
tutti i lavoratori del primo livello super con una
specifica indenniti di funzione.

Ulteriori informazioni di dettaglio, estese anche ad
alcuni comparti del pubblico impiego, sono tipot-
tate nella tavola 12,

7. Tra il mese di dicembre 1986 ed il primo qua-
drimestre del 1987 sono stati rinnovati quasi tutti
i contratti scaduti da circa un anno.

Le richieste presentate dai sindacati in ordine agli
aumenti retributivi, e soprattutto i risultati dei ne-
goziati, hanno presentato un notevole grado di
omogeneiti sia per gli aspetti quantitativi sia per
le modalitd distributive tra i vari livelli professio-
nali. Tale omogeneita, peraltro, & riscontrabile mol-
to pid a livello infrasettoriale, all’interno cioe di
ciascuno dei due grandi settori privato e pubblico,
che a livello intersettoriale (tra privato e pubbli-
o). Le caratteristiche ed i principali risultati eco-
nomici possono essere cosi sintetizzati.

Secondo una tradizione ormai consolidata, gli
aumenti sono stati distribuiti temporalmente nel-
I’arco dei tre anni di vigenza dei nuovi contratti.
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Tavola 12. Numero dei livelli professionali, parametri e indennitd di funzione per i quadri

Contrartti Numero livelli Valore parametrale massimo Indennitid di funzione
previsti (minimi  (posto = 100 il livello di base) per i quadri
tabellari)
precedenti nuovi (a regime) livelli misure (in mi-
) gliaia di lire)
Chimici privati 10 190 204 A-B 140*
Chimici pubblici 11 227 223 8-7 140/80*
Petrolio privato 12 283 283 12/11/10 100/70/50
Cartai 10 200 225 AS !
Grafici 10 200 225 AS !
Metalmeccanici .
(Confindustria) 8 200 200 7 120
Metalmeccanici
(Confapi) 9 225 225 9/8 100/70
Metalmeccanici .
pubblict 8 200 200 8 140
Tessili 190 200 7 60
Commercio 241 241 1 sup. 60
Bancari 11 233 233 quadri 2
Ministeri 9 233 323 — —
Scuola 9 213 260 — —
Parastato 10 262 342 — —
Enti locali 10 424 447 — —

* comprende anche 'elemento fetributivo aggiuntivo precedentemente goduto.

! L'aumento & gid compreso nei minimi cabellari.

2 E previsto un assegno di grado (63.335 lite a regime) per i quadri super.

Fonte: contratti nazionali di lavoro.

In generale sono previste tre fasi per gli adegua-
menti, con aumenti medi a regime che oscillano,
per i settori industriali, attorno alle cento mila li-
re. Valutazioni pitl specifiche portano, in partico-
lare, a stime di aumenti medi pari a 115.000 lire
per i metalmeccanici pubblici e per i grafici; a
110.000 per i metalmeccanici privati; a 100.000 li-
re per i chimici, sia pubblici che privati; a 95.000
per i cartai e i tessili. Le differenziazioni medie tra
settori sono dovute, oltre che alle entiti monetarie
spuntate da ciascun settore, alla diversa distribu-
ztone dei dipendenti tra i vati livelli professionali.
Cid appare pitl evidente nelle stime generalmente
fornite per i comparti del pubblico impiego con
misure medie di 113.000 lire per i ministeriali,
118.000 per gli enti locali, 146.000 per il parasta-
to e 180.000 per il personale della scuola.

Una seconda caratteristica & data dall’ampliamen-
to del ventaglio nella scala parametrale nella di-

stribuzione degli aumenti concordati tra i vari li-
velli professionali. Il rapporto tra il valore del-
I'incremento massimo e di quello minimo &, in ta-
tuni casi, supetiore a quattro (grafici e turismo) e ge-
neralmente non inferiore a due (metalmeccanici) an-
che se, per questi ultimi, vanno tenute presenti le
indenniti di funzione introdotte pet i quadti che por-
tano ad allargare i rapporsi patametrali. L’esigenza
di premiare le figure professionali medio-alte & sta-
ta maggiormente avvertita nel settore pubblico do-
ve gli inctementi attribuiti vanno da 100 a 540 per
i ministeriali da 100 a 732 per il parastato, da 100
2 406 per la scuola, da 100 a 600 per gli enti locali.
Le situazioni dei minimi tabellari mensili (minimi
stipendiali annui per il pubblico impiego) in atto pri-
ma dei recenti rinnovi e quelle prospettate a regime
sono evidenziate nelle tavole 13, 14 e 15.

In considerazione dei ritardi registrati nei rinnovi
contrattuali, infine, tutti i contratti del settore pri-
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Tavola 13. Minimi tabellari e scale (segue tavola 13)
parametrali prima e dopo _ :
i rinnovi ( a re gimc) Metalmeccanici privati (Federmeccanica)
Liv. Fino al Para- Dal Para-
Chimici pubblici 31.1.87 metri 1.3.89 metri
. Fino al Para- Dal Para- 7 632.000 200 785.000 200
30.11.86 metti 1.12.88 metri 6 569.000 180 707.000 180
8 (Q)  836.300 227,4 973.800 2235 5 super  512.000 162 636.000 162
7(Q  711.400 193,5 829.400 190,4 5 474.000 150 589.000 150
7 711.400 193,5 829.400 190,4 4 420.500 133 522.500 133
6 603.350 164,1 710.350 163,0 3 392.000 124 487.000 124
5 524.600 142,7 624.600 143,4 2 360.500 114 448.000 114
4 485.750 132,1 575.750 132,1 1 316.000 100 392.500 100
38 446.250 121,4 552.000 126,7
3 446.250 121,4 529.250 121,5 ,
2S 406.950 110,7 504.500 115,8 Tavola 14. Minimi tabellari e scale
2 406.950 110,7 480.950 110,4 parametrali prima e dopo
1 367.700 100,0 435.700 100,0 1 rinnovi (a regime)
Chimici privat Petrolio privato
Liv. Fino al Para- Dal Para- Liv. Fino al Para- Dal Para-
30.11.86 metri 1.12.88 metri 30.11.86 metri 1.11.88 metti
A 853.000 204,1 12 1.020.000  283,3 1.204.000 283,3
B 666.500 190,4 798.000 190,9 11 930.000  258,3 1.097.700 258,3
C 599.000 171,1 717.000 171, 10 840.000  233,3 991.500 233,3
D 526.000 150,3 633.000 151,4 9 770.000  213,9 909.100 213,9
E 481.000 137,4 581.000 139,0 8 715.000  198,6 843.700 198,5
F 449.000 128,3 539.000 128,9 7 645.000  179,2 761.400 179,2
G 412.000 117,7 495.000 118,4 6 605.000  168,1 714.200 168,0
H 383.000 109,4 476.000 113,9 5 565.000  156,9 666.100 156,7
1 383.000 109,4 457.000 109,3 4 520.000 1444 614.500 144.6
L 350.000 100.0 418.000 100.0 3 470.000  130,6 554.500 130,5
2 420.000  116,7 496.000 116,7
Meralmeccanici privati (Confapi) 1 360.000 100,0 425.000 100,0
Liv. gllrul) 8271 rl:'nf;i 12?‘;9 Il:g;i . . Cartat e cartotecnici
9 711.000 225 883.000 225 Liv. ;:)‘."1"1;16 g‘*‘c‘;'i 1228 ;“;’:‘r’i
8 652.000 200 785.000 200 AS 692.000  200,0 891.000 225,0
7 369.000 180 707.000 180 A 626.000  180,9 764.000 192,9
6 512.000 162 636.000 162 B1 543.000  156,9 665.000 167,9
5 474.000 150 589.000 150 B2 516.000 149,1 628.000 158,6
n 420,500 133 322,500 33 C1 464.000  134,1 558.000 140,9
3 393.000 5 157000 73 C2 433.000  125,1 511.000 129,0
3 360000 = £48.000 3 G3 415.000  119,9 483.000 122,0
] 316,000 5 392,500 ™ DI 398.000  115,0 463.000 116,9
Dz 374.000 10841 428.000 108,1
E 346.000  100,0 396.000 100,0
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(segue tavola 14)
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(segue tavola 15)

- . Tessts Parastali
Liv. Fllr;o 8;] rl;a;; 1 ?a; 0 rif;; Liv. Vgcghi. Scala Minimi Scala
minimi param. al 1.1.88 param.
7 591.000 190,0 741.000 199,7 1 3.300.000 100 3.800.000 100
6 515.000 165,6 646.000 174,1 2 3.600.000 109 4.400.000 115
5 479.000 154,0 595.000 160,4 3 3.800.000 115 4.900.000 128
4 413.000 132,8 515.000 138,8 4 4.400.000 133 5.500.000 144
3 383.000 252 44000 1278 5 4.800.000 145 6.300.000 165
2 354.000 113.8 434.000 117.0 6 5.500.000 166 7.150.000 188
7 6.400.000 193 8.500.000 223
! 311.000 1000  371.000 100,0 8 7.700.000 233 10.400.000 273
Commercio 9 8.640.000 262 12.300.000 323
Liv. Fino al Para- Dal Para- 10 13.000.000 342
1.3.87 metri 1.6.89 metri Scuols
Quadri  648.088 233,0 811.073 234,7 Liv. Vecchi Scala Minimi Scala
I 603.878 217,1 755.704 218,7 minimi param.  al 1.1.88  param.
m 522.479 187.8 653.691 189.2 3 3.650.000 100 4.800.000 100
11 446.502 160,5 558.724 161,7 4 4.500.000 123 3.800.000 120
- 5 5.740.000 157 7.450.000 155
v 386.221 1389  483.221 139.8 6 5.800.000 159 7.500.000 156
v 348.939 1255 436577 1263 7 6.650.000 182 8.900.000 185
V1 313.078 112,6 391.946 113,4 8 7.800.000 213 10.400.000 216
vII 278.148 100,0 345.570 100,0 9 7.800.000 213 12.500.000 260
Enti locali
Liv. Vecchi Scala Minimi Scala
minimi param. al 1.1.88 param.
Tavola 15. Minimi retributivi e scale 1 3.300.000 100 3.800.000 100
paramctrali prima e dopo 2 3.660.000 117 4.460.000 117
i rinnovi (a_ rcgime) 3 4.020.000 122 5.000.000 131
4 4.570.000 138 5.650.000 148
Ministeriali 5 5.320.000 161 6.640.000 175
Liv. Vecchi Scala Minimi Scala 6 5.860.000 177 7.500.000 197
minimi param.  al 1.1.88  param. 7 6.760.000 205 8.700.000 229
1 3.300.000 100 3.800.000 100 8 9.140.000 277 12.000.000 316
2 3.600.000 109 4.400_000 115 9 11.200.000 339 13.900.000 366
3 3.800.000 115 4.800.000 126 10 14.000.000 424 17.000.000 447
4 4.400.000 133 5.500.000 144
> 4.800.000 145 6.200.000 163 vato hanno anche previsto la cotresponsione di im-
6 5.500.000 166 7.200.000 189 porti una tantum a copertura del periodo di caren-
7 6.400.000 194 8.400.000 221 za contrattuale. Generalmente tali importi sono sta-
g 7.700.000 233 10.400.000 273 ti definiti in cifra fissa uguale per tutti o, talvolta,
9 12.300.000 323 in misur.e diffcrcnz@atc_ e ig duc. soluzioni. Per i
n comparti del pubblico impiego, invece, la decor-

renza & stata retrodatata al 1° gennaio 1986 con ri-
ferimento alla prima #enche di aumento.

Luigi Di Vezza
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Orario di lavoro:
assetti e problemi

1. L’andamento dell’otario di lavoro nel 1986
2, 1l tempo parziale e i contratti di solidarietd
3. I contratti di categoria rinnovad nel settore
ptivato 4. 1 contratti di categoria rinnovati nel
pubblico impiego 5. La contrattazione aziendale
6. La contrattazione in Europa 7. 1l dibattito in
Italia ‘

1. La crescita della produzione industriale si &
accelerata nel 1986 rispetto all’anno precedente,
accompagnandosi all’aumento delle ote lavorate
pro capite; cid € avvenuto soprattutto attraverso
I'assorbimento della Cassa integrazione guadagni.
Mentre I'indice della produzione industriale Istat
¢ cresciuto nell’anno del 2,8%, le stime prelimi-
nati di Nomisma relative alle aziende con alme-
no 50 addetti valutano una crescita della produ-
zione del 2,2% e un aumento delle ore lavorate
pro capite dell’1,4%. Per questa categoria di-
mensionale si tratta quindi del terzo anno con-
secutivo in cui si verifica una crescita dell’oratio
di fatto. Le ore lavorate pro capite sono tornate
ai livelli del 1980 infatti la riduzione dell’oratio
contrattuale nel periodo 1980-86 & stata assorbi-
ta dalla riduzione dell’assenteismo ¢ da un certo
aumento dello straordinario.

Nelle aziende con almeno 50 addetti permane
elevata la riduzione del numero dei dipendenti
dell’industria manifatturiera (—4,3% nel 1986,
secondo le stime di Nomisma), anche se meno
forte rispetto agli anni precedenti. Continua quin-
di a ridursi il monte ore lavorate (—3,0% sti-
mato nel 1986, rispetto al —6,3% del 1985).
Fatto uguale a 100 il complesso delle ore lavora-
* te nel 1980, I'indice arriva a quota 73,4 nel 1986,
con un calo di oltre un quarto rispetto all’inizio
del periodo (tavola 1).
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E proseguita nel 1986 la riduzione delle ore au-
torizzate della Cassa integrazione guadagni. Do-
po il livello massimo raggiunto nel 1984, con
oltre 800 milioni di ore, nel corso del 1985 si
¢ giunti a 717 milioni (—12,2%), e quindi a
647 nell’anno successivo (—9,7%). Nel corso del
1986 il calo ha riguardato tutte le gestioni, com-
presa I'edilizia, che anzi ha registrato la riduzio-
ne maggiote (—25,4% contro il +18,1 del
1985): Gli interventi ordinati (—16,5%) hanno
avuto un calo maggiore degli interventi straordi-
nari (—5,5%), su cui incidono maggiormente le
ristrutturazioni industriali (tavola 2).

Poiché il 1986 & stato caratterizzato dai rinnovi con-
trattuali, si & avuto un aumento delle ore di scio-
peto, passate da circa 27 milioni del 1985 a circa
38 milioni nell’anno successivo. Questi dati con-
fermano la tendenza alla riduzione delle ore di scio-
pero. Il monte ore infatti rimane fortemente al di
sotto di quello registrato in analoghi periodi di rin-
novo contrattuale; nel 1983 erano stati registrati 98
milioni di ore e 61 milioni nel 1984. Nell’industria
manifatturiera si riscontra addirittura un monte ore
di sciopero inferiore a quello dell’anno precedente
(11 milioni di ore nel 1986, contro 15 milioni di
ore nel 1985 e 62 milioni nel 1983). Si riduce la
quota di conflitti originati nell’industtia, mentre
aumenta la quota dei servizi privati, confermando
una tendenza piuttosto netta degli ultimi anni. Si
rinvia al capitolo sulla conflittualitd per un’analisi
pilt dettagliata del fenomeno e delle sue cause.
Nel corso del 1986 l'incidenza delle ore di straot-
dinario sul totale delle ore lavorate nella grande in-
dustria ha registrato un netto aumento, passando
dal 3,3% nel 1985 al 3,9% nel 1986. Tale tendenza
alla crescita & particolarmente rilevante in alcuni set-
tori; come in quello metalmeccanico, dove la gran-
de industtia & tornata ai livelli dei ptimi anni Set-
tanta. Nel settore chimico e farmaceutico I'inciden-
za dello straordinario, che nel passato era molto bas-
sa, & aumentata negli ultimi anni in modo signifi-
cativo fino al 2,9% nel 1986. In questi settort,
quindi, il fenomeno non & legato solo a fattori con-
giunturali, come la ripresa produttiva, ma implica
mutamenti piti profondi delle prestazioni lavora-
tive, con una maggiote disponibiliti all'utilizzo del-
lo strumento (tavola 3).

2. Secondo i dati del ministero del Lavoro, nel
corso del 1986 sono stati stipulati poco pit di
108 mila contratti a tempo parziale, rispetto a
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Tavola 1. Orari di lavoro e produttiviti nella trasformazione industriale
(variazioni percentuali sull’anno precedente)

Produttiviti Produzione Monte ore Dipendenti Ore lavorate
oratia lavorate pro capite
1981 2,6 — 1,8 — 4,5 — 2,8 — 1,8
1982 3,3 — 33 — 6,3 — 5,0 — 1.4
1983 4,0 — 3,1 — 6,7 =59 — 0,9
1984 8,2 3,4 — 4,1 — 6,0 2,0
1985 7.5 L5 — 5.4 — 6.3 1,0
1986 5,3% 2,23 — 3,0° —4.3? 1,4?
1986 Numero indice (1980 = 100) 135,0 98,7 73.4 73,2 100,2

! Primi tre trimestri.
2 Stime preliminari.
3 Primo semestre.

N.B. Le vatiazioni della produttivitd, dei dipendenti ¢ delle ote lavorate si intendono riferite alle uniti locali con almeno 50 addetti.

Fonte: Nomisma e nostre elaborazioni.

Tavola 2. Cassa integrazioni guadagni (migliaia di ore autorizzate)

Gestione 1983 1984 1985 1986 Variazione %
1986-88 ‘

Ordinaria 690.816 746.393 633.815 585.550 — 7,6
Intervento ordinatio 229.250 198.280 121.708 101.667 —16,5
Intervento straordinario 461.566 548.113 512.107 483.883 — 5,5

operai 412.953 489.974 455.011 430.517 — 54

impiegati 48.613 58.139 57.096 53.366 — 65
Edilizia 55.702 70.104 82.816 61.806 —25,4
Totale 746.518 816.497 716.631 647.356 — 9,7
Fonte: Inps.

111 mila dell’anno precedente, con un calo del
2,8%. In aumento risultano invece i contratti tra-
sformati da tempo pieno a tempo parziale, pas-
sati da 24.805 nel 1985 a 27.467, con una cre-
scita del 10,7% (tavola 4). Questo mancato de-
collo dell’utilizzo del tempo parziale contrasta
singolarmente con la grande enfasi che viene da-
ta a questo sttumento nel dibattito politico. No-
nostante il ruolo riconosciuto per la crescita delle
opportunitd occupazionali, non sono stati com-
pletamente rimossi i fattori disincentivanti il ri-
corso al tempo parziale.

Questo rapporto di lavoro continua a coinvolge-
re particolarmente le donne (75,8% dei contrat-
ti stipulati e 83,2% dei contratti trasformati) e
i lavoratori del terziatio (rispettivamente 72,2 e
54,1%). Risulta perd in crescita la quota dell’in-

dustria, specialmente per quanto tiguarda i con-
tratti trasformati da tempo pieno a tempo pat-
ziale; e ci6 pud indicare una maggiore propen-
sione nel settore verso questo tipo di contratto.
Le occasioni di lavoro a tempo parziale vengono
utilizzate soprattutto nelle piccole € medie azien-
de dove risultano minori le difficoltd organizza-
tive di inserimento e di gestione (quasi il 70%
dei contratti stipulati e il 60% di quelli trasfor-
mati riguardano le aziende con meno di 50 ad-
detti).

Rimane limitato il ricotso ai contratti di solida-
rieti. A questo proposito, perd, i dati ufficiali
forniti dal ministero del Lavoro tisultano sotto-
stimati e di scarsa attendibilitd. Essi indicano che
il numero di contratti di questo tipo & sceso da
190 nel 1985 a 180 nel 1986. Ma la riduzione
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Tavola 3. Incidenza delle ore di straordinario
sul totale ore lavorate
(valori % operai grande industria)

Tessili  Metallur- Chimici e Trasfor-

e affini  gici e farma-  mazione

meccanict  ceutici  industr.
1973 4,0 4,7 1,6 4,4
1974 3,6 4,3 1,6 3,9
1975 2,4 2,7 1,1 2,5
1976 2,5 2,8 1,3 2,6
1977 2,6 2,8 1,2 2,6
1978 2,3 2,7 1,4 2,5
1979 2,5 2,8 1,6 2,7
1980 2,5 3.3 15 3,0
1981 1,9 2,9 1,3 2,7
1982 2,0 2,7 1,5 2,5
1983 1,8 3,0 1,7 2,7
1984 2,3 3.3 2,0 3,1
1985 2,3 3.6 2,6 3.3
1986 2,1 4,3 2,9 3,9

Fonte: Istat.

apparirebbe pili netta per il numero di lavorato-
11 interessati, passati da 11.640 a 7.663 (—34%).
Si sarebbe quindi ridotto, nell’anno, il numero
medio di lavoratori coinvolti per contratto. In se-
guito a verifiche fatte da chi scrive, si ricava che
il ministero del Lavoro non censisce tutti i con-
tratti di solidarietd siglati. Lo dimostra il con-
tratto di solidarietd siglato all’Italtel, che da solo
coinvolgerebbe piit di 15 mila dipendenti, e quin-
di pid di quanto indicato dai dati disponibili
(tavola 5).

3. La riduzione di orario. Le piattaforme con-
trattuali presentate dal sindacato avevano posto
al centro dell’attenzione le riduzioni dell’orario
di lavoro, come strumento per redistribuire gli
incrementi di produttivitd e contrastare il calo
della manodopera impiegata. I risultati comples-
sivi sono perd molto modesti in termini quanti-
tativi e, data la loro esiguita, & difficile pensare
a effetti occupazionali indotti.

Le riduzioni di orario concordate non superano
le 16-20 ote annue e vanno generalmente a in-
crementare i pacchetti di ore precedentemente
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ottenuti. La controversia relativa alla reintroduzio-
ne dell’Epifania come festiviti & stata regolata dai
contratti con la riduzione delle giornate di permesso
per festivitd abrogate da 5 a 4.

Le valutazioni delle parti sociali sulla tornata con-
trattuale sono naturalmente diverse. Da parte im-
prenditoriale si considera la riduzione di orario un
costo subito dalle imprese non irrilevante, ma si
evidenzia soprattutto la limitatezza dei risultati per
il sindacato in materia. Le organizzazioni sindaca-
li, pur riconoscendo che i risultati non sono pari
né alla necessitd, n€ alle attese, sottolineano altri
elementi:

— tutti i lavoratoti hanno generalmente benefi-
ciato della riduzione; e tra questi i turnisti, nono-
stante la forte opposizione degli imprenditori;
— in alcuni contratti le riduzioni sono uguali per
tutti 1 lavoratori (metalmeccanici) e in altri vanno
a rendere omogenee situazioni che in passato non
lo erano (tessile-abbigliamento);

— si tratta di riduzioni effettive, perché non ac-
compagnate da concessioni in tema di straordinario.
1 lavoratoti giornalieri e turnisti del contratto chz-
mico privato ottengono una riduzione di 20 ore
annue entto il 1 gennaio 1989. Per i lavoratori tur-
nisti 3 x 5 e 3 x 6 nello stesso settore, questa ridu-
zione & alla stessa data di 24 ore per anno.

Nel contratto chimico pubblico, la riduzione di 20
ore a regime deve essere usufruita esclusivamente
su base giornaliera o settimanale. Per i turnisti 3 x 7
e 2 x 7 la riduzione prevista ¢ di 3 giorni e mezzo,
pari a 28 ore annue a regime; per quelli 3 x5 &
invece di 3 giorni, pati a 24 ore. '
Per i lavoratoti metalmeccanici delle aziende ade-
renti alla Federmeccanica la riduzione & di 16 ore
annue a partire dal 1 gennaio 1989; per i siderur-
gici la decorrenza & posticipata di un anno. Inoltre
la creazione di una banca dati delle nuove tecno-
logie a livello settoriale mette sotto osservazione
I’andamento degli orari di fatto. Si cerca di giun-
gere cosi a una migliore conoscenza della realta,
che consenta di intervenire sull’evoluzione degli
orari.

Pit articolata & la situazione nel contratto Zessile-
abbigliamento delle aziende aderenti alla Confin-
dustria. Nel settore tessile viene applicata una ri-
duzione di 16 ore annue a partire dal gennaio 1990.
Nel settore abbigliamento si ha invece una ridu-
zione di 8 ore annue per i lavoratori giornalieri,
mentre per i turnisti si ha una riduzione di 12
ore, ma con l’assorbimento di una ex festivitd. In
questi due settori, quindi, i lavoratori godono,
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Problemi generali

Tavola 4. Contratti a tempo parziale stipulati e trasformati nel 1986, art. 5
della legge 863/1984 (valori assoluti e composizione %)

Contratti stipulati

Contratti trasformati
da tempo pieno a
tempo parziale

v.a. % v.a. %

Totale 108.105 100,0 27.467 100,0
Per sesso

maschi 26.129 24,2 4.601 16,8

femmine 81.976 75.8 22.866 83,2
Per settoti economici

agricoltura 105 0,1 77 0,3

industria 29.930 27,7 12.529 45,6

servizi 78.070 72,2 14.861 54,1
Per classe di ampiezza (num. dip.)

fino a 49 75.099 69,4 16.023 58,3

da 50 a 249 19.320 17,9 5.080 18,5

da 250 a 500 8.280 7.7 2.047 7,5

oltre 500 5.406 5,0 4.317 15,7

Fonte: ministero del Lavoro e nostre elaborazioni.

a partire dal 1990, di un monte ore di riduzione
che & di 56 ore per i lavoratori giornalieri e di 52
ore per i turnisti. Per i lavoratori con tegime di ora-
1io 6 x 6 viene applicata la riduzione di una gior-
nata lavorativa a decorrere dal gennaio 1990.
Per i calzaturieri 1a tiduzione & di 5 ore annue pet
i turnisti ¢ di 8-9 ore per i giornalieri. Per questi
ultimi si registra perd ’assorbimento di una ex fe-
stivitd.

Nel contratto dei grafics la riduzione a regime &
di 26 ore e 40 minuti, pati a 4 giornate lavorative.
Sono esclusi i lavoratori che avevano gii avuto I’o-
rario ridotto, sulla base di un protocollo siglato dal
sindacato con un gruppo di aziende. Le modalitd
di godimento della riduzione vengono definite a
livello aziendale.

Dal 1 luglio 1988 I'orario di lavoro degli opera:
agricol passa da 40 a 39 ote settimanali, con ora-
tio giornaliero di 6 ore e 30 minuti. Vengono petd
assorbite 40 ore annue di permesso retribuito, e
pertanto la riduzione effettiva & limitata a 7-8 ore.
Mentre nel settore del commercio non sono state
previste riduzioni, nel contratto xrismo le ore la-
vorate sono ridotte, entro il 1 gennaio 1988, di 32
unitd per anno.

Infine, nel settore credito (contratto Assicredito)
I"orario settimanale passa da 38 ore a 37 ore € 30

minuti a pattite dal 1 gennaio 1987. Questa ridu-
zione viene utilizzata per diminuire !’orario gior-
naliero.

Forme e articolazione dell’orario

Nell’industria i contratti non hanno generalmente
introdotto novita rilevanti per quanto riguarda gli
strumenti che regolano la flessibiliti dell’orario. E
stata in sostanza confermata la disciplina fissata nel-
la passata tornata contrattuale, in cui tra ’altro era
stato introdotto I’ orario multiperiodale ed era sta-
to regolato piit approfonditamente il lavoro a tem-
po parziale.

Nei contratti siglati nel 1986 non sono state porta-
te modifiche alla regolamentazione dello straordi-
nario, che ne agevolassero I’ utilizzo; si tende a pri-
vilegiare strumenti capaci di introdurre elementi
di flessibilitd contrattata tra le parti e di non de-
terminare la crescita dell’orario di fatto. Un ruolo
rilevante viene lasciato alla contrattazione azien-
dale, per I’otganizzazione di regimi di orario che
puntino a un migliore utilizzo degli impianti.
Nel contratto dei chimici pubblici si stabilisce
che, su richiesta dell’azienda e per esigenze non
programmabili, il lavoratore dovrd prestate 32 ore
annue pro capite in pill rispetto all’orario nor-
male. In questo caso riceverid il pagamento di
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Tavola 5. Contratti di solidarietd’
(artt. 1 e 2, legge 863/1984)

1985 1986
Numero contratti 190 180
Lavoratori interessati 11.640 7.663
Media lavoratoti per contratto 61 43

! [ dati riportati sottostimano I'utilizzo dello strumento. Si
veda il testo.

Fonte: Relazione generale sulla situazione economica del Paese
(1986) su dati ministero del Lavoro.

maggiorazioni salariali specifiche, ma anche il 1i-
poso compensativo. Nel contratto del 1986 viene
inoltre regolamentato il lavoro a tempo parziale
e si prevede che i lavoratori con figli o coniugi
portatoti di handicap possono usufruire di pet-
messi non retribuiti, documentandone la neces-
sitd.

Nel contratto dei calzaturieri & stata introdotta
la regolamentazione del lavoro a tempo parziale
sulla base dell’esperienza gia maturata nel setto-
re tessile. Sia nel caso dei calzaturiers, sia nel
tessile-abbigliamento la prestazione di lavoro
straordinario da parte dei lavoratori a tempo par-
ziale & subordinata a un’analisi congiunta a li-
vello aziendale.

Nel contratto dei grafici viene integrata la prece-
dente disciplina della programmazione multipe-
riodale dell’orario. Si prevede ciog che il recupe-
to delle ore lavorate in esubero rispetto all’orario
contrattuale pud avvenire anche con giorni di ri-
poso per singoli lavoratori. Nello stesso contratto
viene inoltre aumentata la maggiorazione retri-
butiva per il turno notturno (dal 1 gennaio 1988
I'indenniti di turno viene portata dal 14 al 24%).

Nei contratti non industriali, invece, la materia
della flessibilitd dell’orario & stata maggiormente
trattata, riptendendo strumenti e la stessa filoso-
fia di fondo dei contratti industriali della passa-
ta tofnata.

Per gli operai agricoli & stato ampliato a 90 giot-
nate il periodo massimo in cui I'orario settima-
nale pud arrivare fino a 44 ote, con recupeto
in altro periodo dell’anno. La fissazione di que-
sti periodi avviene a livello di contrattazione pro-
vinciale ed essa non & pill legata, come in passa-
to, a particolati condizioni ambientali o climati-
che. L’organizzazione dei regimi di orario con
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periodi di superamento e di riduzione dell’ora-
rio contrattuale pud riguardare anche i lavoratori
a tempo determinato. Per quanto riguarda il part-
time, le organizzazioni imprenditoriali ¢ sinda-
cali firmatarie del contratto richiedono la defini-
zione della notmativa legislativa, poiché quanto
disposto dalla legge 863/84 non si applica agli
operai agricoli.

Nel contratto del commercio viene introdotta
un’importante novitd tiguardo all’articolazione
dell’orario di lavoro, che richiama recenti espe-
rienze legislative francesi. Vengono previste quat-
tro diverse forme di oratio, legando grado di fles-
sibilitd con riduzione delle ore lavorate.

La prima forma prevede 40 ore settimanali «stan-
dard» e un monte ore di permessi retribuiti, com-
prese le ex festiviti, pari a 88 ore I’anno.

La seconda forma prevede 40 ore settimanali, ma
con la possibilitd per |’azienda, di far ricorso alla
flessibilita dell’orario tramite la programmazione
multipetiodale. Per far fronte alle variazioni sta-
gionali, si prevedono periodi di superamento e
di analoga riduzione delle ore lavorate. L’oratio
settimanale non pud comunque superare le 44
ore; inoltre, nel complesso, le ore lavorate in ec-
cesso rispetto all’orario contrattuale non possono
essere pit di 64 nell’anno. A differenza di quanto
generalmente previsto negli aleri contratti, la scelta
dell’utilizzo dello strumento & demandato all’a-
zienda, che comunica il programma annuale di
applicazione della flessibilita. In questa forma di
articolazione il monte permessi retribuiti & pari
a 96 ore nell’anno.

La terza forma ptevede un orario settimanale di
38 ore e 30 minuti € i permessi utilizzabili in
complesso dal lavoratore ammontano a 32 ore.
La quarta forma, infine, prevede un orario con-
trattuale di 38 ore a settimana e un monte pet-
messi di 16 ore nell’anno.

Il problema delle punte stagionali & affrontato
anche dal contratto del #zrismo con lo strumen-
to dell’orario plurisettimanale. L’orario contrat-
tuale non pud essere superato per piit di quattro
settimane di seguito e inoltre I'orario giornaliero
non pud eccedere le otto ore; si possono invece
tidutre i giorni di riposo nei limiti legali. Il re-
cupeto delle ore lavorate in eccesso deve essere
fatto entro 10 settimane. Regimi diversi di fles-
sibilitd devono essere autorizzati da una commis-
sione patitetica tertitoriale, sulla base di program-
mi o progetti presentati dalle aziende e da loro
associazioni. Viene inoltre stabilito che per gli
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Tavola 6. Riduzione di orario in alcuni contratti

Problemi generali

Contratti Tramite tiposi individuali Tramite modifiche dell’orario
collettivi, ecc. contrattuale
ore per anno decorrenza ore o giornate decorrenza
Operai agricoli 40 h. fino al 30.6.88
39 h! 1.7.88
Chimict privati
Giornalieri e turnisti h. 1.1.1987
(2x5) (2x6) h. 1.1.1988
h. 1.1.1989
Turnisti
(3x5) (3x6) 8 h. 1.1.1987
8 h. 1.1.1988
8 h. 1.1.1989
Turnisti
(3x7) 238 gg. fino al 31.12.87
237 gg. 1.1.1988
235.5 gg. 1.1.1989
Chimici pubblici
Giornalieri 8 h. 1.1.1987
h. 1.1.1988
h. 1.1.1989
Turnisti
(3x7) (2x7) 238 gg. fino al 31.12.86
237 gg. 1.1.1987
236 gg. 1.1.1988
234.5 gg. 1.1.1989
Turnisti
(3x5) 247 gg. fino al 31.12.86
246 gg. 1.1.1987
245 gg. 1.1.1988
244 gg. 1.1.1989
Metalmeccanici (Federmeccanica)
Siderurgici 16 h. 1.1.1990
Aleti settori 16 h. 1.1.1989
Tesstle-Abbigliamento (Federtessile)
Tessile
Giornalieri 16 h. 1.1.1990
Turnisti 16 h. 1.1.1990
Abbigliamento
Giornalieri 8 h. 1.1.1990
Turnisti 12 h.(b) 1.1.1990
Turnisti 6x 6 6 h. 1.1.1990
Calzaturieri
Orario 39 ore settim.
Giornalieri 8 h. (h) 1.1.1990
Turnisti 5 h. 1.1.1990
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(segue tavola 6)
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Contratti Tramite riposi individuali Tramite modifiche dell’orario
collettivi, ecc. contrattuale
ofe per anno decortenza ofe o giornate decorrenza
Orario 40 ore settim.
Giornalieri 9 h.? 1.1.1990
Turnisti 5 h. 1.1.1990
Turnisti 6 x 6 6 h? 1.1.1990
6 h. 1.1.1991
Grafici 6 h. 40° 1.1.1987
: 13 h. 20 1.1.1988
6 h. 40’ 1.1.1989
Commercio
Turismo 8 h. 1.1.1986
8 h. 1.1.1987
16 h. 1.1.1988
Credrto 38 h. fino al 31.12.86
37 h. 30 min. 1.1.1988
Statali
Operai dello Stato 38 h fino al 30.7.1987
37 h. 1.8.1987
36 h. 1.1.1988
Enti locali — —
Parastato 38 h. fino al 30.7.1987
37 h. 1.8.1987
36 h. 1.1.1988
" Samita 38 h. fino al 31.7.1987
37 h. 1.7.1987
36 h. 1.1.1988
Aziende autonome 36 h. 1.1.1988

! Con assotbimento di 40 ore annue di permesso retribuito.

2 Con assorbimento di una festiviti.

stagionali le prestazioni lavorative eccedenti il
normale orario di lavoro possono dar luogo al
godimento di riposi compensativi di pari durata
alla scadenza del contratto; questo viene pertan-
to prolungato anche ai fini del calcolo delle men-
siliti aggiuntive e delle ferie. Viene regolato il
lavoro a tempo patziale, definito non solo su base
settimanale (da 16 a 24 ore), ma anche mensile
(da 64 a 124 ore) e annua (da 600 a 1.352 ore).
Nel settore del credszo, a fronte della riduzione

dell’orario settimanale, viene ampliato di mez-
z'ora al giorno I’orario massimo di sportello; que-
sto passa infatti da ore 6 a 6 ore e 30 minuti,
per consentire una maggiore fruibilita dei servizi

_bancari, specie nel pomeriggio.

Inolire si stabilisce che I'azienda pud richiedere
agli addetti a particolari funzioni (come cassieri
e operatoti di sportello) di anticipare o postici-
pare di mezz’ora, rispetto al resto dell’unita ope-
rativa; I’ora di entrata (ferma restando la durata
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Tavola 7. Orari contrattuali per dipendente nell’industria (ore in ragione annua)

Problemi generali

1980 1983 1984 1985 1986
Energia elettrica a gas 1.758,1 1.757,8 1.757,8 1.756,5 1.751,2
Petrolifere 1.765,0 1.764,9 1.759,2 1.721,2 1.721,2
Estrattive 1.789,5 1.772,7 1.772,7 1.738,8 1.732,0
Alimentari 1.773,8 1.739,7 1.735,9 1.729.,4 1.724,8
Tessili 1.788,4 1.772,8 1.772,8 1.756,0 1.751,1
Calzature 1.756,2 1.755,6 1.755.6 1.749,9 1.749,9
Pelli e cuoio 1.791,5 1.776,3 1.755.,4 1.734,2 1.734,2
Legno e mobilio 1.795,7 1.764,0 1.759,6 1.755,2 1.755,2
Metalmeccaniche 1.796,0 1.795,6 1.787.5 1.762,1 1.759,9
Lav. min. non met. 1.810,5 1.780,2 1.779,1 1.758,8 1.758,8
Chimiche 1.766,1 1.761,3 1.747,1 1.716 ,4 1.716,4
Fibte chimiche 1.772,9 1.769,2 1.754,6 1.717,3 1.717,3
Gomma e plastica 1.773.4 1.772,8 1.772,8 1.768,4 1.727,8
Carta e caftotecnica 1.759,3 1.751,6 1.741,2 1.722,0 1.722,0
Grafica ed editoriale 1.759,8 1.747,5 1.738,2 1.712,3 1.712,3
Trasformazione industriale 1.789,1 1.778,6 1.772,9 1.753,1 1.749,4
Industria in senso stretto 1.788,0 1.778,0 1.772,5 1.753,0 1.749,3
Costruzioni 1.806,3 1.778,0 1.778,0 1.765,6 1.765,6
Industria totale 1.792,7 1.778,0 1.773,6 1.755,5 1.752,6

Fonte: Banca d’Italia su dati Istat.

dell’orario giornaliero e dell’intervallo meridia-
no). La stessa richiesta pud essere fatta ai quadri
(spostando ’entrata fino a un’ora). Nel contem-
po anche il lavoratore pué ottenere di anticipare
o posticipare il suo orario di entrata di 15 minu-
ti rispetto al resto dell’'unitd operativa, compati-
bilmente alle esigenze di servizio. In questo mo-
do si tende a rispondere in modo pil articolato
a esigenze produttive, funzionali e anche perso-
nali che tendono a diversificarsi, e che pertanto
richiedono una diversa otganizzazione del lavoro.
Si ha un’ulteriore conferma di questa tendenza
alla diversificazione dei tempi e dei modi della
prestazione lavorativa nel settore bancario; il con-
tratto, infatti, prevede che I'oratio pud essere di-
stribuito su piti turni, nell’intero arco delle 24
ore per gli addetti ai sistemi di controllo centra-
lizzato e agli impianti che assicurano servizi co-
me il Bancomat. Inoltre per altre funzioni viene
introdotta la reperibilita.

E stata rivista e ampliata in alcuni aspetti la re-
golamentazione del lavoro a tempo parziale. In
particolare, & stata aumentata la quota massima

di addetti a tempo parziale sul totale degli ad-
detti.

4. I numerosi contratti pubblici rinnovati nel cor-
so del 1986 hanno seguito le linee generali fissa-
te nell'accordo intercompartimentale dell’anno
precedente. Sono state cosi riprese e sviluppate
a livello categoriale le materie, come I’orario di
lavoro, che erano state oggetto di accordo piti
complessivo. A loro volta i contratti nazionali rin-
viano per I'applicazione concreta e per una mag-
giore specificazione alla contrattazione decentra-
ta, che assume un’importanza fondamentale per
il raggiungimento degli obiettivi.

L’accordo intercompartimentale del 1985 aveva
teso a conseguire livelli piti elevati di produttivi-
td nella pubblica amministrazione, nella diffusa
coscienza che I'inadeguatezza della macchina pub-
blica & un grande fattore limitante dello svilup-
po economico e sociale del paese. Le parti firma-
tarie avevano cercato nuovi modelli organizzativi
del lavoro per il pubblico impiego, basati su cri-



Orario di lavoro: assetti e problemi

teri di mobilita e flessibiliti. Questi modelli de-
vono naturalmente essere sostenuti da strumenti
contrattuali adeguati, oltre che dalla volontd di
effettiva applicazione.

La contrattazione dell’otario di lavoro assume
un’importanza fondamentale per il superamento
delle rigidita organizzative, che ostacolano il fun-
zionamento della macchina pubblica. E inoltre
uno strumento essenziale per aumentare la frui-
bilitd dei servizi pubblici.

I contratti che vengono qui posti all’attenzione
(statali, enti locali, parastato, saniia, aztende au-
tonome) trattano la materia dell’orario in ma-
niera molto omogenea, avendo come riferimento
unico 'accordo del 1985. I punti di maggiore
rilevanza sono i seguenti.

A. La riduzione dell’orario settimanale a 36 ote
per quei comparti o gruppi di lavoratoti con un
orario superiore. Tale riduzione ha interessato gli
operai dello Stato (contratto statali), i parastata-
li, i dipendenti del servizio sanitatio nazionale
e delle aziende autonome. A patrtire dal gennaio
1988, I’orario di lavoro nel pubblico impiego €
quindi allineato a 36 ore settimanali, con alcune
eccezioni (come nel caso della scuola). I contratti
ribadiscono che 'orario di lavoro deve essere ef-
fettivamente prestato, senza forme di tolleranza,
e che i controlli devono essere automatici e co-
munque obiettivi.

B. La contrattazione decentrata utilizzerd per la
programmazione dell’orario di servizio e per I'at-
ticolazione dell’orario di lavoro i criteri della mag-
giore produttivitd ed efficacia, del rispetto dei
carichi di lavoro, di riduzione del lavoro straor-
dinatio, di ampliamento dell’arco temporale in
cui i servizi sono fruibili. A questo riguardo tut-
ti i contratti, con |’eccezione di quello degli enti
locali, mantengono 1'impegno esplicito ad am-
pliare la fruibiliti anche nelle ote pomeridiane,
estendendo I’apertura degli uffici fino alle ore 18.
C. L’oratio settimanale pud essere articolato su
6 o 5 giornate lavorative. Viene cosi ampliata
la possibilita per i dipendenti di fruire della set-
timana corta. Gli istituti utilizzabili per la pro-
grammazione dell’orario di servizio sono !’oratio
flessibile di entrata, la turnazione, il tempo pat-
ziale e l'orario plurisettimanale.

L'orario flessibile di entrata e uscita consiste nel
posticipare 1'orario di entrata /o anticipare Io-
ratio di uscita. Il completamento dell’orario puo
essere programmato nelle ore pomeridiane. L’a-
dozione dell’orario flessibile presuppone 1’analisi
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dell’attivitd dell’uniti organica, con riferimento
ai rapporti con l'utenza e con le altre unita ot-
ganiche, oltre che in riferimento alle singole realta
locali. Il petsonale deve comunque trovarsi con-
temporaneamente in servizio in una fascia oraria
variamente determinata (dalle 9 alle 13 per sta-
tali, parastato, aziende autonome; in una fascia
non inferiore ai 2/3 dell’orario per gli enti locali).
La turnaziome: qualora i risultati da conseguire
non siano raggiungibili con I’orario ordinario e
con l'orario flessibile, 1’organizzazione del lavo-
ro pud prevedere due o pid turni. Cié pud deri-
vare o da particolari necessitd del «processo pro-
duttivo» oppure da particolati punte di doman-
da dei servizi (statali, aziende autonome); oppu-
re pud essere mirata a una maggiore fruibilita
dei servizi al pubblico e a un migliore sfrutta-
mento degli impianti (enti locali, parastato). Ven-
gono fissati limiti al numero di turni effettuabili
da ciascun operatote (non pidt di 10 turni pome-
ridiani e/o notturni al mese per gli statali; non
piti di 10 turni notturni per gli enti locali e pa-
rastato), oppure vengono rinviati alla contratta-
zione nazionale decentrata (aziende autonome).
L’orario plurisettimanale. Per particolari necessi-
ti si pud ricorrere alla programmazione pluriset-
timanale dell’orario di lavoro (istituto analogo a
quello dei contratti dell’industria). Consiste nel
prevedere settimane con un oratio supetiore alla
norma e settimane con una cortispondente ridu-
zione. Vengono posti limiti temporali ai periodi
nei quali vi possono essere oscillazioni dell’ora-
rio: non pit di 2 mesi I’anno per gli statali; non
pitt di 4 mesi per gli enti locali. Inoltre Iorario
settimanale non potri essere infetiore alle 24 ore,
né superiore alle 48. Nel caso dei parastatali e
delle aziende autonome, la fissazione dei limiti
viene rinviata alla contrattazione decentrata na-
zionale o aziendale. Nei contratti pubblici non
sono previste maggiorazioni salariali né di altro
tipo per le ote lavorate in esubero, cosi come
¢ abbastanza diffuso nei contratti dell’industria.
D. 1l lavoro straordinario non pud essere utiliz-
zato come fattore ordinario di programmazione
¢ va limitato ai casi assolutamente eccezionali.
I contratti tentano di arginare il ricorso a questo
istituto, che ha spesso la funzione di semplice
recupero salariale. Le ore di straordinario posso-
no essere, a richiesta del dipendente, compensa-
te con ore libere; ma soprattutto una parte dei
fondi destinati a compensare lo straordinario ven-
gono portati ad alimentare il fondo di incentiva-



54

zione. Vengono posti limiti pid stringenti per
il monte ore straordinario. Per gli enti locali i
limiti di spesa previsti per lo straordinario nel
precedente contratto oscillavano tra le 120 e le
250 ore annue, moltiplicate per il numero dei
dipendenti. I limiti massimi individuali oscilla-
vano tra le 120 e le 300 ore annue. Invece nel
presente contratto il limite di spesa & ridotto e
unificato a 120 ore annue per dipendente, ridu-
cibile a 70 ore per finanziare progetti per I’occu-
pazione e la produttivitd. Il limite massimo in-
dividuale & portato invece a 200 ore per anno.
Pil elevati i limiti per il parastato: lo stanzia-
mento per straordinario non pud essere superio-
re a 120 ore annue (200 nel precedente contrat-
to) per il numero dei dipendenti; tale limite,
in particolari situazioni, pud essere portato a 180
ore; il limite individuale & di 250 ore annue.
Per la sanita il limite individuale & di 80 ore
annue (100 ore nel precedente contratto), e per
comprovate esigenze pud essere portato a 150 ore
annue.

Dal 31 dicembre 1987 viene rivalutata, per tutti
i contratti, la retribuzione convenzionale, utiliz-
zata per il calcolo del compenso dello straordi-
nario. Le maggiorazioni salariali sono fissate e
unificate al 15% per il lavoro straordinario diu-
no; al 30% per lo straordinario festivo o nottut-
no; al 50% per lo straordinario festivo e notturno.
E. Al dipendente possono essete concessi permessi
per esigenze personali non supetiori alla metd
dell’oratio giornaliero e recuperabili entro il me-
se successivo alla fruizione. I permessi complessi-
vamente concessi non possono eccedere le 36 ore
I’anno.

5. L’annuale indagine del Cesos sulla contratta-
zione aziendale mette in evidenza il rapporto tra
situazione congiunturale e istituti trattati negli
accordi decentrati. Infatti nel 1983-84, in corri-
spondenza della punta piti bassa della recessio-
ne, prevalevano le questioni attinenti al mercato
del lavoro; successivamente, durante le fasi pii
recenti di espansione economica sono stati trat-
tati soprattutto gli istituti dell’orario di lavoro
(1984-85) e poi del salario (1985-86). In que-
st’'ultimo petiodo 1’orario & la seconda materia
trattata, a conferma del ruolo di quest’istituto
nella gestione dei processi di traformazione tec-
nologica e come strumento di flessibiliti.

A questo proposito si segnalano, nel 1986, gli
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accordi siglati in molte aziende tessili lombarde
e piemontesi. La tendenza del settore a trasfor-
marsi da intensivo di lavoto a intensivo di capi-
tale fa diventare strategica la possibiliti di am-
mortizzare rapidamente il costo dei macchinari.
Le aziende richiedono quindi di aumentare 1'u-
tilizzo degli impianti; e il sindacato accetta, in
cambio di una forte riduzione individuale delle
ore di lavoro, per consentire un incremento del-
I"occupazione e ridutre il disagio per il turno fe-
stivo. Negli accordi siglati, I'utilizzo degli im-
pianti viene portato fino a 330-335 giorni ’anno
su pill turni, mentre ogni singolo dipendente la-
vora da 190 a 200 giornate, con una differenza
di 20-30 giorni I’anno rispetto al normale. L’o-
ratio settimanale medio oscilla tra le 32 e le 36
ore, secondo le varie modalitd di svolgimento.
Lo scambio tra modalitd della prestazione lavo-
rativa € occupazione & presente anche negli ac-
cordi aziendali siglati nell’industria dell’auto. Sia
alla Fiat che all’Alfa Romeo nel corso del 1986,
si estende per alcune settimane I'attivitd lavora-
tiva al sabato per far fronte alla forte domanda
di autoveicoli. In cambio, il sindacato ottiene di
contrattare il calendario annuo e di accelerare il
rientro di una parte dei lavoratori in Cassa inte-
grazione. L’'accordo di marzo alla Fiat ha invece
affrontato e risolto il problema pid strutturale
della sistemazione definitiva dei lavoratori anco-
ra in Cassa integrazione e listituzione dei turni
notturni in alcuni nuovi impianti a elevata tec-
nologia. Nelle aree produttive intetessate & pre-
vista la concessione della deroga per la parteci-
pazione al lavoro nottutno delle donne. L’accot-
do cerca di limitare gli effetti negativi del lavoro
notturno: viene data la precedenza ai volontari;
sono esonerati i lavoratori con particolare situa-
zione familiare e gli invalidi; chi fa il turno di
notte riceve, oltre che la maggiorazione salariale
contrattuale, anche alcune giornate di riposo com-
pensativo.

6. Rapportando le esperienze e il dibattito svi-
luppati in Italia con quanto emerge nel resto di
Europa, si trovano affinitd di problemi di impo-
stazione, a volte anche di soluzioni, pur nella
diversita di situazioni economiche e di relazioni
industriali.

La gestione del tempo di lavoro si concentra sul-
le due tematiche della riduzione dell’orario di
lavoro e della flessibiliti.



Orario di lavoro: assetti e problemi

Nel 1986 le modifiche pit rilevanti tiguardo alla
durata contrattuale si hanno nei paesi scandina-
vi. In Danimarca si passa da 40 a 39 ore setti-
manali per tutti i dipendenti, sulla base di un
accordo siglato nel 1985. Gia nel gennaio 1987
un nuovo accordo a livello centrale fissa la ridu-
zione a 37 ore per settimana entro il marzo 1991,
sia per il settore privato che per quello pubbli-
co. Prima in alcuni contratti di settore € poi a
livello generale, viene concordata in Norvegia la
riduzione di orario da 40 a 37 ore e 30 minuti
entro il gennaio 1988, con compensazione sala-
riale piena e da attuarsi accorciando I'oratio gior-
naliero. In Finlandia V'utilizzo della riduzione
concordata (68 ore in ragione d’anno entro il
1990) viene lasciato a livello settoriale, dove si
dovri optare tra aumento dei giorni di ferie e
tiduzioni delle ore lavorate per giomo o setti-
mana.

Da segnalare, inoltre, nel corso del 1986, la de-
finizione delle richieste di riduzioni di orario nel
settore metalmeccanico e in quello grafico della
Germania Federale; tali tichieste sono accolte nei
contratti dell’anno successivo. Alcuni accordi di
categotia (commercio all’ingfosso, banche, assi-
curazioni) portano |’orario da 40 a 38 ore ¢ 30
minuti.

In diversi paesi (Germania Federale, Austria,
Olanda) vi sono modifiche legislative o proposte
di legge governativa riguardanti il congedo per
maternita, per ampliarne la durata e consentirne
I'utilizzo anche al padre. In Olanda viene con-
sentito il lavoro notturno alle donne sotto certe
condizioni.

Riguardo alla flessibilitd dell’orario, va menzio-
nato 1'accordo in Germania Federale per il grup-
po Volkswagen. Qui, per far fronte all’aumento
della domanda di automobili, & stato deciso lo
svolgimento del lavoro straordinario durante il
sabato, compensato con tiposo retribuito e una
maggiorazione salariale ridotta rispetto al nor-
male.

In Belgio I'accordo a livello centrale sulla flessi-
bilita dell’orario tra imprenditoti e sindacato fis-
sa un limite annuale alle ore lavorate, mentre
altre restrizioni (oratio massimo giornaliero € set-
timanale, lavoro festivo, lavoro notturno per gli
uomini) sono eliminate in presenza di accordo
sindacale. Le modalita di svolgimento dell’ orario
flessibile e anche il limite annuo vengono fissati
a livello settoriale o di gruppo. Gli accordi di
flessibilita, per poter essete conclusi, devono avere
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effetti positivi sull’occupazione; i lavoratori coin-
volti devono essere a tempo indeterminato ¢ de-
vono essere messi in condizione di scegliere libe-
ramente se optare o no pet le nuove forme di
orario.

Una vita molto travagliata ha in Francia la legge
sull’annualizzazione dell’orario di lavoro, appro-
vata nel febbraio 1986, poco prima delle elezio-
ni e del cambio di governo. In base a quella,
le ore lavorate settimanalmente possono modifi-
carsi nell’anno sulla base delle esigenze produt-
tive. La legge fissa alcuni limiti e stabilisce una
telazione tra orario medio settimanale ¢ ampiez-
za della fascia di oscillazione dell’orario. Gli ac-
cordi aziendali in matetia sono subordinati a una
precedente contrattazione di settore, che deve fis-
sare alcune modalita.

La legge viene molto osteggiata da una parte dei
sindacati (Cgt soprattutto), dagli imprenditori €
dai partiti di centro-destra. Il nuovo governo si
esprime subito per una modifica profonda della
legge, soprattutto pet svincolare la contrattazio-
ne aziendale da quella settoriale. Tale imposta-
zione viene raccolta in un accordo nel settore me-
talmeccanico, siglato solo da alcuni sindacati. Una
nuova legge sulla materia viene approvata nel cor-
so del 1987, dopo un lungo e difficile iter parla-
mentare.

7. In Italia nel corso del 1986 la situazione di
sempre pill grave congestione nelle grandi aree
urbane ha sollecitato proposte, € in alcuni casi -
interventi, per la gestione dei tempi «sociali». Uno
dei sintoni pitt evidenti di patologia del sistema
urbano & dato dal traffico veicolate, che ha tra
le altre cause un’eccessiva sintonia degli orari.
Emerge cosi la necessita di gestire il sistema de-
gli orari a livello tertitoriale, per rendere compa-
tibili le diverse funzioni svolte nella citta ed evi-
tate una concentrazione delle attivitd in alcuni
orari e tempi. La gestione degli orari dovrebbe
percid mirare a sfalsare i periodi di attivita tra
uffici, negozi, scuole, 2 differenziare gli orari in-
dividuali, ad aumentare la fruibilitd dei servizi
pubblici e privati nelle ore pomeridiane e serali,
fino allo scaglionamento delle ferie. Rispetto al-
la varietd degli strumenti, le misure effettivamen-
te intraprese appaiono comunque sporadiche e
fuori dalla gestione ordinaria. A titolo esemplifi-
cativo, vanno citate le misure adottate a Roma
di differenziazione dell’orario di inizio delle le-
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zioni, per ridurre I'impatto della mobilitd degli
studenti sui rapporti pubblici.

Su un piano pill vasto va segnalata la nuova leg-
ge che regola 'orario di apertura dei negozi. La
chiusura pomeridiana non & pid obbligatoria e
quella serale pud essere protratta fino alle ore
21. I negozi specializzati in alcuni generi (ga-
stronomia, libri, dischi) possono essere dal sin-
daco esclusi dal rispetto delle norme fondamen-
tali sugli orari, come la chiusura festiva e il ripo-
so settimanale.

La maggiore occasione di dibattito, nel corso del
1986, ¢ la proposta di Alvin Toffler di un nuovo
contratto sociale tra imprese e sindacato per ri-
solvere il problema della disoccupazione. Lo stu-
dioso americano ritiene che nei paesi sviluppati
¢ necessario arrivare entro i primi anni Novanta
a una settimana lavorativa di 25 ore piit 5 ore
di addestramento senza perdita di salario. Que-
sta drastica riduzione dell’orario andrebbe perd
inquadrata in un accordo strategico che elimini
le restrizioni chieste dal sindacato alla gestione
del mercato del lavoro. Lo stesso contratto socia-
le dovrebbe incoraggiare I'automazione della pro-
duzione e accelerare il trasferimento di funzioni
dal settore pubblico a quello privato. L’idea di
fondo di Toffler & quella di realizzare uno scam-
bio tra una drastica tiduzione di orario e una
forte crescita della capacitd dell’impresa e del si-
stema economico di adattarsi ai cambiamenti tec-
nologici, culturali e anche congiunturali.
Secondo quest’autore, infatti, gid oggi la com-
petitivita delle imprese non dipende dal costo
del lavoro, quanto dalla produttiviti del lavoro
e dalla capacitd di adattamento alle esigenze del
cliente e del mercato. La proposta di Toffler ha
alcuni echi favorevoli negli ambienti sindacali,
anche se alcuni aspetti di essa vengono criticati.
Tra gli imprenditori, Mortillaro la ritiene invece
accademica, schematica, senza la minima possi-
bilitd di traduzione nel reale; inoltre egli sostie-
ne che «il problema del tempo di lavoro, alla
vigilia del terzo millennio, non & di lavorare di
meno, ma di stabilire chi (per capacitd professio-
nale e per intelligenza biologica) potri essere ap-
plicato a tecnologie che finora non hanno trova-
to il loro Taylor che le renda accessibili a tuttis.
Riduzione delle ore lavorate, elevata flessibilita del
tempo di lavoro e autogestione della flessibilizza-
zione da parte del singolo lavoratore costituiscono
le idee guida di Gorz. Per quest’autore il tempo
di lavoro va definito su scala di vita, e non su base

Problemi generali

annua o mensile; per rendere massima la possibili-
ta di scelta, Gorz ritiene che vada definito un red-
dito garantito a vita, rompendo il legame tra red-
dito e lavoro.

Alcuni interpreti delle problematiche femminili,
come Carla Ravaioli, ritengono che il tempo op-
zionale non pud essere considerato una scelta per
tutti i lavoratori, né un’occasione per gestire in mo-
do attivo, autonomo e creativo 1l proprio tempo
di lavoro. L’effetto ptincipale di questa differen-
ziazione nelle modalitd temporali della prestazio-
ne lavorativa satebbe «...un’ulteriore divaricazio-
ne tra mercato forte e mercato debole del lavoro,
fino a che la giornata di otto ore rimane il cardine
del modello fortes. Solo un drastico taglio degli
orari, secondo Ravaioli, pus dare a tutti, uomini
e donne, con famiglia e senza, uguali possibilitd
di presenza attiva nel mondo della produzione.
Treu ritiene petd che la diversificazione temporale
della prestazione lavorativa rappresenti una strada
praticabile nell’immediato per redistribuire lavo-
ro. Si tratterebbe di promuovere forme diverse di
«modularizzazione dell’orario e del tempo di la-
voro», incentivando la scelta su vasta scala da parte
dei lavoratori di regimi e di fasce di orario diversi-
ficati. Questo strumento assume particolare rilevan-
za, data I'insufficienza delle riduzioni contrattuali
ottenute,

Gabriele Olini
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Problemi generali

Salute e ambiente

di lavoro

1. Premessa 2. Evoluzione delle problematiche
3. Dati statistici su infortuni e malattie profes-
sionali 4. Attuale tipologia degli infortuni e del-
le malattie professionali 5. Strategia prevenzio-
nistica

1. L'argomento della salute negli ambienti di la-
voro & attualmente al centro di un momento di
profonda riflessione che ne rende particolarmen-
te difficile il dibattito, sia nell’ambito delle pub-
bliche istituzioni che nel confronto con le parti
sociali. L’intero complesso delle problematiche ad
esso connesse & infatti, oggigiorno, in una fase
di avanzata trasformazione che ne coinvolge tut-
ti gli aspetti: strutturali, normativi, tecnico-pre-
venzionistici, sanitari.

Tale trasformazione & da mettere in relazione con
I'evoluzione tecnologica delle lavorazioni che, in-
tervenendo massicciamente nella progettazione dei
cicli produttivi, ne sta modificando profondamen-
te 'impostazione dei processi, le strutture degli
impianti e, di conseguenza, le modaliti operative.
Ne deriva che I’ambiente di lavoro si sta avvian-
do verso nuove realtd in cui anche i parametri
di ssicurezza» e di «igiene ambientale» diventa-
no sempre meno confrontabili con i tradizionali
punti di riferimento che hanno guidato finora
la strategia prevenzionistica.

E indiscutibile che I'ambiente di lavoro, quale
sede dei processi produttivi, continui a essere 1’a-
rea elettiva per il concretizzarsi di sorgenti di ri-
schio nei confronti della salute ¢ della sicurezza
del personale che in esso opera. E nell’ambiente
di lavoro, infatti, che tuttora si stabiliscono le
condizioni di un pil ravvicinato e prolungato con-
tatto con le macchine, gli impianti e i processi,
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ivi compresi i matetiali, che permettono lo svol-
gimento dei cicli tecnologici di produzione e/o
di trasformazione.

Tali condizioni sono tuttavia collegate con la ti-
pologia del processo, e in particolare con le mo-
dalitd tecnico-operative delle lavorazioni.

Ne consegue che i rischi nell’ambiente di lavoro
subiscono una costante evoluzione nel tempo, in
relazione all’evoluzione tecnologica; e pertanto,
in una fase di trasformazione, sard necessario pro-
cedere all’individuazione di nuovi e pili adegua-
ti criteri prevenzionistici che salvaguardino la sa-
lute, intendendo per essa sia I'integriti fisica che
le malattie professionali degli operatori.

Pili precisamente si dovranno definire, nel siste-
ma impianto-ambiente-uomo, nuovi equilibri
meccanici che garantiscano la sicurezza (antinfor-
tunistica) e nuovi equ#libri biologici che assicuri-
no livelli di esposizione ai parametri igienico-
ambientali compresi entro i limiti biologicamen-
te accettabili, in grado di mantenere lo stato di
benessere e di salute propriamente detta.
Tutto cid comporta inevitabilmente uno stato di
grande incertezza, che pervade l'intero settore.
Si & in altri temini alla ricetca di una nuova stan-
dardizzazione prevenzionistica: strategia che do-
VIi comunque essere improntata su interventi
tecnico-igienistici rispondenti alle nuove esigen-
ze, ma che d’altra parte, per avere possibilita
di successo, dovrd avvalersi delle nuove tecnolo-
gic avanzate, frutto di quella stessa evoluzione
che sono peraltro la causa primaria delle nuove
problematiche.

2. Storicamente, una prima profonda evoluzione
delle condizioni di sicurezza e di igiene ambienta-
le nei luoghi di lavoro si verifica in occasione della
trasformazione delle attiviti operative da attivita di
tipo manuale ad attivitd meccanizzata.

La meccanizzazione delle lavorazioni, che ha avu-
to i suoi poli nello sviluppo delle macchine uten-
sili e nell’adozione della catena di montaggio o
delle linee di lavorazione, fu la risposta dei tec-
nologi alla sempre piu crescente esigenza di au-
mentare le rese produttive degli impianti.
L’impiego di nuove sostanze e prodotti, nonché
di nuovi materiali, in genere di sintesi, accom-
pagnato dall’inserimento nei cicli lavorativi di
nuovi criteri di distribuzione dei rapporti spazio-
tempo nella concatenazione delle operazioni fa-
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centi parte della linea di lavorazione, portd a
un’evoluzione delle tecnologie operative che pri-
vilegiarono:

— 1 posti di lavoro fissi;

— la movimentazione dei pezzi in lavorazione;
— la successione temporale e cadenzata delle
operazioni lungo linee di lavorazione preordinata.
In tale contesto operativo, che ha caratterizzato
il moderno aspetto dell’ambiente di lavoro, si
ebbe tuttavia la concretizzazione di una tipolo-
gia infortunistica pill ctitica, anche se meno di-
versificata, e, nel contempo, la creazione di con-
dizioni igienico-ambientali sempre pill differen-
ziate, con esposizione ai parametri ambientali di
tipo chimico e/o fisico per lo pili prolungate nel
tempo.

Sulla base di tale situazione si sono di conse-
guenza sviluppati gli attuali criteri prevenzioni-
stici, mirati, nel settore dell’antinfortunistica, alla
dotazione di sistemi di sicurezza alle macchine
e, nel settore igienico-ambientale, alla definizio-
ne e rispetto dei valori limiti di esposizione me-
diati nel tempo e all’approfondimento delle ri-
cerche di tossicologia industriale sulle intossica-
zioni croniche, gli effetti subclinici relativi alle
basse esposizioni, € ai relativi interventi tecnici
di rimozione e¢/o bonifica.

Dall’inizio degli anni Ottanta si sta tuttavia assi-
stendo a un progressivo affermarsi di un’ulterio-
re fase di trasformazione delle condizioni di si-
curezza e di igiene negli ambienti di lavoro, a
seguito di una nuova radicale variazione delle tec-
nologie applicate ¢ quindi delle modalita opera-
tive, almeno per quel che riguarda i grandi im-
pianti di produzione, in relazione all’impiego del-
le tecnologie avanzate.

L’uso di nuovi materiali dalle caratteristiche tec-
niche sempre pitl elevate (acciai speciali, mate-
tiali compositi, ecc.) e I'applicazione dell’elet-
tronica hanno permesso di realizzare impianti in
grado di eseguire lavorazioni un tempo ritenute
impossibili, eliminando, peraltro, la necessita del-
la presenza diretta dell’'uomo.

L’impiego dei circuiti integrati e dei micropto-
cessoti ha infatti permesso di realizzare i teleco-
mandi, i controlli a distanza dei processi ¢ mez-
zi di sistemi computerizzati, le macchine intelli-
genti, ¢ quindi la robottizzazione delle lavora-
zioni pill pericolose (cancerogeni).

Si sta in altre parole passando dalla meccanizza-
zione delle lavorazioni @//’automazione dei pro-
cessi, con uso sempre pit diffuso del «ciclo chiu-
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so». Le linee di produzione divengono autosuffi-
cienti e le operazioni sono eseguite automatica-
mente a seguito di ordini impartiti da program-
mi computerizzati che partono da centri operati-
vi in cui su monitor € su schermi televisivi a cir-
cuito interno si visualizzano e si registrano I'an-
damento delle varie operazioni su tracciati o se-
gnali analogici.

Di conseguenza, si sta vetificando che lungo le
linee di lavorazione stanno scomparendo i posti

- di lavoro fissi, sostituiti da punti di controllo di-

stribuiti lungo le stesse linee di lavorazione. Le
lavorazioni diventano non pidi continue, ma con-
tingenti e gli interventi sull’impianto e/o sulle
macchine avvengono solo in occasione delle not-
mali periodiche operazioni di manutenzione o
per quelle straordinatie a seguito d’una anoma-
lia dell’impianto o infine in caso di emetgenza
per le riparazioni o la sostituzione di un compo-
nente o di un particolare di esso a causa di una
improvvisa rottura o cattivo funzionamento.
Al riguardo basta ricordare le potenziali cause
di difetti di tenuta dei circuiti che sono le prin-
cipali cause di inquinamento negli impianti au-
tomatizzati: rottura e/o deterioramento delle
guarnizioni delle flange, delle pompe, degli ap-
parecchi e della strumentazione di misura, val-
vole, fileri.

In queste nuove condizioni operative i rischi di
infortuni e/o di esposizione a sostanze tossiche
o nocive sono per lo pil legati al lavoro delle
squadre di controllo, di manutenzione e di in-
tervento in casi di emergenza.

In tale nuova situazione si avrd naturalmente una
riduzione delle cause e del numero globale degli
esposti, ma nel contempo il rischio & pit eleva-
to. Cid sia nei confronti dei possibili incidenti
che dell’esposizione a sostanze tossiche. Queste
ultime saranno naturalmente di pill breve dura-
ta, ma interessate da pia alti livelli di concentra-
zione dell’agente inquinante sia esso di tipo chi-
mico e/o fisico.

3. 1l progressivo affermarsi della nuova situazio-
ne ha portato, in effetti, a un riscontro positivo
nella tendenza al concretizzarsi numerico degli
incidenti e delle malattie professionali, come di-
mostrano, in generale, le statistiche Inail relative
agli ultimi quindici anni.

Nella tavola 1 vengono riportati gli infortuni e
le malattie professionali denunciati negli esercizi
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relativi agli anni compresi tra il 1970 e il 1982
(Tavola 1).

Dai dati riportati si evince chiaramente come ne-
gli ultimi anni si & affermata la tendenza a una
netta riduzione degli infortuni e delle malattie
professionali. Va precisato, tuttavia, che alla ri-
duzione numerica degli eventi dannosi si & asso-
ciata una maggiore diversificazione della tipolo-
gia degli infortuni e delle malattie professionali,
in relazione a un pili ampio impiego delle nuo-
ve tecnologie e dei nuovi materiali.

Se si esaminano le statistiche Inail sui casi di in-
fortuni e malattie professionali definiti dall’Inail
nel triennio 1983-85, si vede come questi si sia-
no stabilizzati su livelli pii contenuti rispetto agli
anni precedenti, con una tendenza, nel 1985,
a un’ulteriore riduzione (Tavola 2).

Cid potrebbe far presuppotre, anche sulla base
di quanto detto sull’evoluzione delle attuali pro-
blematiche ambientali, il proseguimento nel 1986
¢ 1987 di una tendenza negativa. Dall’esame del-
le tavole si evince infatti che sia gli infortuni
che le malattie professionali registrano nel 1985
il valore piil basso nel triennio, anche se nel 1984
si registra una oscillazione in positivo, specie per
quel che riguarda gli infortuni in agricoltura.
In generale, il trend del settore industriale risul-
ta decisamente decrescente, fino a fare registrare
nel 1985, rispetto al 1986, una diminuzione di
circa il 40%. In agricoltura, invece, dopo un pe-
riodo di sostanziale immobilitd, si notano dal
1982 una serie di inctementi di notevole entiti,
tali da fare lievitare il fenomeno infortunistico
di oltre il 50%.

Le numerose limitazioni connesse con |’affidabi-
litd dei dati relativi alle ore lavorate non consen-
tono una valutazione significativa del rischio di
infortunio inteso come numero degli eventi dan-
nosi per milioni di ore lavorate. Comunque a
livello nazionale, e per grandi aggregati produt-
tivi, il tasso di infortunio non si dovtebbe disco-
stare di molto dal valore reale.

Nel 1983, nell’industria, si registravano circa 40
infortuni per milione di ote lavorate, mentre nel
1985 il tasso era sceso a circa 37 casi.

Nelle tavole 3, 4 ¢ 5 sono riportate le gra-
duatorie dectescenti delle malattie professio-
nali definite con inabilitd temporanea, inden-
nizzate, e con inabilitd permanente, nel trien-
nio 1983-85. Dall’analisi dei dati si tileva che
il numero dei casi di malattie professionali di-
stribuiti tra le 51 tecnopatie previste dal d.p.r.
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9 giugno 1975, n. 482 risulta quasi tutto con-
centrato in un ristretto gruppo di malattie pro-
fessionali.

Nel 1985 le malattie cutanee, con 1.470 inden-
nizzi, rappresentano tra i casi di inabilitd tem-
poranea 1l 71% del totale; mentre, per quanto
attiene all’inabiliti permanente, le ipoacusie e
le sorditd da rumori, con 7.869 casi, raggiungo-
no il 54% del totale. Seguono, a livelli piti bas-
si, la silicosi (1.541 cast), le broncopneumopatie
da inalazione di silicati e calcare (655 casi) e le
malattie osteoarticolati e angioneurotiche (396
casi).

A livello pia analitico si pud ossetvare quanto
segue.

Malattie da polveri. Mentte le pneumoconiosi
sclerogene (silicosi e asbestosi), soggette da alcu-
ni decenni ad assicurazione obbligatoria, sono in
progressivo declino per effettivo abbattimento del
rischio, vediamo lievitare le pneumoconiosi be-
nigne, le broncopneumopatie da metalli duri,
polveri vegetali e agenti sensibilizzanti, contem-
plate ai paragrafi 47, 48 e 49 della nuova tabella
(d.p.t. 482/75).

Dermatiti professionali. Queste malattie profes-
sionali sono in netta recessione, con 2.036 casi
nel 1983 e 1.470 nel 1985.

Malattie da agenti chimici. Anche in questo caso
vediamo recedere le intossicazioni etradizionalis
da metalli (piombo, mercutio, cromo, ecc.) € le
malattie da agenti irtitanti (anidride solforosa,
acidi nitrico, ecc.), a dimostrazione di un effica-
ce progressivo controllo dei rischi tutelati. Per con-
tro, alcune voci «nuove» sono in espansione; &
il caso delle malattie da cloruro di vinile, che
a un picco elevato nel 1976 (798 casi), imputa-
bile alla spinta incalzante delle nuove informa-
zioni sulla tossicitd e carcinogeniciti di tale mo-
nomero, hanno fatto seguito valori che, pur at-
testandosi su livelli piti bassi, mostrano comun-
que un trend crescente (33 casi indennizzati nel
1983; 61 nel 1985).

L’'impossibilita di disaggregare le malattie pro-
fessionali in rapporto alla natura delle lesioni non
consente una valutazione del fenomeno «tumoti
professionali», su cui hanno molto puntato le ri-
cerche epidemiologiche negli ultimi anni.
Malattie da agenti fisici. Dall’ estensione della tu-
tela assicurativa deriva anche la notevole lievita-
zione dei casi di ipoacusia da rumore (circa 10
mila casi industriali I’anno). La patologta da vi-
brazioni mostra un comportamento variabile, che
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Tavola. 2 Infortuni e malattie professionali definiti negli esercizi 1983, 1894 ¢ 1985
Gestione Tempo-  Perma- Morte Totale N. indici Senza in- Totale N. indict
ranea nente dennizzo
Esercizio 1983
Industria 646.137 45.155 1.641 692.933 100 142.565 835.498 100
infortuni 643.305 28.597 1.051 672.953 100 112.746 785.699 100
malattie
professionali 2,832 14.385 76 17.293 100 22.932 40.225 100
silicosi
e asbestosi 2.173 514 2.687 100 6.887 9.574 100
Agricoltura 136.766 14.487 438 151.691 100 22.486 174.177 100
infortuni 136.734 13.570 422 150.726 100 18.673 169.399 100
malattie
professionali 32 917 16 965 100 3.813 4.778 100
In complesso 782.903 59.642 2.079 844.624 100 165.051 1.009.675 100
Esercizio 1984
Industria 646.303  48.476 1.844 696.623 100,53  150.620 847.243 101,41
infortuni 643.532 30.995 1.131 675.658 100,40 115.353 791.011 100,68
malattie
ptofessionali 2.771 14.608 137 17.516 101,29 27.370 44.886 111,59
silicosi
e asbestosi —_ 2.873 576 3.449  1298,36 7.897 11.346 118,51
Agricoltura 165.199 18.234 537 183.970 121,28 25.430 209.400 120,22
infortuni 165.169 17.228 519 182.916 121,36 21.444 204.360 120,64
malattie ) )
professionali 30 1.006 18 1.054 109,22 3.986 5.040 105,40
In complesso 811.502  66.710 2.381 880.593 104,26 176.050 1.056.643 104,65
Esercizio 1985
Industria 596.632  41.563 1.583 639.778 92,33 147.611 787.389 94,24
infortuni 596.566 26.372 953 621.891 92,41 113.018 734.909 93,54
malattie
professionali 2.066 11.536 131 13.733 79,41 27.412 41.145 102,54
silicosi
e asbestosi — 3.655 499 4,154 154,60 7.181 11.335 118,39
Agricoltura 173.455 17.074 429 190.958 125,89 25.726 216.684 124,40
infortuni 173.419 16.332 414 190.165 126,17 22.626 212.791 125 62
malattie
professionali 36 742 15 793 82,18 3.100 2.893 81,48
In complesso 770.087 58.637 2,012 830.736 98,36  173.337 1.004.073 99,45

ancora non consente una stima di «tendenza» del
fenomeno.

Le malattie da radiazioni ionizzanti sono conte-
nute, destinate a recedere lasciando aperta solo
la possibiliti a eventi di tipo stocastico. Non pud
essere valutata la presenza di casi dovuti a radia-

zioni non ionizzanti (radiofrequenze e micro-
onde).

4. Sulla base dei dati riscontrati e, in particola-
re, tenendo conto dei risultati degli avvenimenti
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Tavola 3. Graduatoria decrescente delle
malattie professionali definite
con inabilitd temporanea
(esercizi 1983-85)
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Tavola 5. Graduatoria decrescente delle
malattie professionali definite
con finalitd permanente

Malattie 1983 1984 1985
A
Malattie 1983 1984 1985 professionali
professionali* Ipoacusia
Malattie cutance e sordita da rumori 10.826 10.587 7.869
provocate nell’ambiente Silicosi 1.932 2.287 1.541
di lavoro 2.036 1.965 1.470 B p
- roncopneumopatie
Piombo, leghe da inalazione
e composti 380 276 175 di silicati
Aldeidi sature e non sature 20 103 9 o di calcare 1.021 1.248 655
* Malattie professionali che negli esercizi 1983-1984 e 1985 Malawie
comprendevano piti di 100 casi. osteoarticolati
¢ angioneurotiche 577 534 396

Tavola 4. Graduatoria decrescente delle
malattie professionali indennizzate
negli esercizi 1983, 1984 e 1985

Malattie 1983 1984 1985
professionali*

Ipoacusia ¢ sorditid

da rumori 10.880 10.656 7.972
Malattie cutanee 2.424 2.382 1.799
Silicosi 2.362 2.719 1.877
Broncopneumopatie

da inalazione

di silicati

o di calcare 1.036 1.280 671
Malattie

osteoarticolari

¢ angioneurotiche 592 574 414
Piombo, leghe

¢ composti 426 330 207
Acido nitrico, ossidi

di azoto, ammoniaca 294 324 294
Asbestosi 245 317 205
Broncopneumopatie

da inalazione

di polveri 232 243 201
Broncopneumopatie

da inalazione

di sostanze diverse 176 175 129
Idrocarburi

aromatici 119 98 83
Ossido di carbonio 112 98 48
Aldeidi sature

€ non sature 66 145 43

* Malattie professionali che negli esercizi 1983, 1984 ¢ 1985
comprendevano pit di 100 casi.

Malattie cutanee
provocate nell’ambiente

di lavoro 387 416 327
Acido nitrico, ossidi

di azoto, ammoniaca 287 318 291
Asbestosi 219 280 179
Broncopneumopatie

da inalazioni

di polveri 214 234 184
Broncopneumopatie

da inalazione

di sostanze diverse 146 155 110
Ossido di carbonio 105 89 41

* Malattie professionali che negli esercizi 1983-84 compren-
devano pid di 100 casi.

infortunistici verificatisi nel 1987, si pud ve-
rosimilmente accettare l'ipotesi che le pro-
blematiche della sicurezza e della salute nel-
I'ambiente di lavoro si stanno tendenzialmen-
te spostando da effetti cronici a sempre pid
diffusi episodi di tipo infortunistico. Si tratta
cio# di eventi legati a incidenti connessi con
particolari lavorazioni che, nella maggioranza
dei casi, si possono racchiudere nel settore
della manutenzione e degli interventi straordi-
nari.

Le ultime indagini, condotte su moderni im-
pianti per lo pili automatizzati, fanno tiscontra-
re dal punto di vista igienico-ambientale condi-
zioni di inquinamento stazionatio accettabili, con
conseguent! esposizioni prolungate nel tempo
piuttosto ridotte.

Esposizioni piti elevate e maggiori probabilita
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di rischi di infortunio si evidenziano nelle opera-
zioni di manutenzione degli impianti, con parti-
colare riferimento agli impianti ecologici di de-
purazione delle acque e di abbattimento delle
emissioni aeree, nonché nelle operazioni straor-
dinarie e/o di emergenza, volte alla riparazione
e/o sostituzione di parti e componenti in avaria
dell’impianto.

La popolazione a maggior rischio si identifica nei
componenti delle squadre di controllo e manu-
tenzione, con particolare riferimento alle squadre
facenti parte di ditte appaltatrici, e quindi estra-
nee all’impianto.

Esempi evidenti in tal senso sono dati da una se-
rie di recenti incidenti avvenuti in quest’ultimo
anno: Ravenna, Genova, Solofra.

L’incidente occotso sulla motonave Elisabetta
Montanari, in manutenzione presso un cantiere
del porto di Ravenna, dove hanno perso la vita
13 operai, per asfissia e intossicazione dovuta al-
I'inalazione dei gas tossici sviluppati dalla com-
bustione di poliuretano espanso, trae la sua ori-
gine in una assurda mancanza di coordinamento
tra le squadre di manutenzione (tutte provenien-
ti da ditte appaltatrici) che operavano a diverse
lavorazioni. Sulla base della dinamica dei fatti ap-
pare evidente come la manutenzione veniva ese-
guita in una grave carenza organizzativa ¢ man-
canza di misure di sicurezza che trovano riscon-
tro nell’assoluta mancanza di previsione rischio di
incidenti in un luogo, non definibile ambiente
di lavoro, dove invece ne esistevano i presuppo-
sti, anzi esisteva la certezza che, in caso di inci-
dente, le conseguenze sarebbero state letali.
Lo stesso si pud dire per I'incidente ai depositi
di materiali combustibili di Genova, dove la ma-
nutenzione dei cunicoli di scatico veniva fatta sen-
za un accurato piano di lavoro, con una disinvol-
tura assurda in considerazione della pericolositi
dei materiali.

L’incidente all’industtia conciaria di Solofra ri-
badisce le stesse problematiche. Anche in questo
caso la lavorazione veniva fatta a impianto fer-
mo ¢ intetessava il cunicolo di scarico delle ac-
que reflue, e in particolare la griglia di filtrazio-
ne. Il lavoro veniva eseguito senza la benché mi-
nima precauzione, contravvenendo ai pill elemen-
tari principi di sicutezza dei lavori in ambienti
confinati, dove & giocoforza, prima di entrare,
procedere alla bonifica dell’ambiente, specie nel
caso di potenziale presenza di gas tossici /o no-
civi.
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5. Sulla base delle attuali situazioni & pertanto
necessario indirizzare la strategia di prevenzione
sui nuovi impianti verso una pit moderna visio-
ne delle potenziali fonti di rischio e della tipolo-
gia della popolazione esposta.

La tendenza alla scomparsa del posto di lavoro
fisso, sostituito da zone di lavoro sparse su tutto
I'impianto, l'accentrarsi dei rischi sulle attivitd
di controllo, manutenzione e aggiustaggio dei
componenti dell’impianto e I'individuazione della
popolazione a rischio, per lo piu nelle squadre
di manutenzione, consiglia le seguenti misure di
ptevenzione tecnica.

@. Una petiodica e accurata attivitd di controllo
su tutti i componenti dell'impianto, con parti-
colare riferimento a quelli pit facilmente dete-
tiorabili e quindi alle probabili fonti di emissio-
ne (valvole, guarnizioni di filtri, pompe, flange,
strumenti di misura inseriti nelle condotte del-
I'impianto, ecc.).

Cio al fine di prevenire rotture, cattivi funziona-
menti delle tenute, ecc., attravetso tempestive
manutenzioni comprendenti la riparazione e/o
la sostituzione del pezzo prima che inizino feno-
meni di emissione.

b. Nel caso di impianti che lavorano sostanze
altamente tossiche, i componenti di sicurezza del-
le condotte di veicolazione, con particolare rife-
rimento alle valvole e ai dischi di frattura, do-
viebbero essete incamiciati con condotte supple-
mentati che possano proteggere ’ambiente di la-
voto e la zona di vita circostante dalle emissioni
normali e/o di emergenza, attraverso la loro cap-
tazione e il loro trasporto in appositi impianti
di abbattimento (scubber, filtri, ecc.). Tale im-
pianto supplementare e i relativi impianti di ab-
battimento devono essere dimensionati in modo
tale da captate e abbattere sia le petiodiche emis-
sioni gassose delle valvole di sicurezza dell’im-
pianto, sia quelle massicce delle stesse valvole e/o
dei dischi di frattura, conseguenti a situazioni
di emergenza.

¢. L’attivitd operativa dovrd essere svolta attra-
verso precisi «piani di lavoro», che permettano
di eseguire le varie opetazioni in condizioni di
sicurezza controllata. Questo caso dovrd riguar-
date in particolate 'activitd delle ditte appalta-
trici, che spesso operano senza conoscete le pro-
blematiche dell’ambiente che li ospita.
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4. In considerazione della particolare tecnologia
di tali impianti, operanti per lo pill a ciclo chiu-
so, sarebbe inoltre consigliabile controllare effi-
cacemente ¢ in modo periodico i componenti di
sicurezza degli impianti elettrici ed elettronici, da
cui peraltro dipende ’ottimale funzionamento di
tutto il sistema di sicurezza, ivi compresi i siste-
mi di allarme.

Riguardo a quest’ultimo punto, satebbe oppor-
tuno prevedere un programma di controllo sugli
interruttori di blocco che regolano il flusso delle
sostanze tossiche e pericolose, specie in presenza
di atmosfere corrostve che riducono i tempi di vi-
ta media di tali componenti. Si potrebbe infatti
verificate il rischio che questi non rispondano, al-
lorché sono chiamati a intervenire in caso di emer-
genza, anche se recnicamente in ordine.

Per quanto riguarda i sistemi di sicurezza pro-
grammati su circuiti elettronici, sarebbe necessa-
rio sviluppare apposite linee di ticerca, al fine di
definire parametri, facilmente misurabili, in gra-
do di fornire in ogni momento informazioni sul-
I'affidabiliti del sistema.

La possibilitd di controllo della funzionaliti dei
componenti, della verifica di eventuali interferenze
dei campi elettromagnetici sui circuiti integrati,
¢ della compatibiliti dei sistemi alla modifica dei
programmi, senza alterarne la risposta, diveiene
di fondamentale importanza. Cid, specie se si con-
sidera che, per I'attuale concezione degli impian-
ti, le conseguenze di un loro mancato funziona-
mento satebbero di gran lunga pit gravi di quel-
le che si avtebbero con gli impianti tradizionali.
In conclusione, I’'impiego delle tecnologie avan-
zate comporta sicuramente una riduzione, in senso
generale, dei rischi di esposizione, a ragione del
possibile impiego del ciclo chiuso e della sostitu-
zione dell’'uomo con le macchine nello svolgimen-
to delle operazioni pilt pericolose; ma non pud
impedire, tuttavia, il persistere di alcune situa-
zioni che comportano nuovi tipi e in particolare
nuove modalita di esposizione, carattetizzate da
breve durata ad elevate concentrzioni ambientals.
Al riguardo occorre un’accurata prevenzione tec-
nica, basata su continui controlli, tempestive ma-
nutenzioni e studio, caso pet caso, di idonei mezzi
di verifica dell’affidabilitd dei complessi sistemi
elettronici di sicurezza adottati.

Francesco Benvenuti
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Conflittualita

1. I livelli di conflittualiti 2. Un confronto in-
ternazionale 3. La composizione settoriale 4. Le
forme della conflittualiti 5. Conclusioni.

1. Con 1.462 episodi conflittuali, 2 milioni e
940 mila partecipanti agli sciopeti e 4 milioni
593 mila giotnate di lavoro perse,! I’attivita con-
flittuale segna nel 1986 una certa tipresa sull’an-
no precedente: modesta per quanto tiguarda il
primo indicatore, pilt pronunciata per gli altri
due (tavola 1; si noti, peraltro, che i valori del
1985 da noi utilizzati nel Rapporto 1985-86 so-
no stati successivamente dall’Istat corretti al rial-
zo, sia pure in misura non sostanziale). Non si
deve tuttavia pensare a un punto di svolta ri-
spetto alla tendenza al declino propria dell’ulti-
mo periodo. Con I’accordo dell’8 maggio 1986,
che ha risolto la lunga questione della modifica
della scala mobile, I’anno in questione ha visto
la ripresa di «notmali» rapporti bilaterali tra le
parti sociali, senza interferenza o mediazione dei
poteti pubblici, cui ha fatto seguito lo svolgi-
mento dei principali rinnovi contrattuali di cate-
goria (alcuni dei quali prolungatisi nei ptimi mesi
del 1987). Nonostante cid, 1 due indicatori che
pid sono sensibili a questi eventi — la parteci-
pazione e il volume degli sciopeti — restano no-
tevolmente al di sotto dei livelli raggiunti in tutti
gli anni di rinnovi contrattuali dell’ultimo de-
cennio (nel 1975-76 e nel 1979 partecipavano agli
scioperi oltre 10 milioni di lavoratori per oltre
20 milioni di giornate perse, e 7 e 14 milioni
rispettivamente ancora nel 1982!), oltre che in
quasi tutti quelli precedenti. Tutti e tre gli indi-
catori di conflittualitd sono inoltte abbondante-
mente infetiori al valore medio dell’ultimo pe-
riodo, come pure a quello medio dell’intera fase



Conflittualita 65

Tavola 1. La conflittualitd in Italia: 1975-86. Indicatori di base e indici di conflittualita
(solo scioperi originati dal rapporto di lavoro: sciopeti economici)

Numero Lavoratori_ Giorni persi Conflitti su Scioperanti Giorni persi
conflitti partecipanti (in migliaia) 100.000 occ. su 100.000 per 100.000
(in migliaia) dip. civili occ. dip. civili  occ. dip. civili
1975 3.568 10.717 22.673 25,84 77.626 164.226
1976 2.667 6.974 16.464 19,13 50.011 118.064
1977 3.259 6.434 9.846 23,18 45.761 70.028
1978 2.465 4.347 6.129 17,44 30.747 43.351
1979 1.979 10.521 20.614 13,77 73.210 143.442
1980 2.224 7.428 9.402 15,34 51.245 64.864
1981 2.176 3.567 5.350 14,95 24.500 36.747
1982 1.741 7.490 14.361 11,97 51.510 98.762
1983 1.550 4.625 10.328 10,74 32.038 71.543
1984 1.759 3.540 3.973 12,26 24.674 27.692
19851 1.336 1.224 1.380 9,22 8.451 9.528
1986% 1.462 2.940 4.593 9,90 19.913 31.109
1987° 400 832 1.330 — = —

! Gli indicatori e indici del 1985 sono diversi da quelli pubblicati nel Rapporto 1984-85 in seguito a correzioni apportate
dall’Istat ai dati originariamente pubblicati in Bollettino Mensile di Statistica, Roma maggio 1986.

2 Poiché I'Istat ha sospeso al 1985 la serie degli «occupati presenti per ramo e branca» da noi utilizzata, gli indici di conflittualita
del 1986 sono stati calcolati con ia nuova serie 1980-86 sugli occupati alle dipendenze, detratti i militari di leva. Questa
nuova serie risulta sensibilmente superiore alla precedente, tenendo conto anche dei fenomeni di lavoro irregolare (ma non
del doppio lavoro, come invece la serie, pure nuova, sulle «unitd standard di lavoros). In attesa che I'Istat estenda a ritroso
la setie in questione almeno per un numero di anni significativo ai nostri fini, ¢ considerato che la caratteristica principale
che i deflatori dei conflitti devono avere & quella della maggiore continuiti ed omogeneitd possibile nel tempo, per ora abbiamo
preferito continuare ad utilizzare per tutti gli anni precedenti la serie sugli «occupati presenti» tratta da Istatr, Sommario di
statistiche storiche 1926-1985, Roma 1986, p. 135 tab. 7.6 (relativamente agli anni 1950-1969) e tab. 7.7 (per gli anni 1970-1985).
Ad essa, diversamente dai Rapporti degli anni scorsi, sono stati detratti i militari di carriera, quali si desumono dalla cirata
pubblicazione Istat, p. 137, tab. 7.10 (i militari di leva non sono inclusi in questa serie).

3 Gennaio-aprile 1987; dati fornitici direttamente dall’Istat, sezione conflitti di lavoro. Nei mesi in questione non si & registrata
nessuna conflittualitd per motivi estranei al rapporto di lavoro.

Tavola 2. Indicatoti di base della conflittualiti. Tavola 3. Indici di conflittualita (su 100.000
Valori medi per alcuni sottoperiodi occupati dipendenti civili).
(solo sciopeti economici) Valori medi per alcuni sottoperiodi
(solo scioperi economici)

Numero ILav. partec. Giorni persi

conflitti  (in migliaia) (in migliaia) Numero Lav. partec. Giorni persi

1952.58 1810 1982 1755 conflitti  (in migliaia) (in migliaia)
1959-67 3.086 7581 11.345 1952-58 16,92 18.707 44.527
196873 4245 5.087 19.307 1959-67 2,32 2119 93.167
1974-86 2412 5.972 10.934 1968-73 32,60 39.166 148.506
195973 3549 3583 14.530 1974-86 17,03 42.055 77.193
1952.86 2.779 4.150 11.239 1959-73 28,23 28.384 115.303
1952-86 21,81 31.527 86.993

N.B.: con tiferimento ai periodi 1974-86 ¢ 1952-86, per il
dato occupazionale dell’anno 1986 cfr. la nota 2 alla Tavola 1.
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Tavola 4. La conflittualitd per «motivi estranei
al rapporto di lavoro» (1975-86)

Numero  Lavoratori ~ Giorni persi
conflitti  partecipanti  (in migliaia)
(in migliaia)

1975 33 3.392 1.118
1976 39 4.924 5.740
1977 49 7.369 4.649
1978 14 4.427 2.776
1979 21 5.717 3.475
1980 14 6.397 4.998
1981 28 4.659 3.861
1982 6 2.993 1.881
1983 15 2.219 1.924
1984 57 3.816 3.642
1985 5 3.619 1.972
1986 7 667 346

N.B.: per i dati relativi al 1985, cfr. la nota 1 di tavola 1.

postbellica (1952-86). In patticolare, il numero
degli scioperi & in assoluto il quarto valore piii
basso dopo quello del 1985, del 1951 e del 1953;
il totale delle giornate perse & superiore solo ai
due anni precedenti e, sebbene di stretta misu-
ra, ad alcuni degli anni Cinquanta (1951, 1952,
1956 e 1958); gli scioperanti, infine, era dal 1967
che non scendevano sotto i 3 milioni, a parte
il vero e proprio crollo del 1985. In breve, pur
correggendo al rialzo i modestissimi e non facil-
mente ripetibili livelli di conflittualitd dell’anno
precedente, 'anno qui in esame continua nel
complesso la tendenza al declino che ormai ca-
ratterizza da oltre un decennio ’esperienza ita-
liana.

A ci6 si aggiunga che la conflittualitd otiginata
da motivi estranei al rapporto di lavoro (cio¢ quel-
la politica, tavola 4) che dall’anno in cui & co-
minciata a essere rilevata (1975) ha sempre inte-
ressato da 2 a oltre 6 milioni di lavoratori per
circa altrettante giornate di lavoro perse, si & ri-
dotta nel 1986 a quantitd quasi del tutto trascu-
rabili; probabilmente in connessione anche alla
parziale depoliticizzazione delle telazioni indu-
striali avvenuta nel periodo cui si & fatto cenno
poco sopra.

Quanto agli indici relativi di conflittualiti, ben-
ché il dato occupazionale utilizzato non sia omo-
geneo con quello degli anni precedenti,? la loro

Problemi generali

considerazione non apporta modificazioni sostan-
ziali alle osservazioni sin qui svolte, conferman-
do comunque una certa riptesa rispetto al 1985,
ma nettamente inferiore ai precedenti anni di
rinnovo dei principali contratti di categoria.

2. 1I rapido raffronto internazionale mette in lu-
ce, per il 1985 (ultimo anno per cui i dati sono
disponibili), una riduzione abbastanza diffusa dei
livelli di conflittualita rispetto alle non rare im-
pennate dell’anno precedente, pur in presenza
delle piti o meno pronunciate oscillazioni annuali
che investono ora 1'uno ora !'altro paese.

Rispetto al 1984, il numero degli scioperi dimi-
nuisce in cinque degli otto paesi per cui i dati
sono disponibili (oltre all’Italia, Francia, Gran
Bretagna, Svezia, Norvegia); resta sostanzialmente
stazionatio in Giappone e in Australia; cresce net-
tamente in Danimarca.? Gli scioperanti scendo-
no in misura marcata in quattro casi su otto (Ita-
lia, Gran Bretagna, Germania occidentale, Nort-
vegia); sono stabili in due (Australia e Giappo-
ne); si impennano in altri due (Svezia e soprat-
tutto Danimarca).* Un quadro analogo si ha per
le giornate perdute, cui si aggiunge la diminu-
zione anche della Francia. Nel complesso, in cin-
que casi la diminuzione & sensibile in tutti gli
indicatori disponibili (Italia, Notvegia, Francia,
Gran Bretagna e Germania occidentale, questi
ultimi due avendo conosciuto una forte esplosio-
ne nel 1984); in due la situazione & abbastanza
stabile ma su livelli modesti rispetto al decennio
precedente (Giappone e Australia); nei due re-
stanti si ha invece una forte crescita in due (Sve-
zia) o in tutti e tre gli indicatori (Danimarca).
L’esperienza di questi ultimi due paesi, e in par-
ticolare della Danimarca (dove si sono avuti 1 li-
velli di conflittualita di gran lunga pid elevati
di tutto il dopoguerra, a parte il 1973 per le
giornate perse), sembra confermare le difficolti
a cui sono sottoposti negli ultimi tempi i sistemi
centro ¢ nord-europei di relazioni industriali (nel
1984 era stata la volta della Germania) in cui
il governo del conflitto era tradizionalmente mol-
to efficace, a fronte di una maggiore tranquilliti
(rispetto alla loro tradizione) di paesi un tempo
assai pill turbolenti, come la Francia e I'Italia.

3. Le noviti piu significative dell’anno in esame
si registrano probabilmente sul piano della di-
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Tavola 5. Indicatori di base della conflittualitd in alcuni paesi industriali avanzati

Italia Francia G.B. Germania Svezia Norvegia Danimarca usA Australia Giappone
Numero conflitti

1974 5.174 3.381 2.922 85 13 134 6.074 2.809 5.211
1975 3.568 3.888 2.282 86 22 147 5.031 2.432 3.391
1976 2.667 4.348 2.016 73 35 204 5.649 2.055 2.720
1977 3.259 3.281 2.703 35 15 228 5.506 2.090 1.712
1978 2.465 3.195 2.471 929 14 314 4.230 2.277 1.517
1979 1.979 3.121 2.080 207 10 218 4.827 2.042 1.153
1980 2.224 2.118 1.330 212 35 225 3.885 2.429 1.133
1981 2.176 2.405 1.338 68 17 94 2.568 2.915 955
1982 1.741 3.113 1.528 46 12 180 — 2.060 944
1983 1.550 2.837 1.352 92 9 161 — 1.787 893
1984 1.759 2.537 1.206 206 21 157 — 1.965 596
1985 1.336 1.901 903 160 11 820 — 1.845 627

Numero lavoratori partecipanti (migliaia) )
1974 7.824 1.564 1.626 250 17 22 142 2.778 2.055 3.621
1975 10.717 1.827 809 36 24 3 59 1.746 1.398 2.732
1976 6.974 2.022 668 169 9 22 87 2.420 2.190 1.356
1977 6.434 1.920 1.166 34 13 2 36 2.040 596 692
1978 4.347 705 1.041 487 8 4 59 1.623 1.076 660
1979 10.521 967 4.608 77 32 3 157 1.727 1.863 449
1980 7.428 501 834 45 747 19 62 1.366 1.173 563
1981 3.567 329 1.512 253 99 4 53 1.081 1.247 247
1982 7.490 398 2.103 40 5 25 53 — 706 216
1983 4.625 — 574 94 14 1 41 — 471 224
1984 3.540 — 1.464 537 24 31 51 — 560 155
1985 1,224 — 791 78 125 7 581 — 570 123

Numero giornate perse (migliaia)

1974 17.128 3.380 14.750 1.051 58 318 184 47.991 6.293 9.663
1975 22.673 3.869 6.012 69 366 12 100 31.237 3.509 8.016
1976 16.464 5.011 3.284 534 25 138 210 37.860 3.799 3.254
1977 9.846 3.666 10.142 24 87 25 230 35.822 1.655 1.518
1978 6.129 2.200 9.405 4.281 37 63 129 36.922 2.131 1.357
1979 20.614 3.657 29.474 483 29 7 173 34.754 3.964 930
1980 9.402 1.686 11.964 128 4.478 104 187 33.289 3.320 1.001
1981 5.350 1.496 4.266 58 209 28 652 24.730 4.189 554
1982 14.361 2.327 5.313 . 15 2 281 93 — 1.980 538
1983 10.328 1.484 3.754 41 37 6 79 — 1.641 507
1984 3.973 1.357 27.135 5.618 32 104 132 — 1.307 354
1985 1.380 885 6.402 34 504 66 2.333 — 1.256 264

Fonte: lo, Yearbook of Labor Statistcs, Ginevra 1985. Per Ultalia, i dati sono tratti dall’Istat e considerano soltanto ghi scioperi
cconomici. Le ore di lavoro perse sono inoltre divise per 8 e non per 7 come fa I'llo. Se si adottassero anche per I'ITtalia
i dati di fonti Ilo, i valori sarebbero dunque sensibilmente maggiori.
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Tavola 6. La composizione settoriale del conflitto. Valori percentuali per alcuni

sottoperiodi € nel 1984, 1985 e 1986 (solo scioperi economici)’
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Agricoltura Industria Terziario

confl. partec. giorni confl. partec. giorni confl. partec. giorni

persi petsi persi

1952-58 6,69 16,19 31,07 76,91 68,03 51,58 19,17 15,78 17,75
1959-67 3,82 11,89 15,06 68,77 57,19 62,92 29,53 30,92 22,02
1968-73 2,23 8,34 6,98 63,86 64,34 67,68 35,11 26,32 25,34
1974-83 2,07 6,28 7,00 61,55 65,33 62,65 38,06 27,91 29,93
1984 2,79 6,05 6,21 55,54 66,78 57,52 44,46 27,17 36,27
1985 3,00 7,84 6,28 61,23 65,36 51,38 38,92 26,80 42,34
1986 2,41 4,58 3,53 51,02 57,32 36,98 47,59 38,11 59,49

! Si noti che la somma delle percentuali relative al numero dei conflitti nei tre setrori pud dare un valore leggermente superiore
a 100 perché nelle rilevazioni Istat uno stesso sciopero pud essere conteggiato pidt volte nei vari settori,

stribuzione dell’attivitd di sciopero tra i grandi
comparti produttivi. Benché, come gii ricorda-
to, il 1986 fosse anno di rinnovo dei contracti
collettivi anche delle principali categorie dell’in-
dusttia (metalmeccanici, tessili e chimici inclu-
si), la quantitd delle giornate di lavoro perse in
questo settore & solo poco pili di un terzo del
totale, contro il 60% circa dei vati comparti del
terziatio (soprattutto setvizi e trasporti): cioé esat-
tamente il doppio del valore medio del petiodo
1974-83 (29,9%). E la ptima volta che ci6 si ve-
rifica, segnando un ultetiore e assai deciso passo
avanti nella tendenza alla progressiva dislocazio-
ne del conflitto dal settore secondario al terzia-
rio, in atto ormai da molti anni. Cid che so-
prende non & quindi la continuazione di tale ten-
denza, ma piuttosto le dimensioni da essa as-
sunte, per di pill in citrcostanze tradizionalmente
dominate dalle grandi lotte dei lavoratori del-
I'industria.

Gli episodi conflittuali e partecipanti agli scio-
peri, invece, pur essendo nel terziario aumentate
sensibilmente rispetto all’anno precedente (47%
¢ 38%), restano ancora concentrati soprattutto
nell’industria (51% e 57%), sebbene in misura
meno marcata che nei precedenti anni di rinno-
vo dei contratti collettivi nazionali, Risulta cosi
indirettamente confermato, e anzi accentuato, an-
che un altro interessante aspetto degli ultimi an-
ni, ovvero I’affermarsi nelle categorie del terzia-
rio (con la parziale eccezione, per I’anno in esa-
me, della pubblica amministrazione) di una for-
ma della conflittualitd inusitatamente aspra ri-

spetto a quella ormai tipica sia nell’industria che
nel complesso dell’economia.

Le caratteristiche ora sottolineate trovano confer-
ma nell’esame della distribuzione delle giornate
perse nei principali sottosettori. Il peso relativo
di tutti i settori industriali — a eccezione del
metalmeccanico, che vede appena leggermente
aumentare la sua quota - presenta una diminu-
zione rispetto all’anno precedente, nonostante i
pili volte ricordati rinnovi contrattuali in corso.
Viceversa, cresce nettamente il peso dei «servizi»
(al cui interno sono compresi i conflitti della scuo-
la e della sanitd), che con oltre il 28% del volume
complessivo di conflittualid sopravanza abbondan-
temente lo stesso metalmeccanico (21,2%), qua-
si eguagliando da solo la somma di tutti i settori
industriali considerati nella tavola 7 (metalmec-
canico, tessile, chimico, costruzioni). Stazionario

‘resta il peso della pubblica amministrazione,

mentre scende quello dei trasporti e comunica-
zioni. Alla contrazione — almeno per I’anno in
esame — di quest’ultimo settore possono avere
contribuito gli accordi dell’estate 1986 sui codici
di autoregolamentazione del diritto di sciopero,
sottoscritti anche dai (fino ad allora) piil spre-
giudicati sindacati autonomi, come quelli ade-
renti alla Fisafs-Cisal.

Tuttavia, alla luce delle vicende in corso mentre
scriviamo queste note (luglio 1987), segnate dal-
la nascita di comitati di lotta in contestazione
non solo dei sindacati confederali ma della stessa
Fisafs, non sembra trattarsi di un risultato dura-
turo. I dati provvisori del primo quadrimestre
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Tavola 7. Percentuale delle giornate di lavoro perse in alcuni settori sul totale
dell’economia (solo sciopeti economici)
’ Costruzioni ~ Meccanico Tessile Chimico Pubbl. Pa. P.a. +serv.
amm. + SCIViZI + trasp.

1973 1.4 48,0 8,3 4,9 6,2 9,5 17,3
1974 7.3 33,3 5.6 7.3 9,0 14,3 18,9
1975 8,0 16,3 3.4 5.7 25,6 31,0 37,8
1976 7.8 32,9 5,7 5,7 10,5 15,3 20,6
1977 6.8 29,4 5,6 7.2 14,0 25,5 31,0
1978 10,4 17,9 10,0 8,1 6.0 31,9 38,5
1979 7.9 39,3 5.5 5,9 12,7 18,3 23,2
1980 6.5 44,4 3.3 6,5 10,2 15,9 19,1
1981 1,9 21,8 2,1 6,5 12,2 © 25,2 45,1
1982 7.3 36,2 12,4 74 4,2 9,2 13,0
1983 7.0 44,1 7.7 3.6 6.6 19,0 25,3
1984 6,5 298 5.4 6,0 9.8 17,0 30,0
1985 9,2 19.6 3,8 4,5 6.8 19,1 35,9
1986 5.6 21,2 1.6 3,4 6,5 35,0 43,7
1987* 4,7 10,0 5,8 0,9 4,4 24,4 53,8

* Periodo gennaio-aprile 1987.

1987 mettono infatti in evidenza, accanto a un
ulteriore spostamento del volume complessivo di
conflittualiti verso le categorie del terziario (ol-
tre il 63% del totale delle giornate perse nel pe-
tiodo), un peso delle lotte nei trasporti € comu-
nicazioni che da solo raggiunge il 30% del tota-
le (dovuto soprattutto alle lotte dei ferrorieri, im-
pegnati nel primo contratto collettivo di lavoro
di diritto privato, dopo la costituzione, nel 1985,
dell’Ente Ferrovie dello Stato). Un altro 20% del
totale delle giornate perse si deve al settore dei
«servizi», con le lotte di inizio anno (1987) nella
saniti e quelle di primavera nella scuola.

4. Con riferimento alla forma degli scioperi, la
conflittualitd del 1986, legata soprattutto ai rin-
novi contrattuali nazionali, corregge almeno in
parte la novitd pill vistosa dell’anno precedente,
ovvero il crollo radicale della dimensione media
(partecipanti pet sciopero), riportando tale aspetto
a un valore pil vicino, sebbene sempre inferio-
re, a quello medio dell’ultimo petiodo. Cresce
in misura contenuta anche la gravitd media,men-
tre la frequenza resta su valori tra i pill modesti

di tutto il periodo postbellico. Insomma conti-
nua, sebbene meno accentuata rispetto all’anno
precedente, quella forma un po ibrida degli ul-
timi anni, che unisce aspetti propti della conflit-
tualita «politico-dimostrativas (asprezza molto
contenuta ¢ dimensioni tendenzialmente di mas-
sa) a una frequenza inusitatamente modesta pet
I’esperienza italiana. Un profilo che non viene
alterato dalla considerazione della conflittualita
originata da motivi estranei al rapporto di lavo-
ro, del resto di scarsissimo rilievo nell’anno in
esame.

In questo quadro merita di essere di nuovo sot-
tolineato il significativo divario nelle forme della
conflittualiti tra le categorie dell’industria e quel-
le del terziatio, dove in quasi tutti i settori (con
la parziale eccezione della pubblica amministra-
zione) lo sciopero tipico del 1986 ha coinvolto
un numero di lavoratori notevolmente inferiore
che nell’industria in confronti nettamente pill
aspri. Per dare dei riferimenti, a fronte di una
dimensione media di 5.024 lavoratori coinvolti
per sciopero nel tessile, 2.823 nel metalmeccani-
co, 2.944 nel chimico e 2.910 nelle costruzioni,
abbiamo 1.050 nei trasporti, 1.620 nel credito
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Tavola 8. Le forme della conflittualita
in alcuni sottoperiodi, nel 1985 ¢
1986 (solo scioperi economici)

Frequenza  Dimensione Graviti
1952-58 16,92 1.173 2,81
1959-67 25,32 844 4,49
1968-73 32,60 1.260 3,73
1974-86 17,03 2.568 1,71
1985 9,22 916 1,13
1986 9,90 2.011 1,56
1985* 9.26 3.625 0,69
1986* 9,95 2.467 1,37

* Compresi gli scioperi per motivi «estranei al rapporto di
lavoros.

N.B. I valori del 1985 sono diversi da quelli pubblicati nel
Rapporto 1985-86 per le ragioni esposte nella nota 1 di Ta-
vola 1. Per la frequenza del 1986, cfr. nota 2 di Tavola 1.

€ assicurazioni, 1.919 nei servizi, 2.272 nella pub-
blica amministrazione € 1.714 nel commercio;
mentre, d’altro canto, a fronte di un numero
di giornate di lavoro perse per scioperante che
¢ nell’industria inferiore o di pochissimo supe-
riore all’unitd (rispettivamente 0,599, 1,026,
1,056 € 0,966 nei settori sopra menzionati), si
registrano quasi ovunque nel terziario valori da
due a quattro volte superiori (tispettivamente
2,360, 4,135, 3,502, 0,857 € 2,213). Tali diffe-
renze tra industria e terziatio (specie con riferi-
mento alla maggiore gravitd) sembrano almeno
in parte imputabili al fatto che la conflittualita
in vari settori del terziario tende spesso ad assu-
mere le caratteristiche di aspre lotte «per il rico-
noscimento», tipiche delle prime fasi dell’espe-
tienza sindacale, sottratte al controllo confedera-
le e condotte da organizzazioni «autonome» o
da comitati occasionali che si costituiscono su
obiettivi specifici, talvolta in polemica con gli stes-
si sindacati autonomi, per poi sciogliesi una volta
raggiunti tali obiettivi. Una tendenza che & pro-
seguita, probabilmente in termini ancor pili ac-
centuati, nel corso dei primi mesi del 1987, co-
noscendo episodi clamotosi con i Cobas nel set-
tore della scuola e i comitati dei macchinisti nel-
le ferrovie, nati appunto in contrapposizione non
solo ai sindacati confederali ma anche alle prin-
cipali organizzazioni autonome (lo Snals nel pri-
mo caso, e la Fisafs-Cisal nel secondo).

Problemi generali

5. La conflittualita nel 1986, per riassumere, pur
correggendo in parte al rialzo il vero e proprio
crollo dei livelli aggregati di conflitto e della di-
mensione media degli scioperi dell’anno prece-
dente, conferma nel complesso sia la tendenza
al declino, sia la forma politico-dimostrativa de-
gli scioperi che caratterizzano ormai da oltre un
decennio 'esperienza italiana.

E infatti vero che si ha una ripresa soprattutto
della partecipazione ¢ del volume degli sciopeti;
ma essa resta nettamente al di sotto dei valori
medi dell’ultimo petiodo. Se si tiene inoltre conto
che cid si & verificato in coincidenza con i tinno-
vi dei principali contratti di categoria, quando
fino al 1979 (e in parte al 1982) si registravano
cifre da tre a quattro volte supertiori, e che an-
che il numero dei conflitti resta il pit basso di
tutto il periodo postbellico dopo il 1985 e pri-
missimi anni Cinquanta (1951 e 1953), se ne pud
dedutre che la tendenza al declino dei livelli ag-
gregati di conflittualitd non & stata interrotta nep-
pure nell’anno in esame.

Per riprendere le domande con cui avevamo chiu-
so questa nota nel Rapporto dello scorso anno,
sotto il profilo dei livelli di conflittualita non
sembra dunque di essere in presenza di un pun-
to di svolta o dell’inizio di un nuovo ciclo, ma
piuttosto della continuazione di una lunga ten-
denza cominciata da oltre un decennio, sebbene
1 valori degli anni pili recenti siano quantitativa-
mente molto distanti da quelli di meti anni Set-
tanta. Mentre riceve un punto a favore I'ipotesi
che tra i due gruppi di fattori che sono stati al-
'origine della fase di declino (quelli politico-
istituzionali legati all’esperienza di solidarietd na-
zionale, alla cosiddetta linea dell’Eur, alle poli-
tiche di concertazione da un lato, e dall’altro
quelli economici legati alle difficoltd del merca-
to del lavoro e ai grandi processi di ristruttura-
zione), siano ofa soprattutto i secondi a esercita-
re un ruolo determinante. Dopo 1'accordo del
gennaio 1983, le politiche di concertazione han-
no cominciato a scricchiolare; nel febbraio 1984
esse sono entrate apertamente in crisi e 'unitd
sindacale & andata a pezzi, aprendo una fase di
forti tensioni intersindacali; superato il referen-
dum del giugno 1985, hanno tipreso spazio rap-
porti bilaterali tra le parti sociali, al di fuori di
un quadro pit o meno formale di concertazione
¢ senza mediazioni o interferenze governative;
¢ infine, in tale contesto, si sono svolti nel 1986
1 rinnovi dei principali contratti di categotia, pub-
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blici e privati (con alcune code nei primi mesi
del 1987). Eppure la tendenza al declino non
sembra subire sostanziali contraccolpi, nonostan-
te una parziale ripresa della partecipazione e del
volume rispetto al 1985. Nella fase post-
tistrutturazione, e in presenza di persistenti dif-
ficolta sul mercato del lavoro, lavoratori e sinda-
cati sembrano fare un uso molto parsimonioso
dello sciopeto — almeno nel settore industriale
— anche al di fuori di un quadro formale di
concertazione ¢ in petiodo di rinnovo dei princi-
pali contratti di categoria.

L’inciso & tuttavia molto importante, e sottoli-
nea ’elemento probabilmente pili caratterizzan-
te del 1986 (e primi mesi del 1987). L'anno in
esame ha messo infatti in luce una sorta di spac-
catura nella geografia del conflitto, con il ruolo
predominante delle lotte nel terziario e nella pub-
blica amministrazione rispetto alle tradizionali ca-
tegorie industriali. E cid non solo — come in
parte & sempre stato — in termini di impatto
sull’organizzazione della vita sociale e sull’opi-
nione pubblica, ma anche sul piano strettamen-
te quantitativo e dell’asprezza degli sciopeti, sem-
pre pili spesso sottratti al controllo dei sindacati
confederali, e talvolta anche di quelli autonomi.
Sebbene questo spostamento del baricentro della
conflittualitd sia una tendenza in atto da tempo,
essa ha conosciuto nel 1986 una fortissima acce-
lerazione, ultetiormente accentuata nei primi mesi
dell’anno in corso; ed & probabile che di qui
vengano le noviti pii interessanti nell’immedia-
to futuro.

Lorenzo Bordogna

.1 Ricordiamo che i dati utilizzati sono, come sempte, le tre
- serie sul numeto dei conflitti, dei lavoratori partecipanti e
delle ore di lavoro perse, pubblicate annualmente dall’Istat:
prima sul Bollestino mensile di staistica e poi sull’' Annuario
statistico italiano. Le ote sono trasformate in giornate perse
dividendo per 8. [ dati relativi al 1985 da noi utilizzati nel
Rapporto dello scotso anno sono stati successivamente corret-
ti al rialzo (specie per il numero dei conflitti, da 1.166 a
1.336). Di tali correzioni teniamo conto nella presente edi-
zione. 1 dati del 1986 sono tratti dal Bolleitino mensile di
statistica, maggio 1987, eccetto che per le tavole 6 ¢ 7, che
sono tratti dal Bollestino di aprile, e quasi certamente desti-
nati a essere corretti in una successiva versione.

2 Per le ragioni delle differenze tra il dato occupazionale
del 1986 e quello utilizzato negli anni precedent, cfr. la
nota 2 alla tavola 1.
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Per dare un'idea dell’entiti delle differenze, pubblichiamo
qui i valoti (in migliaia) delle due serie di occupati dipen-
denti, a partire dal 1980: 14.856, 14.924, 14.912, 14.811,
14.734, 14.880 per la vecchia serie sugli <occupati presenti
pet ramo e branca»; 15.214, 15.101, 15.130, 14.990, 15.039,
15.324, 15.393 per la nuova serie sulle cunitd standard di
lavoro» comprensiva del doppio lavoro, lavoro itregolare e
lavoro nero, ma detratti i militari di leva. Anche escludendo
il doppio lavoro, la nuova serie festa piit clevata della prece-
dente, i valofi essendo dal 1980 (detratti sempre i militari
di leva): 15.106, 14.969, 14.976, 14.798, 14.803, 15.078,
15.160. Ringraziamo il dottor Pascarella, dell’Ufficio conta-
bilitd nazionale dell’ Istat per queste precisazioni e per averci
fornito i dati della nuova serie.

3 Dei rimanenti paesi — Germania occidentale e Usa — il
dato relativo al numero degli scioperi non & noto: in Germa-
nia, perché non viene mai rilevato; in Usa, perché dal 1982
& cambiato il metodo di rilevazione di tutti gli indicatori
della conflittualiti, cosi da renderli non pili comparabili con
le setie precedenti.

4 Per la Francia, con riferimento agli scioperanti, viene forni-
to dal 1983 un dato medio mensile non omogeneo con la
setie precedente; esso & comunque in netta diminuzione fi-
spetto al 1984.
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Sicurezza sociale

1. 1l rallentamento nella crescita della spesa so-
ciale 2. L’intervento previdenziale 3. L’interven-
" to assistenziale 4. La sanitd.

1. Il 1986 potrebbe essere forse definito come
un anno di transizione. E proseguito il dibattito
sui grandi temi della privatizzazione e della ri-
definizione dei limiti e dei confini dell’interven-
to pubblico, mentre da parte di alcuni si & ten-
tato di spostare I'attenzione sui grandi principi
cui ispirare le necessarie riforme dei meccanismi
previdenziali e del Sistema sanitario nazionale.
Si & cercato di imbrigliate sempre di piii la dina-
mica espansiva della spesa sociale. Non sempre
tuttavia la chiarezza delle proposte si & accompa-
gnata alla intensitd ed alla vivacitd delle discus-
sioni; dietro il paravento delle cifre delle estra-
polazioni parziali e delle stime semi-ufficiali si
¢ tentato talvolta di occultare ¢ minimizzare la
reale portata dei provvedimenti in discussione.
E proseguita anche la ricerca volta a far emergere
la reale potenzialita delle risotse solidaristiche da
attivare nel nostro paese. Si sono cosi meglio pre-
cisati alcuni contorni dell’azione volontaria: si & ti-
velata pienamente la ricchezza del fenomeno, ma
si & fatta anche strada la consapevolezza che 'azio-
ne volontaria non potrd mai essere in grado di «so-
stituire» il soggetto pubblico. Si tratta, allora, di
costruire nuovi quadri di cooperazione.

Sul fronte della spesa sociale c’¢ da registrare un
lieve rallentamento della sua crescita: nel com-
plesso la spesa per la protezione sociale & salita
nel 1986 a 200.148 miliardi con un incremento
del 9,8% rispetto all’anno precedente, largamente
inferiore a quello fatto registrare nel 1985
(+14,5% nel 1985 rispetto al 1984).

Problemi generali

La spesa pubblica per la protezione sociale, che
ammonta al 95,3% della spesa totale, & risultata
pati a 190.712 miliardi ed ha fatto registrare un
incremento del 10,0% rispetto all’anno prece-
dente (di contro al + 14,2% del 1985 rispetto
al 1984); & equivalsa al 46,6% della spesa cot-
tente (47,4% nel 1985) ed ha assorbito il 54,4%
delle entrate corrispondenti (55,9% nel 1985).
La sua incidenza rispetto al prodotto interno lot-
do & lievemente diminuita, risultando cosi pari
al 21,3% (rispetto al 21,5% del 1985), mentre
nel complesso la spesa per la protezione sociale
& passata dal 22,6% (1985) al 22,4% (1986) del
Pil. '

I provvedimenti piu significativi assunti nel cot-
so del 1986 hanno riguardato il terreno delle po-
litiche del lavoro, quello del finanziamento del
Setvizio sanitario nazionale, il funzionamento del-
I'Inps, ed il sistema previdenziale.

Nel corso dell’anno hanno visto la luce diversi
provvedimenti per I’occupazione giovanile con
patticolare riferimento alla realtd del Mezzogior-
no. Ricordiamo la legge n. 44 del 28 febbraio
1986 («Misure straordinarie per la promozione e
lo sviluppo dell’imprenditorialitd giovanile nel
Mezzogiorno») che si pone lo scopo di favorire
nel Sud la formazione di cooperative di produ-

izione e lavoro e societi costituite prevalentemente

da giovani fra i 18 e i 29 anni. Da ricordare

. inoltre I'art. 15 della legge n. 41 del 28 feb-

braio 1986 (legge finanziaria) che prevede il fi-
nanziamento di progetti della durata minima di
6 mesi e massima di 36 mesi, aventi come fine
la valorizzazione ed il recupero di beni culturali
tramite I'utilizzo di tecnologie avanzate ¢ la crea-
zione di occupazione aggiuntiva di giovani. C’8
infine da menzionare la legge n. 113 dell’11 apri-
le 1986, una sorta di piano straordinario pet I'oc-
cupazione giovanile, che si propone I’inserimen-
to al lavoro con contratto di formazione e lavoro
di 40 mila giovani, di cui almeno la meti nel
Mezzogiorno, di etd compresa tra 18 e 29 anni,
disoccupati da oltre un anno.

Da ricordare, per quanto riguarda la Cassa inte-
grazione, la legge 28 febbraio 1986, n. 45, che
prevede la proroga a 24 mesi del trattamento di
integrazione salariale in favore dei lavoratori di-
pendenti da aziende in amministrazione straor-
dinaria senza esercizio di impresa, € la proroga
del prepensionamento fino a tutto il 1986 in fa-
vore di dipendenti di aziende in crisi o in ri-
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strutturazione. Occotre citare anche il d.1. n. 882,
del 28 dicembre 1986, che proroga il beneficio
del pensionamento anticipato a tutto il 1987 sia
pet i dipendenti di aziende industriali in diffi-
colti occupazionali, che per i dipendenti del set-
tore siderurgico, esteso anche al settote alluminio.
La legge 28 febbraio 1986, n. 41 (legge finan-
ziaria) va chiamata in causa per almeno altri due
aspetti: innanzitutto il risanamento finanziario
della Cassa integrazione guadagni, allorché al-
lart. 9 pone a carico dello Stato il disavanzo
patrimoniale risultante al 31 dicembre 1985 nel
limite di 19 mila miliardi, contribuendo cosi ad
alleggerire i conti dell’Inps. Inoltre tramite il di-
sposto dell’art. 31 si prosegue con !'opera di omo-
geneizzazione e progressiva unificazione delle ali-
quote contributive per le prestazioni del Servizio
sanitario nazionale. Per i lavoratori dipendenti
di tutti i settori, pubblici e privati, ’aliquota
€ pari al 10,95% della retribuzione imponibile
(di cui il 9,60% a carico del datore di lavoro
€ 1'1,35% a carico del lavoratore); per i lavora-
tori autonomi 1’aliquota & stata portata al 7,50%
sul reddito complessivo ai fini dell’Irpef. Queste
aliquote si applicano sulla quota degli imponibi-
li complessivi assoggettabili a contribuzione, fi-
no all’ammontare di 40 milioni. Sulla quota ec-
cedente tale imposta e fino al limite di 100 mi-
lioni occorre versare un contributo di solidarieta
pari al 4%, divenuto famoso come «tassa sulla
salute» e successivamente oggetto di molte pro-
teste.

Si & deciso inoltre di aumentare la comparteci-
pazione dei cittadini al finanziamento della spe-
sa sanitaria: sono stati cioé aumentati i cosiddet-
ti ticket sui farmaci, sulle ricette e sulla diagno-
stica strumentale e di laboratorio.

In tema di programmazione sanitaria si & proce-
duto ad una nuova stesura della proposta di pia-
no sanitatio nazionale, ma la crisi governativa,
I'insediamento del nuovo governo, come pure una
serie di emergenze sorte nel settote sanitario han-
no posto 1’esigenza di un suo riesame: nel frat-
tempo tramite il decreto legge n. 921 del 30 di-
cembre 1986 si & stabilito che «le disposizioni
sulla programmazione sanitaria e il piano sanita-
rio triennale di cui alla legge n. 595 del 23 otto-
bre 1985 si applichino con riferimento al trien-
nio 1987-89».

Per quanto concerne il terreno pensionistico oc-
corre evidenziare una serie di provvedimenti che
hanno riguardato soprattutto la sfera del lavoro
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autonomo ¢ professionale. Per effetto della gia
ricordata legge finanziaria & stato innanzitutto ri-
toccato verso 'alto (+. 20 mila lire) I'importo
dei trattamenti minimi delle pensioni a carico
delle principali gestioni speciali (agricoltori, arti-
giani, commertcianti). Sono stati inoltre rivaluta-
ti i trattamenti previdenziali dei geometri (d.m.
12 settembre 1986), degli ingegneri e degli at-
chitetti (d.m. 12 settembre 1986), dei dottori
commercialisti, dei ragionieri e periti commer-
ciali (d.m. 25 ottobre 1986); & stata apptrovata
con legge 21/1986 la riforma della Cassa nazio-
nale di previdenza a favore dei dottoti commer-
cialisti; sono stati infine modificati regolamenti
¢ statuti dell’Ente nazionale di previdenza e as-
sistenza dei farmacisti (d.m. 24 gennaio 1986)
e del Fondo di previdenza dei medici ambulato-
riali convenzionati con il Ssn, gestito dall’Enpam
(d.m. 12 agosto 1986).
Infine, sempte tramite la legge finanziaria, si &
deciso di aumentare il conttibuto previdenziale
a carico degli apprendisti ¢ dei cassintegtati. C'g
infine da segnalarte sul fronte della lotta all’eva-
sione contributiva la legge n. 11 del 31 gennaio
1986 concernente «Misure urgenti in materia pre-
videnziale, di tesoretia e di setvizi per le ragio-
nerie provinciali dello Stato» che prevede pesanti
sanzioni per il ritardato versamento dei contri-
buti previdenziali.
In sostanza quindi I’azione governativa sembra
essersi mossa lungo un triplice binario: da un
lato tentare di arginare la crescita della spesa so-
ciale con misure volte a ridimensionare talune
voci, fra cui, ad esempio, i deficit dei diversi
comparti del sistema previdenziale o del Servizio
sanitario nazionale; dall’altro continuare nell’o-
pera di perequazione fra i vari gruppi sociali,
avvicinando la contribuzione sociale del lavoro
autonomo a quella del lavoro dipendente.

Infine si & andati alla ricerca di un allarga-
mento della partecipazione dei vati gruppi socia-
li al finanziamento delle politiche: in questa ot-
tica possono essere letti I'ulteriore aumento dei
ticket, cosi come 1’aumento della contribuzione
sociale a carico di apprendisti e cassintegrati. Ne
deriva tuttavia I’impressione di una volonti di
coinvolgimento maggiore dei ceti medi e medio-
bassi rispetto ai gruppi a teddito assai elevato:
prova ne sia che sopra i 100 milioni di imponi-
bile non si paga alcun contributo pert il Ssn, nes-
suna «tassa sulla salutes.

C’¢ da sottolineare infine, come gii messo in
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evidenza, un discreto impegno sul fronte dell’oc-
cupazione giovanile, anche se esso appare del tut-
to inadeguato ad affrontare tale problematica,
sempre piti drammatica, specie se riferita al Mez-
zogiorno.

L’evoluzione delle entrate della pubblica ammi-
nistrazione nell’ambito della protezione sociale
(tavola 1) mostra una dinamica meno sostenuta
rispetto al periodo precedente (+ 10,6 rispetto
al 1985, contro un incremento del 14,8 fra il
1985 e il 1984).

La fonte di finanziamento pil rilevante & come
sempre costituita dai contributi sociali (equiva-
lenti al 65,9% delle entrate), il cui incremento
rispetto al 1985 (+ 13,0%) & stato superiore a
quello registratosi fra il 1985 e il 1984 (+11,7%):
i contributi dei lavoratori, a differenza di quan-
to osservato |’anno precedente, sono aumentati
alla stessa stregua di quelli dei datori di lavoro,
mentre il lavoro indipendente ha continuato a
manifestare una velocitd di incremento notevol-
mente maggiore rispetto alla sfera del lavoro di-
pendente, proseguendo cosi in un trend gid os-
servato negli anni precedenti.

Anche le spese mostrano una dinamica espansiva
pill contenuta ( + 10,0% rispetto al 1985, contro
un +14,2% fra il 1985 e il 1984): la compo-
nente pit dinamica si conferma quella dei «Ser-
vizi amministrativi». Il fulcro della spesa sociale
rimane ad ogni buon conto il volume delle pre-
stazion: sociali in denaro (135.731 miliardi) che
rappresentano il 71,2% dell’intera spesa pubbli-
ca per la protezione sociale, cosi come il 75,0%
delle prestazioni viste nel loro complesso (oltre-
ché 1'88,0% delle risorse destinate alle presta-
zioni sociali). Anche questa voce di spesa ha ral-
lentato il suo ritmo di crescita ( + 10,8% tispetto
al 1985, contro un + 14,0% fra 1’85 e 1'84), ma
ha pur sempre esibito un dinamismo notevol-
mente superiore, quasi doppio, rispetto a quello
dimosttato dalle prestazioni sociali in natura
(+5,9% tispetto al 1985), le quali sembrano ave-
re drasticamente ridotto la loto capaciti espansi-
va (fra il 1985 e il 1984 erano aumentate ad
un tasso pari al 21,9%). Quest’ultimo andamen-
to, qualora fosse confermato negli anni successi-
vi, non farebbe che confermare la caratteristica
complessiva del sistema italiano di welfare, iscritto
da tempo a pieno titolo nel cosiddetto continen-
tal pattern, ovvero fra quei Welfare States che
privilegiano di gran lunga i trasferimenti di red-
dito rispetto ai servizi.

Problemi generali

Da ricordare inoltre la fiscalizzazione degli oneri
sociali che ha comportato nel 1986 sgravi per
12.769 miliardi, una cifra sostanzialmente simile
all’importo registratosi nel 1985 (12.926 miliar-
di) e una serte di pagamenti di pari importo
(12.087 miliardi) effettuati dallo Stato a questo
titolo agli enti di previdenza.

L’indebitamento complessivo della pubblica am-
ministrazione nell’ambito della spesa sociale & 1i-
sultato assai inferiore a quello registratosi nello
scotso anno (—1.429 miliardi contro un deficit
pati 2 —2.166 miliardi per il 1985); qualora tale
ammontare fosse confermato, ci rittoveremmo con
uno scenario contabile assai simile al 1983, ad
un petiodo cioé in cui sembrava che la dinamica
espansiva della spesa sociale si fosse stabilmente
ridimensionata.

Ordinando le prestazioni per voci principali (sa-
nitd, previdenza, assistenza) (tavola 2) emerge un
maggiore rallentamento nella crescita delle risor-
se destinate all’assistenza e alla sanitd, rispetto
alla previdenza. Tali andamenti confermerebbe-
ro quanto gii messo in evidenza l'anno prece-
dente per I'assistenza, la cui corsa frenata sem-
bra continuare, mentre capovolgono nettamente
lo scenario per quanto riguarda la saniti, il cui
saggio di crescita era notevolmente maggiore nello
scotso anno (pati quasi al doppio) ed aveva fatro
registrate un considerevole balzo in avanti rispetto
al periodo precedente. Si conferma invece la no-
tevole vischiositd della spesa previdenziale che,
di contro ad una sostanziale stabilitid nella crescita
fatta registrare fra il 1985 e il 1984 rispetto al
petiodo fra il 1984 e il 1983, vede ridursi oggi
di poco il suo tasso di aumento.

2. La spesa previdenziale (tavola 3) equivale al
69,1% del reddito redistribuito nel 1986 a fini
sociali dalle istituzioni pubbliche, al 65,6% del-
I'intera spesa pubblica sociale: in tale ambito le
risorse destinate alle pensioni giocano la parte
del leone, equivalendo all’86,4% dell’intero in-
tetvento previdenziale.

Pensioni e rendite, ( + 12,8 rispetto al 1985), co-
me pute le prestazioni per malattia, infortuni e
maternitd (+ 14,2) e le indennita di disoccupa-
zione (+12,1) hanno fatto registrare una dina-
mica assai pil sostenuta di quella avutasi per la
spesa nel suo complesso (+10,2%): cié & dovu-
to principalmente alla sostanziale stabilita delle
risorse destinate alle liquidazioni, ma soprattut-
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Tavola 1. Il conto economico consolidato della protezione sociale nel 1986
(valoti assoluti in miliardi di lire e variazioni percentuali del 1986
sul 1985 e del 1985 sul 1984)
Totale Di cui pubblica amministrazione
miliardi vatiaz. % variaz. % miliardi variaz. % variaz. %
1986-85 1985-84 1986-85 1985-84
Contributi sociali 145.943 +12,5 +12,1 124.764 +13,0 +11,7
dei datori di lavoro 114.219 +12,4 +12,8 93.329 +13,0 +12,4
dei lavoratori: 31.724 +13,0 + 9,9 31.435 +13,0 + 9,8
dipendenti 21.345 +11,3 + 8,9 21.056 +11,3 + 8,8
indipendenti 10.379 +16,6 +11,9 10.379 + 16,6 +11,9
Dall’amministt. centrale 56.846 + 5,6 +20,2 56.846 + 5,6 +20,2
Dalle amministr. locali 2.456 +27,6 + 4,1 2.456 +27.6 + 4,1
Da altri 1.561 + 9,8 +69,3 1.463 +10,7 +73,9
Aleri redditi 3.769 + 1,9 +27,2 3.754 + 1,9 +27,2
Totale entrate 210.575 +10,5 +14,8 189.283 +10,6 + 14,8
Prestazioni 190.676 + 9,9 + 14,5 180.986 +10,1 +14,2
sociali 163.538 + 9,9 +15,3 154.214 +10,2 +14,9
di servizi sociali 27.138 + 9.8 +10,1 26.772 + 9,9 + 10,1
Altre! 634 +20,5 —16,8 1.396 +12,6 — 31
Servizi amministrativi 7.297 +13,7 +12,5 7.221 +13,9 +12,3
Altre spese 1.858 —12,4 +25,7 1.807 —12,7 +26,3
Totale spese 200.148 + 9,8 + 14,5 190.712 +10,0 +14,2
Saldo +10.427* — 1.429

!I dati non sono confrontabili con le tavole degli anni precedenti per un diverso sistema di calcolo relativo alle contribuzioni

dell’ Amministrazione centrale.

%Tale rispatmio strutturale deriva dal fatto che le istituzioni del settore privato erogatrici di protezione sociale presentano
un avanzo endogeno al sistema derivante dalla variazione dei fondi di quiescenza, vale 2 dire della differenza tra accantonamenti
e liquidazioni effettuate nell’anno», Relaziome Generale, cit, 1,69.
Fonte: Relazione generale sulla situazione economica del paese, 1986 (Volume primo), ministero per il Bilancio e la programma-
zione economica ¢ ministero del Lavoro, Roma 1987.

Tavola 2. Struttura delle prestazioni della protezione sociale nel 1986
(miliardi di lire e variazioni percentuali 1986-1985, 1985-1984)

Totale Di cui pubblica amministrazione
miliardi variazione %  variazione % miliardi variazione %  variazione %
1986-1985 1985-1984 1986-1985 1985-1984
Sanita 43.064 + 8,3 +15,1 43.064 + 8,3 +15,1
Previdenza 132.368 + 9,9 +13.4 125.135 +10,2 +12,8
Assistenza 15.244 +14.4 +24,2 12.787 +16,0 +26,8
Totale 190.676 + 9.9 +14,5 180.986 +10,1 + 14,2

Fonte: Relazione generale, cit.
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Tavola 3. Struttura della spesa
previdenziale della pubblica
amministrazione nel 1986
(valori assoluti in miliardi,
valori percentuali in rapporto
alla spesa sociale e variazioni

petcentuali)
Ammontare  Quota Variaz. %
di spesa sul 1985
sociale
Pensioni
e rendite 108.189 59,8 +12,8
Liquidazioni 2.020 1,1 + 09
Malattia, infortuni
¢ maternitd (inden-
nitd) 4.411 24 +14,2
Disoccupazione
(indenniti) 1.534 0,8 +12,1
Integrazione salari
(assegno) 3.761 2,1 —13,2
Assegni familiari 4.697 2,6 —16,1
Altri sussidi 523 0,3 +18,6
Totale 125.135 69,1 +10,2

Fonte: Relazione gemerale..., cit.

to alla nettissima contrazione delle risorse destina-
te all’integrazione dei salari e agli assegni familiari.
1l primo fenomeno rappresenta il riscontro positi-
vo del minore ricorso alla Cassa integrazione gua-
dagni che si & registrato nel corso dell’anno. L’al-
tra variazione negativa va vista in connessione con
I'entrata in vigore della nuova notmativa relativa
agli assegni familiari: la riduzione degli assegni per
i nuclei familiari con un reddito superiore ad un
certo limite @ stata evidentemente compensata so-
lo in parte dall’aumento del limite di reddito per
la concessione dell’assegno perequativo.

Guardando al complesso dei trattamenti pensioni-
stici erogati dagli enti previdenziali, occorre eviden-
ziare come tali importi siano aumentati di oltre
I’11%, a fronte di un incremento del 13,5% veti-
ficatosi nel 1985. Tale incremento, anche se infe-
riore a quello dell’anno precedente, & comunque
pill accentuato rispetto alla dinamica dei meccani-
smi automatici di adeguamento e del numero dei
trattamenti, in conseguenza soprattutto degli ef-
fetti della legge 140/85 relativi 2 maggiorazioni dei
trattamenti assorbiti nei minimi, e nelle pensioni

Problemi generali

con piil di quindici anni di contributi, nonché
a incrementi delle pensioni superiori al tratta-
mento minimo, in proporzione alla decorrenza.
Dal lato dei conttibuti, quelli previdenziali, al
netto delle quote fiscalizzate, ammontano per il
1986 a circa 78.500 miliardi, con un incremento
del 9% rispetto al 1985 (72.000 miliardi). In con-
seguenza di ci6 lo squilibrio contributi presta-
zioni si & ulteriormente accresciuto.
Guardando in particolare alla relazione fra contri-
buti e prestazioni delle principali gestioni previden-
ziali (tavola 4), nonché al rispettivo risultato di ge-
stione, emergono con evidenza alcuni punti: il Fon-
do pensioni lavoratori dipendenti (Fpld), che ero-
ga da solo un volume di prestazioni pati ad oltre
la meta dell’intera spesa pubblica per pensioni e
rendite (54,6%), ha presentato nel 1986 un disa-
vanzo patrimoniale di ben 43.887 miliardi, facen-
do cosi registrare un considerevole aumento dello
squilibrio ( + 12.306 miliardi) pati ad un aumento
del 39,0% rispetto al disavanzo del 1985 (31.581
miliardi). Il disavanzo registratosi nel cotso del 1986
¢ dovuto principalmente ai diversi ritmi espansivi
dei contributi ( + 8,5%) rispetto alle prestazioni
(+9,9%).

Per quanto concerne i fondi gestiti dall’Inps per
il lavoro autonomo emerge la situazione della ge-
stione dei coltivatori diretti, mezzadri e coloni
che ha fatto registrare un disavanzo di 5.698 mi-
liardi e che ha quindi visto crescere il disavanzo
pattimoniale dai 33.286 miliardi del 1985 fino
ai 38.984 miliardi del 1986. Il profondo deficit
¢ dovuto, come & noto, al rilevante divario fra
le entrate contributive e le uscite per prestazio-
ni, misurabile ancora con un rapporto di oltre
1 a 13, nonostante un inctemento delle contri-
buzioni ( +24,1% rispetto al 1985) pati ad oltre
tre volte 'aumento delle prestazioni (+ 7,0%).
Anche nell’ambito della gestione speciale per gli
artigiani e per i commercianti si registra la stessa
dinamica divaricante fra aumenti delle contribu-
zioni (tispettivamente +21,0% e +17,5%) e in-
ctemento delle prestazioni (rispettivamente
+8,8% e +10,1%): a differenza dell’altro fon-
do, tuttavia, registriamo qui degli avanzi di ge-
stione che confermano ed accentuano le tenden-
ze gid riscontrate nel 1985.

Si pud sottolineare quindi, anche da questo
angolo di ossetvazione, la tendenza alla perequa-
zione della posizione contributiva dei diversi
gruppi sociali del lavoro autonomo rispetto ai la-
voratoti dipendenti; dall’altro canto il sistema
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Tavola 4. Relazione tra contributi e prestazioni delle principali gestioni previdenziali,
1986" e stima dell’avanzo/disavanzo economico (valori assoluti in miliardi
e variazioni percentuali sul 1985)
Conttibuzioni Prestazioni Avanzo o
miliardi vatiaz. % miliardi variaz, % savanzo,
Fondo pensioni lavoratori dipendenti
Inps 40.210 +8,5 59.040 +9,9 —12.306
Gestione speciale colt. diretti, mezzadri
e coloni Inps 548 +24,1 7.338 +7.,0 —5.698
Gestione speciale artigiani Inps 2.872 +21,0 2.303 +8,8 +537
Gestione speciale commercianti Inps 2.427 +17,5 2.163 +10,1 +238
Gestione obbligatoria contro la
disoccupazione involontaria Inps 3.060 +8,1 1.717 +8,5 —1.309
Cig operai industria Inps 1.679 +6,7 3.696 —18,1 16.911%
Cig operai agricoltura Inps 42 +1,1 46 +1,5 —6
Fondo sociale 19 +1,3 4.631 +4.,8 +257
Assegni familiari 9.165 +7.,4 3.509 —16,1 +8.995

!'1 dati sono da ritenersi provvisori.

2 I dati relativi all’avanzo o al disavanzo economico risultano dalla differenza tra il totale delle entrate e quello delle uscite,
mentte nella tavola abbiamo preferito evidenziare solo contribuzioni e prestazioni.

3 A determinare tale andamento concotrono in gran parte i trasferimenti conseguenti ad un duplice contributo straordinatio
dello Stato ex art. 19 della Legge 28 febbraio 1986, n. 41 (cosiddetta legge finanziaria).

Fonte: Relaziome generale..., cit.

pensionistico del lavoro dipendente e quello del
mondo agricolo si confermano come il grande
problema da risolvere, allorché si metterd mano
alla riforma della previdenza.

Occorre inoltre sottolineare 1’avanzo economico
fatto registrare dalla Cassa integrazione guada-
gni riguardante gli operai dell’industria e dalla
Cassa unica per gli assegni familiari, la cui spie-
gazione risiede, come gid abbiamo avuto modo
di segnalare, nel minote numero di ore di inte-
grazione salariale concesse nel corso dell’anno e
negli effetti del collegamento dell’erogazione de-
gli assegni familiari alle situazioni di reddito del
beneficiatio, con individuazione di una soglia che
esclude totalmente dal beneficio.

Guardando al rapporto fra numero di assicurati
e numero di beneficiari delle quattro pii impor-
tanti gestioni dell'Inps di cui ci siamo gid occu-
pati (tavola 5), risulta ancora piti drammatica la
situazione deficitaria del Fpld e del Cdme: il pri-
mo ha un numero di assicurati pari ad oltre i
tre quinti (70,0) del totale; il secondo elargisce
un numero di pensioni di gran lunga superiore
al numero degli assicurati. Si rende quindi ne-

cessaria un’ampia manovra riformatrice e proba-
bilmente occorrerd un petiodo di transizione ab-
bastanza lungo, prima di poter giungere ad un
completo risanamento finanziario del sistema pen-
sionistico.

Fra il 1986 e il 1985 hanno visto la luce 99.387
nuove pensioni erogate dal Fpld mentre il nu-
mero degli assicurati & addirittura diminuito di
50.000 unitd: in particolare sono aumentate le
pensioni di vecchiaia (+102.117), diminuite
quelle di invaliditd (—51.684) e aumentate quelle
ai superstiti ( +48.954). Rispetto a quanto fatto
registrare nel 1985 la novitd & rappresentata dal-
la diminuzione del numero di assicurati: cid rende
ancora pil acuta la crisi e pid urgente la riforma.
Andamenti differenziati emergono invece dalle
gestioni speciali: le pensioni di invaliditd dimi-
nuiscono considerevolmente per i coltivatori di-
retti ¢ i mezzadri (—51.332), come pute in mi-
sura assai minofre, per artigiani e commercianti;
aumentano invece le pensioni di vecchiaia per
artigiani € commercianti, mentre diminuiscono
nel mondo agricolo (—8.035)

Ovunque aumentano le pensioni di reversibi-
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Tavola 5. Assicurati ed assistiti dai principali fondi pensionistici dell’Inps (1986)

Assicurati Pensioni erogate
totale vecchiaia invalidita superstiti
Fpld 11.040.000 9.225.800 3.948.400 2.900.200 2.377.200
Cdmc* 1.350.000 1.810.900 356.200 1.309.900 144.800
Artigiani* 1.830.000 631.300 141.500 332.700 157.100
Commercianti* 1.550.000 608.600 228.300 254.900 125.400

* Dati provvisori.
Fonte: Relazione genmerdle.., cit.

liti erogate ai superstiti. Similmente a quanto
vetificatosi nel precedente petiodo, registriamo
una sostanziale stabilitd del numero degli assicu-
rati artigiani e commercianti, anche se il trend
appare abbastanza esplicitamente in discesa; per
quanto riguarda gli agricoltori si conferma la di-
minuzione, pili 0 meno nelle stesse proporzioni
dell’anno precedente (—48.667, contro —37.599
del 1985 rispetto al 1984).

Per quanto concerne le voci non pensionistiche
della spesa previdenziale c’é da sottolineare co-
me il numero medio giornaliero di beneficiari
coperti da assegni familiati confermi ed esalti la
sua tendenza alla diminuzione, facendo registra-
re addirittura, nel caso di lavoratori dipendenti,
una drastica riduzione superiore al 50%
(-55,5%), (tavola 6). Siamo in presenza di un
notevolissimo ridimensionamento di questo isti-
tuto, con effetti su tutti i gruppi sociali. Aveva-
mo gia attirato I’attenzione sul notevole avanzo
economico fatto registrate nel corso del 1986 in
conseguenza di un aumento delle contribuzioni
(+7,4%) e di una netta diminuzione delle pre-
stazioni (—16,1%) (tavola 4). Tutto ci non po-
trd non costituire oggetto di attente riflessioni
da parte delle forze sociali e politiche.

Per quanto riguarda gli interventi a sostegno
della occupazione (tavola 7), occotre mettere in
evidenza da un lato un aumento delle risorse de-
stinate all’assistenza dei disoccupati, soprattutto
in ambiente agricolo; e dall’altro, invece, una
considerevole contrazione delle ore autorizzate e
integrate dalla Cassa integrazione guadagni per
gli operai dell’industria. In particolare la flessio-
ne ha riguardato gli interventi della gestione ordi-
natia (—19,9%) e quelli dell’edilizia (—29,9%),
mentre gli interventi straordinari mostrano una
sostanziale stabilitd (+1,2%). Continua quin-
di il minor ricorso alla Cassa integrazione (le

Tavola 6. Evoluzione del numero dei
beneficiari di assegni familiari
nel 1986' (in valori assoluti
e in variazioni percentuali)

Beneficiari Valori Variaz. %
a carico di assoluti sul 1985
Lav. dipendenti 3.664.400 —55,5
Lav. autonomi 274.000 —19,6
Pensionati 3.095.500 —10,5

! Dati provvisori.
Fonte: Relazione generale..., cit.

Tavola 7. Trattamenti a sostegno
dell’occupazione, 1986

Disoccupazione Inps

giornate di vatiaz. %
indennitd sul 1985
(mighiaia)
Indenniti ordinarie
agticole 86.000 +13,8
non agricole 41.000 + 0,5
Indennitd speciali 59.200 + 4.4
Cig industria’
ofe integrate variaz. %
(migliaia) sul 1985
Gestione ordinaria
industria
interventi ordinari 90.000 —19,9
interventi
straordinari 500.000 + 1,2
Gestione edilizia 64.100 —29,6

! Dati provvisori.
Fonte: Relazione generale..., cit.
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erogazioni monetatie, complessivamente, sono di-
minuite di circa il 12%) a testimonianza di un
generale e diffuso miglioramento della situazio-
ne delle aziende.

Guardando alle ore di integrazione salariale com-
plessivamente autorizzate, ossia quelle concesse
nel corso dell’anno indipendentemente dall’epo-
ca di riferimento dell’evento e sommando 1 vati
tipi di intervento, si riscontra una riduzione del
9,7% rispetto all’anno precedente: in questo ca-
so la flessione interessa sia gli interventi ordina-
ri, che quelli straordinari. La contrazione degli
interventi della gestione ordinaria ha interessato
la gran parte det settori manifatturieri, con I’ec-
cezione dei comparti <tessili», «vestiario, abbiglia-
mento ¢ arredamenti», «pelli e cuoio», e «estra-
zione di minerali metalliferi ¢ non», con picchi
maggiormente elevati nel settore chimico e della
carta e poligrafico (—47%) e metallurgico
(—30,4%). Per quanto concerne gli interventi
straordinari la flessione ha interessato quast in
egual misura operai (—5,4%) ¢ impiegati
(—6,5%), mentte a livello generale gli andamenti
settoriali si mostrano assai differenziati.

Gli interventi della Cassa si sono concentrati per
oltre la metd nel Nord (52,3%), per quasi un
terzo nel Mezzogiorno (31,2%) e per meno di
un quinto (16,5% ) nel Centro, confermando nel-
la sostanza la distribuzione emersa nell’anno pre-
cedente.

Guardando ora i trattamenti di infortunio ¢ ma-
lattie professionali si confermano da un lato la
tendenza ad aumentare i livelli delle contribu-
zioni, ma anche l'entitd e la natura delle diffi-
coltd economico-finanziatie dell’Inail: si prevede
per il 1986 un disavanzo di 2.120 miliardi e un
deficit patrimoniale di 5.182 miliardi. In parti-
colare la gestione infortuni agricoltura presenta
un disavanzo per il 1986 di 1.558 miliardi (dati
provvisori) contro un ammontare per il 1985 pa-
ri a 1.428: il divario fra contribuzioni e presta-
zioni continua a mantenersi assai elevato, del-
Potdine di 1 a 4.

Per quanto concerne le prestazioni economiche
di malattia e maternitd gestite dall’Inps si conti-
nua a registrare un avanzo €CONOMICO: €SSO efa
pari a 627 miliardi nel 1984, & quasi raddoppia-
to nel corso del 1985 portandosi a 1.051 miliar-
di,mentre la stima provvisoria per il 1986 parla
di 546 miliardi (da notare tuttavia che in segui-
to ad una errata stima delle contribuzioni e del-
le prestazioni i dati provvisori pubblicati per il
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1985 mostravano addirittura un disavanzo di 10
miliardi).

Guardiamo infine all’azione del Fondo sociale
Inps, le cui ptestazioni principali sono costituite
dalle pensioni sociali agli ultrasessantacinquenni
sprovvisti di reddito, e dagli assegni vitalizi ero-
gati ai dipendenti statali e degli enti locali cessa-
tt dal servizio senza diritto a pensione, oltreché
da quote di pensioni sociali contenute nelle pen-
sioni obbligatorie. Occotre evidenziare soprattut-
to una crescita dei beneficiari della pensione so-
ciale (da 696.537 del 1985 a 710.350 nel 1986),
con ovvio incremento degli importi complessivi,
coperti ptincipalmente da un discreto aumento
di trasferimenti dallo Stato.

3. La spesa assistenziale equivale al 7,1% del red-
dito redistribuito nel 1986 a fini sociali dalle isti-
tuzioni pubbliche (tavola 8), al 6,7% dell’intera
spesa pubblica sociale: neanche un quinto (il
17,1%) delle risorse destinate all’intervento assi-
stenziale & rapptesentato da beni e servizi (rico-
veri in istituti, asili nido, colonie, distribuzioni
di viveri, vestiario, alloggi, ecc.), mentre 1'82,9%
& costituito da trasferimenti direttamente mone-
tari. Il valore dei beni e servizi offerti inoltre
& aumentato del 5,9%, mentre I’ammontare delle
prestazioni in denaro ha mostrato un tasso di
crescita addirittura triplo (+ 18,3%). Tali anda-
menti del resto confermano ed esaltano quanto
gid osservato 'anno precedente, e tutto cid sta
a testimoniare ancora una volta quanto il siste-
ma italiano sia distante da un Welfare State che
si ponga obiettivi universalistici ed egualitari, da
realizzare tramite un’offerta generalizzata di ser-
vizi a tutti i cittadini. Si continua sempre piil
ad utilizzare la leva dei trasferimenti in modo
particolaristico per le diverse categorie di cittadi-
ni, cosi da consentire anche ampi spazi ad un
settore privato con obiettivi di lucro, che assai
spesso non ha davvero fornito nel nostro paese
buona prova di sé nel campo dei servizi sociali.
Da rilevare infine che fra le pensioni di tipo as-
sistenziale, sono quelle a non vedenti, invalidi
civili, e sordomuti a far registrare la dinamica
maggiore. Le pensioni sociali, di cui ci siamo oc-
cupati precedentemente allorché abbiamo analiz-
zato il Fondo sociale Inps, hanno mostrato un
saggio di crescita di gran lunga pid modesto
(+5,9%).
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. Tavola 8. Struttura della spesa assistenziale
della Pubblica amministrazione
nel 1986 (valori assoluti

in miliardi, valori percentuali
in rapporto alla spesa sociale

e variazioni percentuali)

Ammontare Quota di Variaz. %
spesa sociale sul 1985

1. Pensione sociale 2,222 1,2 + 59
2. Pensione di guerra 1.884 1,0 + 2,7
3. Pensione invalidi

civili 4.924 2,7 +31,9
4. Pensione ciechi 880 0,5 +36,0
5. Pensione sordo-

muti 60 0,03 +27,7
6. Aleri assegni

e sussidi 626 0,3 + 5,4
(Totale 1+2+
3+4+5+6) 10.596 5,8 +18,3
7. Assistenza sociale 2.191 1,2 + 5,9
Totale 12.787 7.1 +16,0

Fonte: Relazione genmerale..., cit.

4. La spesa per servizi sanitati (43.064 miliardi)
equivale a citca un quarto (23,8%) del reddito
redistribuito nel 1986 a fini sociali dalle istitu-
zioni pubbliche (tavola 9), al 22,6% dell’intera
spesa sociale. L’assistenza ospedaliera erogata ne-
gli ospedali pubblici e nelle case di cura private
convenzionate continua a fare la parte del leone:
equivale da sola ai tre quinti dell’intera spesa
sanitaria (60,0% ) e presenta un incremento del
9,9% rispetto al 1985.

Di pari entiti (+9,8%) & I'aumento dell’assi-
stenza ambulatoriale extra ospedaliera (visite
medico-generiche e specialistiche, analisi diagno-
stico-strumentali, cure riabilitative e protesiche
e cure balneo-termali); mentre leggermente al
di sopra (+10,4%) sembrano viaggiare le spese
di prevenzione, profilassi e vigilanza igienica,
che tuttavia rappresentano appena 1'1,1% della
spesa dei servizi sanitati. Colpisce in questo qua-
dro la sostanziale stabiliti della spesa per I’assi-
stenza farmaceutica (+1,0%): nel 1985 era sta-
ta la voce piti dinamica (+24,8% rispetto al
1984).

L’intero volume di spesa & finanziato, come &
noto, essenzialmente, tramite il Fondo sanita-
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Tavola 9. Struttura della spesa sanitatia
pubblica nel 1986 (valori assoluti
in miliardi valori percentuali
in rapporto alla spesa sociale
e variazioni percentuali)

Ammontare Quote di  Variaz. %
spesa sociale sul 1985

Prevenzione, profilassi

e vigilanza igienica 1.960 1,1 +10,4
Assistenza farmaceutica 7.010 3,9 + 1,0
Assistenza ambulatoria-
le extraospedaliera 8.269 4,6 + 9,8
assistenza medica
generica*®

assistenza medica
specialistica®

altra assistenza*
Assistenza ospedal. 25.825 14,3 + 99

ospedali pubblici
privati convenz.*

Totale servizi sanitati  43.064

Servizi amministrativi*

Altre uscite*

Totale uscite*

. . .
Dati non pervenuti
Fonte: Relazione gemerale..., cit.

rio nazionale (tavola 10) la cui stima per il 1986
mostra un aumento sostanzialmente simile a quel-
lo fatto registrare nel precedente periodo ( +4,2%
fra il 1986 ed il 1985; +4,9% fra il 1985 e
il 1984). Tale adeguamento del Fondo viene rag-
giunto soprattutto tramite un incremento
della contribuzione da parte dei lavoratori dipen-
denti (+10,7%), ma soprattutto dei lavoratori
autonomi (+13,9%): assistiamo quindi ancora
ad un’opera di riequilibrio degli oneti del finan-
ziamento fra 1 diversi gruppi sociali, anche se
le spinte appaiono assai pill smotzate rispetto al
periodo precedente (nel 1985 rispetto al 1984 ave-
vamo registrato un + 11,7% per i lavoratori di-
pendenti ed un +46,8% per il lavoro autono-
mo). Guardando all’insieme dei contributi (da-
tori di lavoro e lavoratori) emerge inoltre come
non solo questi costituiscano oltre i tre quinti
del Fondo sanitario (61,9%), ma come altresi rap-
presentino, a parte il finanziamento statale per
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Tavola 10. Formazione delle entrate per
I’assistenza sanitaria per il 1986’
(in miliardi e variazioni
percentuali rispetto al 1985)

Tipo di entrata Miliardi Variaz. %

Fondo sanitario nazionale? 40.857 +4,2
contributi dei lavoratori
dipendenti (statali esclusi) 18.085 +10,7
contributi dei lavoratori
autonomi 4.518 +13,9
Finanziamento del Fsn Miliardi  Variaz. %
da datoti di lavoro
e lavoratori 25.312 +24,4
da Enti locali e Usl 494 —19,0
fiscalizzazione 6.707 —18,9
finanziamento statale
per igiene pubblica 3.610 + 6,0
integrazioni a carico
del bilancio statale 4.734 —27.,8
Totale 40.857 + 4,2

! Trattasi di stima.
2 E stato considerato il Fondo sanitatio solo per la parte cor-
rente.

Fonte: Relazione generale... cit.,

I'igiene pubblica, I'unica componente con una
dinamica espansiva, oltreché rilevante ( + 24,4%).
A dieci annti dalla legge che ha istituito il Servi-
zio sanitario nazionale stiamo quindi ancora viag-
giando in direzione opposta rispetto ad uno de-
gli obiettivi piti qualificanti della riforma, vale
a dire il finanziamento del Servizio tramite la
fiscalitd generale, con conseguente abbandono
della leva contributiva.

I dati di rendiconto delle Unitd sanitarie locali
per i primi tre trimestri del 1986 ci consentono
di ragionare sulla distribuzione della spesa a li-
vello territoriale cosi come fra i grandi aggregati
(tavole 11 e 12).

Quasi il 50% delle risorse complessive sono state
appannaggio di cinque Regioni; nell’ordine, Lom-
bardia, Lazio, Campania, Sicilia, Veneto con un
rapporto praticamente identico a quello registra-
to nel 1984.

La capacita di repetire altre risorse sul piano lo-
cale per finanziare la spesa sanitaria appare net-
tamente pitl bassa nelle regioni del Mezzogiorno
continentale, mentre raggiunge le punte piu ele-
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vate nell’ltalia centrale (Marche e Lazio) (colon-
na 1, tavola 11). .
Guardando al rapporto fra entrate e uscite cor-
renti (colonna 2, tavola 11) emerge come siano
ben poche le regioni a far registrare avanzi di
gestione (fra queste Piemonte e Lazio mostrano
1 saldi positivi nettamente maggiori). Rispetto al
quadro cortispondente riferito allo scotso anno,
che mostrava avanzi di gestione in tutte le Re-
gioni, lo scenario & quindi notevolmente cam-
biato ed evidenzia, salvo poche eccezioni, una
maggiore attivitd di spesa delle Unitd sanitarie
localt su pressoché tutto il territorio nazionale.
Guardando alla spesa media per abitante si con-
ferma invece il quadro emerso lo scorso anno:
tutte le regioni dell’Italia Centro-nord orientale
mostrano valoti supetiori alla media (salvo 'Um-
bria); esattamente il contrario avviene per il Mez-
zogiotno e le isole; nel Nord-ovest, Piemonte e
Lombardia sono al di sotto, Liguria ¢ Val d’Ao-
sta al di sopra. Assai considerevole appare il di-
vario fra il livello massimo raggiunto dalla pro-
vincia di Bolzano (647.498 lire) e dalla Liguria
(641.496 lire) e quello minimo che caratterizza
la Basilicata (421.536 lire).

Prendendo in considerazione la spesa corrente so-
stenuta dall’insieme delle Usl nei primi nove mesi
del 1986 e ripartendola per grandi aggregati (ta-
vola 12), si conferma come i due quinti delle
risorse (40,8%) vadano per il personale, quasi
un quinto (18,9%) per beni e servizi, e poco
meno (17,8%) per l'assistenza farmaceutica. Le
risorse destinate all’assistenza ospedaliera in cen-
tri privati convenzionati non raggiungerebbe il
10% (9,4%). Rispetto al 1984 (preso come anno
base) la componente di spesa maggiormente cre-
sciuta si tivela la spesa per farmaci (+16%), la
quale tuttavia si mostra pressoché stabile fra il
1985 e il 1986; segue la spesa per beni e servizi
(+6%) e quella per I'assistenza specialistica am-
bulatoriale interna (+3%): tutte le altre com-
ponenti mostrano una flessione. Tentando pot
di disaggregare la spesa per il personale e quella
per beni e setvizi si evidenzia come, per gli eser-
cizi 1984 e 1985, ben 1’82,5% della spesa per
il personale ed il 73,4% della spesa per i beni
e servizi siano addebitabili alla funzione ospeda-
liera pubblica, la quale quindi si mantiene di
gran lunga come la principale destinazione della
spesa sanitaria.

Osservando infine la ripartizione della spesa a
livello regionale (tavola 12) si conferma un qua-
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Tavola 11. Indicatori delle entrate e delle spese delle uniti sanitarie locali, 1986'

Entrate proprie’/entrate

Saldo (entrate correnti

Spesa per abitante Scostamenti %

provenienti dal Fsn -spese correnti) (migliaia di lire) dalla media
(milioni di lire) nazionale
Piemonte 5,2 257.420 492.887 —10,2
Valle d’Aosta 5,4 —  4.377 569.930 3,9
Lombardia 3,4 — 82.350 528.285 — 3,7
Prov. Bolzano 4,3 — 53.459 647.498 18,0
Prov. Trento 4,2 — 13.811 630.884 15,0
Veneto 3.3 — 79.777 582.547 6,2
Friuli V. G. 3,0 12.347 628.345 14,5
Liguria 3.4 — 41.972 641.496 16,9
Emilia-Romagna 3,9 — 40.348 622.166 13,4
Toscana 2,2 — 141.180 626.624 14,2
Umbria 2,6 3.036 545.357 — 0,6
Marche 6,1 — 11.822 601.534 9,6
Lazio 5,5 127.075 593.807 8,2
Abruzzi 3,9 37.329 509.384 — 7,2
Molise 2,0 10.798 474.507 —13,5
Campania 14 . 13.687 499.603 — 89
Puglia 1,2 — 53.265 518.445 — 55
Basilicata 1,7 28.398 421.536 —23,2
Calabria 1,6 — 85.491 524.475 — 4,4
Sicilia 3,2 826 501.578 — 8,6
Sardegna 3,7 39.396 490.309 —10,6
Totale Italia 3.4 — 104.914 548.655 —

' I dati sono relativi ai ptime tre trimestri (gennaio-settembre)
2 Comprende il titolo I meno i capitoli 001 e 004 pit il titolo II, ovvero tutte le altre entrate correnti che vanno ad aggiungersi

alla dotazione del Fsn.
Fonte: Relazione gemerale..., cit.

dro assai differenziato: i costi del petsonale as-
sorbono pressoché ovunque almeno i due quinti
dell’intero ammontare di risorse, con punte ad-
dirittura del 50,3% nel Friuli Venezia Giulia,
mentre le Unitd sanitarie locali del Lazio sareb-
bero quelle dove tale voce pesa di meno (35,4%).
Lazio e Puglia, seguite da Lombardia e Liguria,
si confermano come le regioni dove un maggiore
flusso di risorse & destinato a finanziare case di
cura private convenzionate. Maggiore uniformiti
si riscontra invece per quanto riguarda |’assisten-
za di base, cui viene destinato pressoché ovun-
que fra il 6 e il 7% delle risorse (con tre regioni
che raggiungono 1'8%).

A dieci anni dalla cosiddetta riforma sanitaria

quindi, il quadro delle prestazioni non sembra
molto modificato: si spende soprattutto per man-
tenere in funzione gli ospedali, per altro con no-
tevoli divari in termini di efficienza del setvizio
offerto; si alimenta un flusso consistente di de-
naro per finanziare centri privati di cura; !’assi-
stenza di base, cardine della riforma, & agli ulti-
mi posti, cosl come le attivitd di profilassi ¢ di
igiene pubblica.

Abbiamo gid sottolineato come si continui ad
esaltare la leva particolaristica e differenziata della
contribuzione sociale per finanziare la spesa, in-
vece che quella della fiscalitd generale, altro obiet-
tivo della riforma. Si prosegue inoltre con la po-
litica della compartecipazione di spesa a carico
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Tavola 12. Ripartizione per alcune voci della spesa sanitaria 1986' per le regioni
e nella media italiana (valori percentuali)
Piemonte  Valle Lombardia  Prov. Prov. Veneto Friuli Liguria Emilia  Toscana
d’Aosta Bolzano  Trento V. G.
Personale 39,4 40,6 38,8 50,0 49,4 45,1° 50,3 39,9 45,4 42,9
Beni e servizi 22,4 26,1 19,9 22,6 21,4 25,2 20,8 21,2 22,4 21,1
Farmaci 18,7 15,8 17,0 11,0 12,0 13,0 12,9 17,2 14,7 18,8
Ass. di base 6,8 8,0 6,7 6,2 6,3 6,1 5,5 5,9 6,0 6,1
Ass. ospeda-
liera conven-
zionata 7,9 1,3 12,6 7.8 6,4 4,4 6,2 11,6 6,2 4,9
Umbria Marche lazio Abruzzi Molise Cam- Puglia Basilicata Calabria Sicilia Sardegna Totale
pania Italia
Petsonale 47,0 43,7 35,4 44,6 44,3 37,3 39,1 42,0 43,8 36,9 45,5 40,8
Beni e servizi 23,9 21,8 14,4 18,1 18,9 14,8 12,9 18,3 11,5 16,6 20,4 18,9
Farmaci 16,4 18,5 15,1 18,6 18,9 19,8 20,3 21,0 25,2 24,2 15,1 17,8
Ass. di base 6,6 6,0 6,1 7,2 8,2 6,9 6.9 8.4 7.1 7,0 7.4 6,5
Ass. ospeda-
liera conven-
zionata 1,5 5,3 19,9 6,7 4,4 10,6 13,4 5,7 8,3 6,1 5,4 9.4

11 dati sono relativi ai primi tre trimestri (gennaio/settembre)

Fonte: Relazione gemerale.., cit.

dei cittadini (i cosiddetti ticket), inaugurata per
altro nello stesso momento in cui si metteva ma-
no al Setvizio sanitario nazionale. Siamo sempre
lontani da una politica pienamente universalisti-
ca ed egualitaria, rivolta indifferenziatamente a
tutti i cittadini.

Ugo Ascoli

Fonti

Banca d’ltalia, Relezione annuale all'assemblea dei parteci-
panti (1986), Roma 1987.

Ministero per il Bilancio e la programmazione economica,
Relazione generale sulla situazione economica del paese (1986)
1987.
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Politica e legislazione
del lavoro

1. Premessa 2. Le politiche del costo del lavoro:
dalla contingenza alla commissione Carniti 3. Le
politiche sulla normativa del rapporto di lavoro:
la flessibilitd regolamentata 4. Le politiche del
mercato del lavoro e di promozione dell’occupa-
zione 5. La normativa sull’assetto delle relazioni
collettive.

1. La legislazione e la politica del lavoro nell’ul-
timo scorcio della IX legislatura (1986-87) risen-
te del quadro delle relazioni collettive, degli as-
setti politici, della situazione economico-sociale.
La legislazione pet alcuni versi porta a compi-
mento alcune linee precedentemente spefrimen-
tate nel biennio 1983-84, per altri inaugura nuovi
filoni di normazione su aspetti precedentemente
lasciati in ombra. Le due leggi piu significative
emanate a distanza di un anno 'una dall’altra,
legge 26 febbraio 1986, n. 38, «Disposizioni in
materia d’indennitd di contingenza» e legge 28
febbraio 1987, n. 56, «Organizzazione del mer-
cato del lavoro», mostrano chiaramente il senso
del percorso: dal costo del lavoro al mercato del
lavoro. La prima legge, nel chiudere la lunga sta-
gione della vertenza sulla scala mobile, costitui-
sce la premessa per la stipulazione dell’accordo
interconfederale 8 maggio 1986, senza il quale
difficilmente avrebbe visto la luce la legislazione
successiva, € soprattutto la legge 56/87.

La legislazione risente positivamente dell’av-
venuta presentazione, in collegamento con la leg-
ge finanziaria dell’86, del Piano decennale del
ministero del Lavoro, che rappresenta una svolta
metodologica nelle politiche del lavoro, anche se
i provvedimenti legislativi da esso postulati non
hanno trovato una completa concretizzazione a
causa dell’anticipata fine della legislatura.
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E possibile raggruppare la legislazione in quattro
filoni fondamentali di normazione e di sottostanti
politiche d’intervento: la politica del costo del
lavoro; la normazione sul rapporto di lavoro; la
politica del mercato del lavoro e della promozio-
ne dell’occupazione; la politica normativa sull’as-
setto istituzionale delle relazioni collettive.

2. In materia di costo del lavoro la legge 26 feb-
braio 1986, n. 38, domina la scena. Tale legge
s'¢ resa necessaria a seguito dell’impraticabilitd
giuridica della soluzione proposta dal ministero
del Lavoro, basata sulle dichiarazioni unilaterali
delle parti sociali convergenti sul nuovo sistema
di indicizzazione previsto per il pubblico impie-
go. Tale soluzione era stata proposta a seguito
del mancato accordo diretto e conseguente man-
cata stipulazione di un contratto collettivo tra le
parti.

La legge prevede che i datori di lavoro gid sog-
getti alla normativa contrattuale in materia deb-
bano corrispondere I'indennitd di contingenza
nella misura e secondo le scadenze proprie del
pubblico impiego stabilite dall’art. 16 del d.p.r.
13/86, cioé mediante rivalutazione del 100% di
una somma base della retribuzione pari a lire
580.000 e del 25% sulla fascia rimanente della
retribuzione. La base di computo su cui operare
la rivalutazione di questa fascia salariale & costi-
tuita dal minimo tabellate fissato dai contratti
collettivi nazionali di categoria e dall’indennita
di contingenza spettante nel mese precedente a
quelio dell’adeguamento. In sede di ptima ap-
plicazione, la legge prevede che per il settore in-
dustriale I'indennitd debba cotrispondere 2 lire
684.189, comprensiva cio¢ di due punti di con-
tingenza maturati in base al computo dei deci-
mali, superando la nota guerelle, mentte per gli
altri settori essa & pari ai corrispondenti valori
in atto. La legge abroga le disposizioni in con-
trasto con la disciplina da essa fissata e commina
la sanzione di nullitd, con la conseguente sosti-
tuzione di diritto della disciplina legale, alle
«clausole di accordi o contratti collettivi vigenti
in contrasto con le nuove disposizioni». Tale di-
sposizione resterd in vigore fino al 31 dicembre
1989. Essa non & applicabile ai dirigenti e ai la-
voratori addetti ai servizi domestici.

La dottrina giuridica ha discusso sul rapporto tra
previsione legislativa e autonomia collettiva. L’o-
pinione pili accreditata sembra essere quella che
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titiene I'intervento legislativo, conformemente alla
sua genesi, limitato alla determinazione del quarn-
tum, mentre il «se» dell’indicizzazione continua
ad essere rimesso all’autonomia collettiva. Con-
seguentemente la legge & applicabile ai soli da-
tori di lavoro gid tenuti ad applicare, in virtd
di accordi o contratti collettivi, un sistema di in-
dicizzazione dei salati. La sanzione di nullitd com-
minata agli accordi vigenti impedisce alla con-
trattazione collettiva di alterare 1'assetto legisla-
tivo, almeno fino alla scadenza dell’efficacia del-
la legge. Dopo, invece, ancora una volta il siste-
ma potri essere retto per intero dalla contratta-
zione collettiva. Un’opinione isolata ritiene, al
contrario, che la legge, riferendosi agli accordi
vigenti, intende colpire soltanto gli accordi pree-
sistenti all’emanazione della legge, con la conse-
guente possibilitd teotica d’un intervento contrat-
tuale anche prima del 1989.

Rappresenta una sostanziale adesione ex post al-
la soluzione della legge I’accordo interconfedera-
le 8 maggio 1986. L’accordo pone fine alla ver-
tenza sui decimali, prevedendo «la reintroduzio-
ne in busta paga dei due punti in contestazione,
con decorrenza 1° maggio 1986 € 1° settembre
1986». Per il periodo precedente & prevista la cor-
responsione per i soli lavoratori in forza di una
somma di lire 100.000, corrisposta in due rate
nei mesi di settembre e dicembre 1986.
L’accordo interconfederale detta anche una rego-
lamentazione del contratto di formazione e lavo-
ro, nella consapevolezza che esso & «uno stru-
mento che pud contribuire all'incremento del-
I’occupazione giovanile, favorendo la propensio-
ne dei giovani alla via professionales. Quasi tutti
gli osservatori hanno sottolineato il carattere di
scambio tra soluzione del problema dei punti di
contingenza e sostanziale liberalizzazione del con-
tratto di formazione e lavoro, mediante ulteriori
sconti rispetto a quelli gid insiti nel modello le-
gale.

L’accordo interconfederale disciplina sia la pro-
cedura per la stipulazione del contratto di for-
mazione e lavoro, sia il trattamento economico-
normativo applicabile.

Sotto il primo profilo, I'accordo ribadisce la
necessitd della preventiva approvazione, da par-
te della commissione regionale per I'impiego,
dei progetti conformi all’accordo, nonostante la
legge n. 843 preveda I'esonero dall’approvazio-
ne preventiva per i progetti conformi alla rego-
lamentazione contenuta nei contratti collettivi,
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L’accordo, tuttavia, introduce un meccanismo
di silenzio-assenso, ritenuto in dottrina di dub-
bia legittimiti, nel caso in cui i progetti non
siano approvati entro venti giorni dalla presen-
tazione.

Sotto il profilo del trattamento economico-
normativo, I’accordo interconfederale consente un
diverso inquadramento tispetto ai normali rap-
porti di lavoro, purché non siano inferiori «per
pitt di due livelli alla categoria spettante in ap-
plicazione del contratto collettivo nazionale, ai
lavoratori con contratto di lavoro subordinato che
svolgano mansioni o funzioni corrispondenti a
quelle assegnate con carattere di prevalenza, al
personale assunto con contratto di formazione e
lavoro». Al fine di incentivare la trasformazione
del contratto di formazione e lavoro in normale
contratto di lavoto a tempo indeterminato, 1'ac-
cordo prevede un trattamento aggiuntivo pati a
due mensiliti, per imprese fino a 20 dipenden-
ti, o a quattro mensilitd per imprese con oltre
20 dipendenti, per contratti di formazione e la-
voro di durata di 24 mesi, qualora non si verifi-
chi la trasformazione del rapporto in contratto
a tempo indeterminato. Nel caso di contratti con
durata inferiore, I’ammontare sari ridotto e cor-
risposto nella misura di 1/24 per ogni mese. In
sostanza lo sconto concesso con 1'inquadramento
inferiore & restituito, sia pure forfettariamente,
nel caso in cui venga frustrata la finalitd princi-
pale del contratto di formazione e lavoro, ciog
la successiva stabile assunzione. L’accordo disci-
plina pure il patto di prova e il trattamento di
malattia. In allegato, infine, & contenuta una trac-
cia di progetto del contratto di formazione e la-
voro, nella quale & precisato che occorre assicura-
te il numero «delle ore dedicate all’attivita for-
mativa in misura complessivamente non inferio-
te a 100». I commentatori hanno ritenuto che
tale previsione & da intendersi come minimo, con
la conseguenza che la formazione dovri essere
modulata a seconda della professionalita da con-
seguite e della durata del contratto.

Nel corso del governo elettorale Fanfani, il mi-
nistro del Lavoro, onorevole Gorrieri, ha ripreso
la tematica del costo del lavoro in modo pili am-
pio, sia tisollevando il problema del reddito fa-
miliare come premessa per la modifica degli as-
segni familiari, sia aggiornando la tematica della
giungla retributiva mediante I'istituzione di una
commissione d’indagine e studio sui salari, pre-
sieduta da Pierre Carniti.
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3. L’ultimo scorcio della legislatura ha visto un
parziale accoglimento dell’ampia proposta di mo-
difica della legislazione sul rapporto di lavoro
avanzata dal Cnel, relatore L. Mengoni.

Nel cotso del 1986 la leggina 25 maggio 1986,
n. 84, inserendosi nel solco della legislazione della
flessibilitd con riferimento ai contratti a termine,
prevede per le aziende di trasporto aereo ed eser-
centi servizi aereoportuali la possibilita dell’as-
sunzione di una petcentuale di lavoratori avven-
tizi non superiore al 15% dell’organico azienda-
le per periodi di sei o quattro mesi, da adibire
a setvizi operativi.

Il tema del contratto a termine & ripreso, pit
in generale, dalla legge 28 febbraio 1987, n. 56,
unitamente a quello dell’apprendistato. Con la
normativa in materia, il legislatore prosegue nel-
la linea della differenziazione tipologica dei rap-
porti di lavoro intrapresa nell’84 con il contratto
di formazione ¢ lavoro, il part-time e il contrat-
to di solidarieta.

L’art. 23 della legge 56/87, contrariamente alle
proposte avanzate in sede di discussione del di-
segno di legge n. 665, prosegue nella linea della
flessibilitd, mediante 1’attribuzione alla contrat-
tazione collettiva della facoltad di prevedere, in
aggiunta alle previsioni legislative, altre ipotesi
di legittima apposizione del termine al contratto
di lavoro subordinato. 1I modello, gid sperimen-
tato in misura ancora pil ampia con la legge
n. 863 in matetia di part-time, & stato duramen-
te avversato da chi ha visto colpito il garantismo
normativo. Ma il legislatore non ripudia la pre-
ferenza per il rapporto a tempo indeterminato,
in base all’opzione della legge 18 aprile 1962,
n. 230, poiché consente alla contrattazione col-
lettiva di individuare altre ipotesi di apposizione
del termine, per venire incontro ad eventuali esi-
genze di flessibiliti. Mediante I’allargamento per
legge di ulteriori ipotesi di apposizione del ter-
mine si sarebbe verificato 1’assurdo dell’accogli-
mento della maggiore flessibiliti ma mediante
un irrigidimento delle fonti normative. Con la
soluzione prospettata il legislatore adotta il siste-
ma della normazione inditetta, creando la corni-
ce entro la quale la flessibilitd possa essere rea-
lizzata con I'accordo delle parti sociali. Si tratta
di una delegificazione, non di una deregolamen-
tazione, in quanto fonte legale e fonte contrat-
tuale st intrecciano. Soltanto impropriamente €
possibile sostenere, come per altri casi preceden-
ti, che la legge demanda alla contrattazione col-
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lettiva la rimozione delle rigidita legali. Nel caso
in esame, la legge, molto pidl propriamente, de-
manda alla contrattazione collettiva un ulteriore
processo di normazione, secondo uno schema di
rapporto tra legge e contratto largamente speri-
mentato prima del diritto del lavoro dell’emer-
genza (v. legge 604/66 ¢ la stessa legge 300/70).
E possibile ritenere, pertanto, che il legislatore,
pur accettando la filosofia della flessibilitd, in
questo caso ha impedito la detegolamentazione
selvaggia, sia perché€ ha tenuto fetmi i limiti le-
gislativi precedenti, sia perché realizza la mag-
giote flessibilita mediante la valorizzazione del-
I’autonomia collettiva. A questa poi & attribuita
anche la possibilita di stabilire «il numero in per-
centuale dei lavoratori che possono essere assunti
con contratto a termine rispetto al numero di
lavoratori impegnati a tempo indeterminato». La
norma, riprendendo una previsione adottata per
il part-time, serve a fugare qualsiasi dubbio sul-
la possibilitd che la flessibilizzazione nell’'uso del
contratto a termine possa essere utilizzata per un
generale abbandono del lavoro a tempo indeter-
minato_come strumento principale per 1'occupa-
zione. E prevista, poi, per i lavoratori stagionali
la possibilita di far valere un diritto di preceden-
za nelle assunzioni, ma soltanto per quelle nu-
meriche, a differenza di quanto avviene per il
part-time, nonché il mantenimento dell’iscrizio-
ne nelle liste di collocamento, putché 1’assunzio-
ne a termine non sia superjore a quattro mesi.
La normativa in materia di apprendistato & con-
tenuta nell’art. 21 della legge 56/87. Essa si &
resa necessaria per consentire il rilancio di tale
figura contrattuale, dopo lo spiazzamento subito
a seguito dell’introduzione del contratto di for-

mazione ¢ lavoro effettuata dalla legge n. 863."

Anche questa disposizione, lungi dall’ispirarsi alla
linea della deregolazione selvaggia, introduce nel-
la disciplina legale maggiori elementi di flessibi-
litd, mediante la valorizzazione della fonte col-
lettiva. La legge autotizza la chiamata nominativa
per tutti gli apprendisti, fetma restando 1’assun-

zione diretta per il settore artigiano, mentre con-

sente I’assunzione di apprendisti anche da parte
delle imprese che hanno alle dipendenze meno
di tre lavoratori qualificati o specializzati. Alla
contrattazione collettiva del settore artigiano &
consentito di elevare fino a 29 anni I’etd massi-
ma per I'instaurazine del rapporto di apprendi-
stato, limitatamente alle qualifiche ad alto con-
tenuto professionale. Conseguentemente, in tal
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caso, I'apprendistato continua ad essere di nuo-
vo pill vantaggioso rispetto al contratto di for-
mazione ¢ lavoro. La legge estende poi i benefi-
ci normativi previsti per il contratto di formazio-
ne e lavoro, non consentendo la computabiliti
degli apprendisti nel numero totale degli addet-
ti ai fini dell’applicazione di particolari normati-
ve o istituti. Mentre queste disposizioni consen-
tono di porre su un piano di paritd di tratta-
mento I'apprendistato rispetto al contratto di for-
mazione e lavoro, accentuando una maggiore fles-
sibiliti, le disposizioni del comma 2, valorizzan-
do la contrattazione collettiva, contengono una
rinormazione idonea a riportare nel giusto alveo
tale figura contrattuale. La legge conferma la du-
rata massima gid prevista, ma dispone che essa
non possa superare quella prevista dai contratti
collettivi «con esclusivo riferimento al petiodo ri-
tenuto necessario all’apprendimento senza distin-
zioni basate sull’eti del lavoratore». La ptima par-
te della disposizione autorizza la contrattazione
collettiva, in attuazione della direttiva legislati-
va, ad articolare la durata dell’apprendistato in
funzione dell’apprendimento e quindi della qua-
lificazione da realizzare, impedendo il decorso
dell’intero periodo legale qualora cid non sia ne-
cessario. La seconda impedisce alla contrattazio-
ne collettiva di differenziare la durata dell’ap-
prendistato 2 seconda del termine iniziale del rap-
porto, impedendo per coloro che sono assunti
in pill giovane etd che la durata dell’apprendi-
stato sia prolungata allo scopo di usufruire del-
I'intero periodo previsto dalla legge. Sarebbe au-
spicabile che la contrattazione collettiva adottas-
se una normativa simile anche per il contratto
di formazione e lavoro.

Di portata generale & da segnalare un atto ammi-
nistrativo riguardante una materia delicata gia di-
sciplinata a livello legislativo: il decreto del mini-
stro del Lavoro e della Previdenza sociale del 15
luglio 1986, che disciplina le visite mediche di
controllo dei lavoratori da parte dell’Istituto na-
zionale della previdenza sociale in esecuzione del-
I'art. 5, comma 12 e seguenti dal d.l. 12 settem-
bre 1983, n. 463, convertito, con modificazioni,
in legge con legge 11 novembre 1983, n. 38.

4. Le principali premure, anche per effetto delle
scelte contenute nel Piano decennale del mini-
stero del Lavoro, sono state rivolte al mercato
del lavoro e alla promozione dell’occupazione.
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Il principale intervento in materia di promozio-
ne dell’occupazione, mediante nuove iniziative
imprenditoriali, & contenuto nel d.l. 30 dicem-
bre 1985, n. 786, convertito in legge con legge
28 febbraio 1986, n. 44. Tale legge, dopo la
legge Marcora dell’anno precedente, traendo
spunti dalle sperimentazioni regionali, orienta
I'intervento di promozione dell’occupazione gio-
vanile nella direzione della 7ob creation. La leg-
ge, infatti, si propone di favorire lo sviluppo di
una nuova imprenditorialitd nel Mezzogiorno e
ampliare la base produttiva e occupazionale <at-
traverso la promozione, I’organizzazione e la fi-
nalizzazione di energie imprenditoriali». I desti-
natari dell’intervento sono le cooperative di pro-
duzione e lavoro e le societd costituite prevalen-
temente dai giovani tra i 18 e i 29 anni che
si impegnano a realizzare progetti per la produ-
zione di beni nei settoti dell’agricoltura, dell’ar-
tigianato e dell’industria o di servizi in determi-
nati settoti produttivi, nonché a favore delle im-
prese in qualsiasi settore. Gli strumenti dell’in-
tervento consistono in contributi in conto capita-
le per le spese di impianto e per le attrezzature,
in mutui della Cassa depositi e prestiti a un tas-
so pari al 30% del tasso di riferimento e relativi
al 30% delle spese per I'impianto e le attrezza-
ture, in contributi decrescenti per un triennio pet
le spese di gestione, nell’assistenza tecnica nella
fase di progettazione e di avvio dell’iniziativa,
nonché nell’attivitd di formazione e qualificazio-
ne professionale necessaria. La gestione & centra-
lizzata presso il ministro per gli Interventi straor-
dinari per il Mezzogiorno, presso il quale & co-
stituito un comitato per lo sviluppo di nuova im-
prenditorialita giovanile e per la valutazione dei
progetti. E assicurata |’articolazione territoriale
dell’attivitd del comitato, d’intesa con le regioni
meridionali; le quali possono costituire altre con-
sulte regionali di promozione ¢ di sostegno del-
I'imprenditorialita giovanile. I criteri e le moda-
litd per la concessione delle agevolazioni sono sta-
biliti da un successivo decreto del ministro per
gli Interventi straordinari nel Mezzogiotno.

Di taglio piii congiunturale e con I'impiego
di strumenti piil tradizionali & da considerarsi la
legge 11 aprile 1986, n. 113, «Piano straordina-
rio per ’occupazione giovanile». La legge, che
risponde alle sollecitazioni piil volte provenienti
dai sindacati, mira alla predisposizione da parte
di imprese, d’intesa con le otganizzazioni sinda-
cali, di progetti per I’assunzione, con il contrat-
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to di formazione e lavoro, di 40.000 giovani tra
i 18 e i 29 anni, destinando 20.000 contratti nel
Mezzogiotno. I progetti sono approvati dal mi-
nistro del Lavoro e della Previdenza sociale; sulla
base di una valutazione espressa da un comitato
di valutazione disciplinato dalla legge stessa. La
legge fissa le prioritd per I’approvazione dei pro-
getti, con riferimento al tasso pit elevato di di-
soccupazione giovanile e privilegiando i progetti
che prevedono I’assunzione di manodopera fem-
minile in professionaliti in cui essa & sottorap-
presentata o di diplomati per profili professiona-
li particolarmente qualificanti o di lavoratori di
difficile collocazione. In ogni caso, hanno priofi-
ta i progetti predisposti d’intesa con le associa-
zioni sindacali territoriali e di categoria dei lavo-
ratori aderenti alle organizzazioni maggiormente
rappresentative sul piano nazionale. In aggiunta
ai benefici previsti dalla legge n. 863 per 1 con-
tratti di formazione e lavoro in generale, nonché
dalla legislazione regionale, la legge eroga ulte-
riormente benefici sotto forma di contributo rag-
guagliato al 15% della rettibuzione spettante al
lavoratore in applicazione del contratto collettivo
di categoria; contributo elevato al 20% per talu-
ne categorie di imprese, espressamente indicate,
che impiegano nuove tecnologie. Nelle regioni
metidionali il contributo & rispettivamente del
30 e del 40%.

Alle imprese che mantengono in servizio il gio-
vane, dopo la scadenza del contratto di forma-
zione ¢ lavoro, & corrisposto un contributo di L.
100.000 mensili per 12 mesi, raddoppiato per
le regioni meridionali. I contributi sono erogati
mediante il sistema di conguaglio con i contri-
buti previdenziali dovuti all’Inps. Nonostante in-
centivi uno sttumento gid incentivato, la legge
non ha avuto lo stesso successo della legge n.
863; le imprese hanno infatti dimostrato una
maggiore propensione per lo sttumento ordina-
rio, anche per la minore onerositi sul piano for-
mativo rispetto all’intervento straordinario. La leg-
ge avrebbe avuto un significato diverso se avesse
coinvolto le regioni; le quali, invece, sono ta-
gliate completamente fuori. Per tale ragione non
appaiono manifestamente infondati i dubbi di
incostituzionalitd. E criticabile, poi, I’incentiva-
zione di strumenti gid incentivati, ¢ il cumulo
tra incentivi di diversa provenienza. Il decreto
ministeriale 23 giugno 1986 regolamenta le mo-
daliti di approvazione dei progetti e dell’eroga-
zione dei contributi, tipartendo per ciascuna re-
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gione la quantitd di contratti di formazione e
lavoro previsti dal piano.

Quanto alle politiche del mercato del lavoro, &
da segnalare innanzitutto la legge 30 dicembre
1986, n. 943, «Norme in materia di collocamen-
to e di trattamento dei lavoratori extracomunita-
ri e contro le immigrazioni clandestine». La leg-
ge, in attuazione della convenzione dell’Oil n.
143 del 14 gennaio 1975, ratificata con la legge
10 aprile 1981, n. 158, garantisce a tutti i lavo-
ratori extracomunitari legalmente residenti nel tet-
titorio nazionale e alle loro famiglie paritd di trat-
tamento ¢ piena eguaglianza di diritti rispetto
ai lavoratori italiani, nonché i diritti all’'uso dei
servizi sociosanitati, al mantenimento dell’iden-
titd culturale, alla scuola e all’abitazione, nel-
I'ambito delle norme che disciplinano !eserci-
zio. Si tratta di una legge che si propone di fare
uscire dalla clandestinitd i lavoratori immigrati
e occupati senza protezione legale. I principali
sttumenti di tutela individuati sono da un lato
P'istituzione della consulta per i problemi dei la-
voratori immigrati € delle loro famiglie, dall’al-
tro I'istituzione di un apposito servizio all’inter-
no della Direzione generale per I'impiego del mi-
nistero del Lavoro, nonché, presso il ministero
degli Affari esteri, di una commissione incarica-
ta di promuovere e controllare I'applicazione de-
gli accordi bilaterali e multilaterali previsti dalla
convenzione internazionale citata. La consulta ha
la funzione di promuovere le iniziative idonee
alla rimozione degli ostacoli che impediscono 1’ef-
fettivo esercizio dei diritti, con la diretta parteci-
pazione dei rappresentanti dei lavoratori extraco-
munitari oltre che delle confederazioni maggior-
mente rappresentative. Le Regioni, nell’ambito
delle proprie competenze, sono chiamate a isti-
tuire altrettante consulte regionali. Al servizio isti-
tuito presso la Direzione generale per I'impiego
spetta ptomuovere direttamente, o per il tramite
delle istituzioni competenti per materia, intetventi
e azioni rtivolti all’informazione dei lavoratori ex-
tracomunitari, alla continuitd dei flussi di infor-
mazione verso i consolati, al censimento delle of-
ferte di lavoro, all’inserimento dei lavoratori e ai
conseguenti problemi di reperimento di alloggi,
alla tutela della lingua, della cultura e dell’asso-
ciazionismo, nonché all’assistenza sociale, alla tu-
tela dei diritti sindacali, fiscali e previdenziali ed
all’esame dei problemi relativi alle rimesse valu-
tarie. Si tratta di funzioni conseguenti alle previ-
sioni della citata convenzione internazionale.
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La legge sancisce il diritto dei lavoratori legal-
mente residenti in Italia al ricongiungimento con
il coniuge e con i figli a carico non coniugati;
ai quali & rilasciata, dopo un anno, I'autorizza-
zione al lavoro. E consentito I’ingresso nel terri-
torio nazionale anche ai genitori, ma non a sco-
po di lavoro. Tutto cid nel titolo I della legge.
I titolo II detta norme sulla programmazione del-
'occupazione dei lavoratori, prevedendo che spet-
ta al ministero emanare direttive di carattere ge-
nerale in materia di impiego e di mobilitd pro-
fessionale dei lavoratori subordinati extracomu-
nitari in Italia. Mentre il titolo III detta norme
sulle procedure per I'accesso all’occupazione, il
titolo IV contiene disposizioni sulla regolarizza-
zione delle situazioni pregresse, prevedendo che
i lavoratori extracomunitari che risiedono a qual-
siasi titolo, nonché i datori di lavoro che impie-
gano illegalmente lavoratori extracomunitari, deb-
bano effettuare una comunicazione all’ufficio pro-
vinciale del lavoro, al fine della regolarizzazione
della posizione. La legge riconosce I’attivitd pre-
gressa non solo ai fini dell’art. 2126 c.c., ma
anche ai fini previdenziali. La legge dispone, in-
fine, la regolarizzazione anche sotto il profilo del-
le disposizioni di pubblica sicurezza, a seguito
della presentazione dei lavoratori presso le que-
sture. Anche i datori di lavoro che abbiano ef-
fettuato la comunicazione non sono punibili per
la pregressa occupazione illegale di lavoratori ex-
tracomunitari. Il termine di tre mesi & stato suc-
cessivamente pill volte prorogato con successivi
decreti legge, dato lo scatso numero, rispetto al-
le stime precedentemente effettuate, di lavorato-
ri exttacomunitari usciti dalla clandestiniti.
Di portata generale & la legge 28 febbraio 1987,
n. 56, sull’organizzazione del mercato del lavo-
ro. Tale legge & da considerarsi un’ultetiote tap-
pa della legislazione del lavoro post-emergenza,
conseguente al clima politico culturale inaugura-
to dopo le vicende politico-sindacali del biennio
1983-84. La legge fa seguito alla prima stabile
e incisiva riforma del funzionamento del merca-
to del lavoro che si ¢ realizzata con la legge 19
dicembre 1984, n. 863. E gii con tale legge che
si supeta, in via normativa e non soltanto di fat-
to, il principio ispiratore dell’organizzazione del
mercato del lavoro, con I'introduzione della chia-
mata nominativa come tendenziale nuovo prin-
cipio informatore del funzionamento del merca-
to del lavoro.

Nell’organizzare il mercato del lavoro la legge
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intende superare la mera riforma del collocamen-
to, in quanto si prefigge, molto pili ambiziosa-
mente, di ridisegnare complessivamente il siste-
ma della presenza pubblica su di esso. La legge
titiene che la funzione del collocamento riman-
ga invariata, anche se introduce molte norme che
modificano la relativa disciplina. Cié comporta
un’apparente contraddizione: sono rinnovate le
strutture del collocamento e adottate nuove re-
gole procedurali, ma niente & innovato in otdine
alla dicotomia tra richiesta numerica e richiesta
nominativa. Il legislatore, in tal modo, fa crede-
re di voler lasciare ferma la funzione del colloca-
mento, confermando 'impianto formale della leg-
ge del 1949: cid avviene non gid pet tentare di
reintrodurre, dopo la liberalizzazione avviata
nell’84, la vecchia regola, ma sul presupposto che,
nulla innovando in materia, con ci6 stesso si con-
ferma 1’opzione storica gid perseguita con la leg-
ge 863/84. 1l legislatore, insomma, fa finta che
il sistema di collocamento su cui la nuova nor-
mativa intende incidetre debba rimanere inalte-
rato, proprio perché di fatto & gii superato. In
tal modo il legislatore supera I’ ostacolo principa-
le che il disegno di legge aveva incontrato: I'in-
capacitd di trovare un accordo tra due opposte
tendenze: la liberalizzazione generalizzata richie-
sta dalle imprese; il mantenimento, sia pure in
forma ridotta, dei vincoli fatti valere dal sinda-
cato. Conseguentemente, rimane formalmente an-
cora in vigore il principio della richiesta numeri-
ca; ma esso, oltre ad essere attenuato in forza
della previsione di cui all’art. 6, comma 1 della
legge 863/84 & potenzialmente svuotato di si-
gnificato dall’adozione del contratto di forma-
zione e lavoro come tecnica generalizzata e in-
centivata per 1’accesso al lavoro.

Sebbene la legge confermi la struttura organiz-
zativa predisposta per lo svolgimento delle fun-
zioni del collocamento, essa si carattetizza soprat-
tutto per 1'abbozzo di un disegno riformatore
incentrato sulla creazione di nuovi organismi chia-
mati ad intervenire sul mercato del lavoro libe-
ralizzato e per le nuove funzioni attribuite agli
organi collegiali di governo del mercato del la-
voro. I cardini della nuova organizzazione del
mercato del lavoro sono posti in cinque direzioni:
a. la creazione dell’osservatorio del mercato del
lavoro;

4. Vattribuzione di nuove funzioni propositive
progettuali alle commissioni regionali per I'im-

piego;
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¢. listituzione delle sezioni e delle commissioni
circoscrizionali per I'impiego;

4. 'adozione del metodo della convenzione, co-
me tecnica nuova pet soddisfare i fabbisogni oc-
cupazionali dell’impresa e come modaliti inno-
vativa per 1 relativi interventi pubblici;

e. 'individuazione di una struttura organizzati-
va peculiare di promozione dell’incontro tra do-
manda e offerta di lavoro e di sostegno dell’oc-
cupazione denominata Agenzia per l'impiego.
Tali cardini del disegno riformatote sono chia-
mati a coesistere con ’impianto amministrativo
gid esistente in materia di organizzazione decen-
trata (a livello provinciale e regionale), mentre
risulta rimodellata la struttura primaria a livello
circoscrizionale, allo scopo di rendere piu fattibi-
le la possibilitd di affermazione dei nuovi orga-
nismi. La legge affianca nuovi strumenti a quelli
gia esistenti nell’intento di provocarne la trasfor-
mazione. Cio & reso visibile dalla stessa divisione
in due titoli della legge. Nel primo essa raziona-
lizza il collocamento ordinario, tentandone la gra-
duale trasformazione in un vero e proprio servi-
zio che favorisca 'incontro tra domanda e offer-
ta di lavoro sotto il governo flessibile degli orga-
ni collegiali; nel secondo, con la generalizzazio-
ne degli esperimenti pilota, delinea un tentativo
di presenza pubblica che vada olire il mero av-
viamento al lavoro della tradizione precedente.
Gli strumenti piil importanti in tale direzione
sono le convenzioni con le imprese e le agenzie
del lavoro.

La norma sulle convenzioni con !'impresa non
deve essere letta nell’ottica della flessibilita con-
trattata, cio€ come tecnica prescelta per consen-
tite ’assunzione nominativa, in quanto i vincoli
precedenti sono stati ampiamente ridimensiona-
ti, bensi come la forma prescelta e preferita per
una gestione del servizio di collocamento a favo-
re delle imprese, in un quadro di collaborazione
pubblico-privato, collegata con gli interventi di
politica del lavoro. La convenzione, nell’ottica le-
gislativa, vuole essere lo strumento per consenti-
re I’adeguata realizzazione di veri e propti pro-
grammi di assunzione decisi dall’impresa. Non
a caso la convenzione deve essere preceduta dal-
la predisposizione di un programma concordato
con le organizzazioni sindacali. Mediante la con-
venzione ¢ con lintervento della Regione sari
possibile anche organizzare iniziative formative
finalizzate alle successive assunzioni o periodi di
formazione sul lavoro. Anche 'assunzione degli
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invalidi pud avvenire con la stessa modaliti, men-
tre la convenzione potra essere utilizzata anche
per prevedere misure tendenti alla promozione
dell’occupazione femminile e giovanile. La con-
venzione, pertanto, esprime, sotto il profilo fun-
zionale, il duplice carattere impresso alla com-
missione regionale per l'impiego; organo di di-
rezione e controllo dei setvizi per I'impiego, ot-
gano di programmazione d’interventi di politica
del lavoro. Essa costituisce quindi I’interfaccia tra
le funzioni della commissione regionale per |'im-
piego e quelle attribuite alle agenzie per I'im-
piego.

Le agenzie per I'impiego, istituite in ogni regio-
ne, sono chiamate a realizzare una presenza pub-
blica che vada oltre la mera gestione del colloca-
mento tiformato. La legge definisce tali strutture
quali organi tecnico-progettuali, ma non ne di
una compiuta fisionomia sotto il profilo della
struttura organizzativa. Esse appaiono abbastan-
za definite sotto il profilo funzionale.

Le agenzie per I'impiego sono chiamate ad ope-
rare in tre direzioni: incentivare !'incontro tra do-
manda e offerta di lavoro; promuovere iniziative
volte ad incrementate I’occupazione; favotire 1'im-
piego dei soggetti pit deboli sul mercato del la-
voro. Con tale definizione la legge di uno statu-
to normativo alla politica del lavoro, in confor-
mitd alle indicazioni provenienti dalle Regioni,
mediante |’attivitd svolta direttamente o indiret-
tamente per il tramite di apposite struttute. La
legge, infatti, con molto realismo, si ispira, quan-
to a funzioni, ai modelli di agenzie del lavoro
istituite dalla Provincia autonoma di Trento e dal
Friuli-Venezia Giulia e, con connotazioni parti-
colari, dalla Valle d’Aosta e dalla Lombardia, che
ha istituito la societa per azioni in mano pubbli-
ca Lombardia lavoro.

La legge prevede, inoltre, che spetta alle agenzie
per 'impiego sottoporre alle commissioni regio-
nali per I'impiego e ai competenti organi della
Regione proposte e programmi di politica attiva
del lavoro, anche al fine di armonizzare gli in-
terventi dello Stato e della Regione in materia.
Sotto il profilo organizzativo, invece, le agenzie
non sono sufficientemente definite. Conseguen-
temente soltanto a seguito della configurazione
concteta ad opera degli atti istitutivi si potrd co-
noscere se sari privilegiato 1’aspetto tecnico pro-
gettuale (come & avvenuto per l'agenzia della
Campania), oppure se saranno atttibuite funzio-
ni gestionali con adeguate risorse finanziarie e
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di personale, come & avvenuto per le agenzie del
lavoto emanazione delle Regioni.

5. Se si esclude la normativa relativa al pubblico
impiego, 'unica legge di un certo rilievo e di
portata generale & la legge 30 dicembre 1986,
n. 936, «Norme sul Consiglio nazionale dell’e-
conomia ¢ del lavoro». Trattasi di un ampio prov-
vedimento, sollecitato dallo stesso Cnel, che in-
nova sia le strutture che le funzioni di questo
organismo di rilevanza costituzionale (art. 99
Cost.). Quanto alla struttura, la novitd principa-
le & data dall’elevazione del numero di compo-
nenti a 111, pid il presidente, di cui 12 esperti
(8 nominati dal Presidente della Repubblica e
4 designati dal presidente del Consiglio dei mi-
nistri) e 99 rappresentanti delle categorie pro-
duttive (dei quali 44 rappresentanti di lavoratori
dipendenti, 18 rappresentanti dei lavoratori au-
tonomi, 37 rappresentanti delle imprese). Per i
rappresentanti dei lavoratori dipendenti, la leg-
ge detta criteri al fine di consentire la rappresen-
tanza di tutti i settori produttivi e riserva 5 posti
ai rappresentanti dei dirigenti pubblici e privati
¢ ai quadri intermedi. Per i lavoratori autonomi
e per le imprese, la legge ripartisce direttamente
I posti tra i vari settori produttivi.

La legge, anche al fine di evitare un conten-
zioso sulla rappresentativiti, stabilisce una com-
plessa procedura per la designazione dei rappre-
sentanti delle categorie produttive. A seguito di
un avviso pubblicato sulla Gazzetta ufficiale, nove
mesi prima della scadenza del mandato, le orga-
nizzazioni sindacali di carattere nazionale devo-
no far pervenire alla presidenza del Consiglio dei
ministri le designazioni dei rappresentanti entro
30 giorni dalla pubblicazione dell’avviso sulla
Gazzetta ufficiale. Entro i 30 giorni successivi,
il presidente del Consiglio dei ministri, sentiti
I ministri interessati, definisce 1'elenco dei rap-
presentanti delle organizzazioni sindacali maggiot-
mente rappresentative ¢ lo comunica a tutte le
organizzazioni designanti. A questo punto & pre-
visto un possibile ricorso avverso tale elenco da
parte delle organizzazioni sindacali escluse. 1l ri-
cotso va presentato alla presidenza del Consiglio
entto 30 giorni dalla comunicazione e, a cura
della stessa, va comunicato alle altre organizza-
zioni. La legge, ispirandosi alla prevalente giuri-
sprudenza amministrativa formatasi in ordine al
concetto di sindacato maggiormente rapptesen-
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tativo, prevede che nel ricorso le organizzazioni
debbano fornire tutti gli elementi dai quali si
possa desumere la propria rappresentativitd. Tali
elementi sono individuati nel grado di estensio-
ne delle strutture organizzative, nella consisten-
za numerica, nella partecipazione ai processi di
contrattazione collettiva nazionale e alla compo-
sizione delle controversie individuali e collettive
di lavoro. La stessa documentazione & richiesta
alle organizzazioni controinteressate. Il ricorso &
deciso, udite le parti, entro quarantacinque gior-
ni, con provvedimento del presidente del Consi-
glio dei ministri, su deliberazione del Consiglio
dei ministri. Si tratta di una procedura comples-
sa e garantista, ma non idonea di per s€ a evita-
re successivi ricotsi in sede giurisdizionale. Dopo
molti mesi dall’approvazione della legge, non so-
no state ancora espletate le procedure per il rin-
novo dell’organismo.

Quanto alle funzioni, oltre all’attivitd consultiva
in materia legislativa espressamente prevista dal-
la Carta costituzionale, la legge disciplina alcune
atttibuzioni del Cnel in materia di documenti
e di atti di politica e di programmazione econo-
mica e sociale, anche con tiferimento alla dimen-
sione comunitaria. Oltre che esprimere pateri su
questa materia, il Cnel pud approvare specifici
rapporti, esptimere valutazioni, nonché compie-
re studi e indagini.

Un nuovo importante ruolo & attribuito in ma-
teria di dati e di informazioni. La legge istitui-
sce un’apposita commissione per 1'informazione,
che pud richiedere dati alle istituzioni pubbliche
e dispotre indagini sulle retribuzioni e sulle con-
dizioni di lavoro. L’innovazione pill significati-
va, che supplisce ad una grave lacuna, & la tenu-
ta dell’archivio nazionale dei contratti e degli ac-
cordi collettivi che devono essere depositati, a cura
dei soggetti stipulanti, ptesso il Cnel, il quale
ne cura la memorizzazione informatica in modo
da rendere possibile la pubblica consultazione.
E istituita altresi una banca dati sul mercato del
lavoro, sui costi e sulle condizioni di lavoro. Nel
cotso del governo elettorale Fanfani, il ministro
del Lavoro onorevole Gortieri ha posto piii volte
il tema della disciplina legislativa del diritto di
sciopero nei servizi pubblici essenziali. Ma tale
tema, sul quale erano stati presentati appositi di-
segni di legge non discussi, & stato rinviato con
prioritd all’ordine del giorno della X legislatura.

Mario Napoli
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1. Ridimensionamento dell’incentivazione alle im-
prese 2. Ridefinizione del ruolo delle partecipa-
zioni statali 3. Introduzione di una legislazione
anti-trust 4. Conclusioni.

1. La politica industriale italiana, nel cotso del
1986 e della prima meti del 1987, ha conferma-
to di attraversare una fase di incerta transizione
dall’epoca dei grandi interventi legislativi a fa-
vore della ristrutturazione (legge 675/77) e del-
I'innovazione (legge 46/82) verso un nuovo as-
setto di interventi, i cui contorni appaiono tut-
tavia ancora indefiniti. In particolare, sul piano
legislativo si & assistito a uno sforzo non irrile-
vante di identificazione di aree e strumenti, con
attenzioni nuove o rinnovate all’innovazione delle
piccole imprese, ai consorzi, al vemture capital,
alla nascita di attivitd imprenditoriali, ai servizi
reali, ecc. (tavola 1), senza tuttavia che si giun-
gesse a importanti realizzazioni.

Sicuramente appare ridimensionata la rilevanza
delle incentivazioni dirette alle imprese. La con-
statazione delle difficolta di gestione di interventi
di trasferimento alle imprese sulla base di criteti
discrezionali, o comunque fortemente mirati, ha
fatto emetgete la tendenza a definire le forme
di finanziamento in termini quanto pidi possibili
automatici. A questa tendenza aveva corrisposto,
nell’esperienza recente, il meccanismo di incen-
tivazione all’acquisto di macchinari innovativi sta-
bilito dalla legge 696/83.

Tale incentivazione ¢ stata riproposta, dopo molte
incertezze, con decreto-legge 1° giugno 1987 n.
212: un <«provvedimento-ponte» con il quale si
sono voluti impiegare i circa 160 miliardi di lire
di disponibiliti esistenti sul Fondo speciale rota-
tivo per I’innovazione tecnologica, residui degli

Attivitd dello Stato e degli organi istituzionali

stanziamenti della legge 696/83. I tetmini della
sovvenzione sono fimasti invariati (25% a fondo
perduto e 32% nel Mezzogiotno), ma & stata ti-
stretta la applicabilitd agli acquisti di tecnologie
produttive piti qualificate, mentte si & opportu-
namente estesa la finanziabilitd agli investimenti
«<immateriali» resi necessari dall’acquisizione dei
nuovi macchinari, ossia ai relativi pacchetti di
software.

Ai sensi del decreto, infatti, i benefici previsti
dall’art. 1 della legge 19 dicembre 1983, n. 696,
e successive modificazioni e integrazioni sono con-
cessi a favore delle piccole ¢ medie imprese in-
dustriali (individuate ai sensi della legge 12 ago-
sto 1977, n. 675) e delle imprese artigiane, per
gli ordini emessi entro il 30 novembre 1987,
aventi per oggetto 'acquisizione di:

@. sistemi composti da una o pill uniti di lavoro
gestite da calcolatore elettronico, che governa, a
mezzo di opportuni programmi, la progressione
logica delle fasi del ciclo tecnologico destinate
a svolgere una o pin delle seguenti funzioni le-
gate al ciclo produttivo: lavorazione, montaggio,
manipolazione, controllo, trasporto, magazzi-
naggio;

4. sistemi di integrazione di una o piti unitd di
lavoro composti da robot industriali o mezzi ro-
botizzati, gestiti da calcolatore elettronico, che
governa, a mezzo di opportuni programmi,la pro-
gressione logica delle fasi del ciclo tecnologico;
¢. calcolatori elettronici per I'elaborazione di pro-
grammi e di dati destinati al disegno automati-
co, alla progettazione, alla produzione e alla do-
cumentazione tecnica, alla programmazione e ge-
stione dei flussi produttivi, al controllo e al col-
laudo dei prodotti lavorati;

d. pacchetti di programmi per I'utilizzazione del-
le macchine, dei calcolatori e dei sistemi di cui
alle precedenti lettere @, 4, € c.

I precendeti interventi sono perd concessi alle im-
prese artigiane anche per 1’acquisizione delle mac-
chine operatrici e delle apparecchiature indivi-
duate dal Cipi con deliberazione 22 dicembre
1983, ossia secondo la pili ampia fattispecie de-
finita in occasione del provvedimento originario.

2. Le grandi questioni della politica industriale
si sono svolte tuttavia su piani diversi da quelli
delle leggi di incentivazione. Il periodo in esa-
me & stato in particolare caratterizzato da un im-
portante processo di ridefinizione del ruolo delle



95

La politica industriale

I[UOIZEUISIUT T1UWEINU
1e ojrengape 12d oaminpord ew
-21518 [op oddnyias 5 ossa13ord

asaxduur
ampaw 5 2j0axd a3p Issado1d
p ‘onopoird 1p auoIZEAOUUT

aapesouwr a1dojoudal 1p Su
-01Z82Z1[233 B[[2U 3 BIF0[0uIn
BII9II B[[3U JUOIZNINISOD AT
-1 0 BAONU Ip "I'UX'd 3] STIOAE]

arenq

-OWIWT 9J0313§ [P IVOISTI[ISI
pe wowuass 1 mnl ul rurd

‘Turd aep oddnpas 3 Tapseu

a[pu  oddnpias 3 ®2133TY

or(Ended-a1muop)

(eader-armuop)

g([prrdes-omuap)

(eades-omuap )

1{LLyT) Ponsseiny HSIEND) ounoly OIS BUTIID)) may»e]
BNADIE X3
‘ed180[0U31 3 BOYNUINS suerdn EATIENS
®32u e[Pp Suorzew  -re ssaxdun o aaneradood -TUTUIUIE ‘BITRIZUBUT} ‘8D
-weford e[ touoizezzy  ‘rury d[op oddnjias fau -TU23) BZUS[NSUOD ‘arewad uoizeuodsa ae
-EDISUNUOD B[P 3 TISMb  -01ZEZZNEWIOfUT Pa Ieu -eUPW 3 [EIIWWOD EA sreprowr  0udalsos 9§ 98591 x5 O

-2 1[op ole[ [ns sUNWod
BAINQIISIP 3331 BUN I
SUOIZEII) B[ ‘IEJOABTIUIAS
2 swd auleW ‘I[eIuSIW
-nns juaq 1p oismboe |

-onsag rwaists ‘e1dIoud Iy
-eUOIZEY SUOIZEZZI[IN ‘Bl
-3152 P3 BUINUI JUOIZEZ
-zI{eryourwod ‘onopoid
p 2 ossavoid 1p auorz

auorz
-2ZZNEWIOJUI 3 JUOIZEW
-01ne J1UBIPIW JUOIZEY

-nezziuedio JUoIZEAOUU]
t9yNIEZZaNIe dA0nu ‘3u
-orznpoid 1p 33uI] 2a0nu
3 BIJIPOW JUOIZEZZITEINS
-npurard  ‘madord ‘rwr

-wod 3 oanezziuedio ‘ay
-guonsag ‘onopoid 3 os
-s3001d 1p duoIZEAOUT (1D
-NEWIOJUI 1ZIAIS 3 TEZ
-UeA® TU3q Tp duorzisinb

-ejoqey 0ssa1d 11134219 3
1ZIAI3S {3UOIZEZZI[EIIISNp
-ujard teyesrydde edyoon
p rwurergord ajueipaw
onopord 1p 2 ossaord

[P TWIj T -eAOUUT {3UOTZEAOUUI [P  -33801d 1p 5 suorznpoid  -wrerdoid pI9ASIQ SUOIZIS  -DB ISIEAINENS O JJENUI)  IP  JUOJZEAOUUT  3UOJZ
3[I0SUOD OWSTUOIZENOSSE  duolsnyyIp 3 suorzoword  1p Twaisls 1p 2uorsnyyp  -Inboe ‘eiedrdde eozodu -3p wou osardwir ssonu  -Bwolne 3svrdwy daonu
STUIY222q3Y grurdg LOuSSIry RUCSELN {1¢8¢) 1ansserny Juoudoy

w19190 g

€DI2ONU Ip TUnwWod 1328
-01d 13d 010[ B} 3)BUOIZUIAUOD
ssazdwr Ip 1UOIZEIIOSSE ‘1382
-UBAE 1ZJAISS TP BI91I0S ‘OfeLIS
-NpUT BI11 1p 1IIUID ‘BAIIND
-01d g¥ADIE UOD DIWOUOR 1D
-1qqnd nua ‘emsnpur ass1dun
e 12105U0D “ITemsnpul asa1dun

TP <1
Te yonadns ‘3LEISUOW TUOIZEIN]
-BATT 2][9p 9 HUSWENowre 11§
-3p 012U [E ‘3UITUII) TUOJZEZZI
-Iqowwr uod 3 afepos rended
[9P 02191 UN OUdWE OUEIUIIP
3D 120§ EP 2IBNSTUTWIUIE ‘TIURT
-ado ‘au01ZMINS0) 33U237 O BA
-onu 1p 3sardur arpaw 2 sjo0id

SUOIZNINIS0D IUIIAI O BA
-onu 1p asarduwn s1pawr 3 3j031d

1di) [ep 1enpraIp
-ur s1uswrensodde 1701195 15U
oanesouur oInuANuUod Ou.n?u—u
pe ssarduwr arpaw 5 3j0aa1d

3UOIZNINS0) 21UAIAT O BAONU
1p 9sardwn arpawr 3 270:id

n{LL¥7) ponssern o ISHEND £ounoly gIU0I2] BULIIY) Jayoeg
.—.v.m .ﬂ.v.nm .—..ﬂv.m -.@.Q .M.ﬁ.m
Tueldnre 1Z10su0d
‘auons
-08 2 osuojzezziERIAW
-wod suorznpoid E[[p (9 ‘u¥)
JUOIZEZZI[EUOIZE] ‘0313 (rd1asy) suorzepos (ousordozzay [su 23Ed (18/0%7 [ X3) 1ZI0SUOD
-ojow>xn syoue oddnjias  -se eun ep 3xeuIpIood (1d sueidnre ssardurr  -1qn 9ffanb 1p suorIsnds? 1ZI0SU0D (-dip

o[Pp Ty e Turd BN 0
-10sUo0d .muumuOm o] MNHOWCOU

-14g) TusIaATUN ‘pIfqqnd
nus ‘ssardunr en €121008

TZIAJSS TP 9 T[EIISNpUI
(s29/T we) ruwrd

uod) sueidrue asardwr
($L9/z "we X3 'Twg

sueidnre asardwr
(§L9/z "we) Turd

¢ ‘urw) suerdnye ‘3dwy
(sL9/z "uw) Turg

QU39
.ﬁ. 1.&

gruidg

LouIssniy
. ~ .MV. a

UodIEeg

¢

[1€8¢) ronsseiny

(Juoudoy
.M.Hv.&

wupinfauag 11123308 'y

esordwy erpowr 5 e[02d1d e[[op 210AR} UI

23351 1p 21sodoid redpurg ‘1 ejoae],



li

1 organi istituziona

i dello Stato e degl

Vit

Att

96

“«BLsnpul,[[3u syezueae tuorznpoxd S[ap oddnas of 3 suoizeaouwy,] ‘310U e[ arsonword 1ad s

"(£861 oreiqqay) 1prus orziares ‘pends( PP EISWEY) U0

(mpe ps pomssean) /257 U D

"«asardwy Jrpaw 2 3103 J[[3p oanenyenb 3 opeuoIsUSWIP ossad0xd |1 oroary 13d rUOIZE[OAIFY > (M P3 BsueI)) 719¢ U D

“«UBISIIE P5 IEDPWWo) ‘emsnpur asadwr arpswr 3 3j00id BN 1z10su0d 1 19d ouBansos 1p NUAAINUR

“«ueidnre ssordwr SfPp 3 asardwn arpaur 3 5[0391d [Ip SI0AE] T SUOIZZAOUU
asardury 37 2 asardury J1pawr 3 3joord [ ossazd exrFojoudsn suoizeaouuy,[[op oFardury,| arEARTDUL pa 3U0IZNpoY|
— «oreuerdnre e 3 3sardunt srpaw 2 2[ooaid e JUOIZEAOUUT, [P CIBSWIASEN |1 pa suoizoword e 1ad eIz

“«quorzeaouu | J3d SILEIZUBUL BSOS I[IP SIOAE) B IUOIZE[0AITY:
“«auojzeaouuy, [ 5od Jurezueuly €19130s J[3p euUIdISIP 3 anieAouuy asardwy 1p oddnyias of 2 JuoIZEWIOY B[ a1oaey 13d Jrnsip>

» (In[e pa oupoly) [8¢¢ ‘U D) o
(m1e p> 1uoIsy BUNIY) 1781 U D) 8

“eduoizesouur,| 1od uerzueuy 19pos 3 13d ruoizejoaade pa eurdsir (U0 5 1IAYIIEY) 8HZT U .

(Ife Pa WUIgPIIqRY) $LLT U D
1,[[2p uorzoword e 13d tuorzisodsiq» ([ pa Quesldd) <¢97 — <auerSnue
1, 3roae} 13d NUIAIUL» (1I[e P3 1Y2SIPIL) Z0ZZ
US3E,[[9p SUOIZIINS> (II[E P2 19INSSEID)) 89CT —

«oyeueIdnre, [p 2 asardunr S1paw 3 3[0291d [P 230A%) & FuCIZEAOUUI 9P Suoizowold e 1ad eizud3e,[[5p duorznnsy» (e pa wuidg) zg [prdd SPp 'A°L s

"«oueI8nIe asordwr aMau 3 121A39s 1p ‘iemsnpul sardun stpawr 5 ap0201d afjsu 1ammnpord 1ss3%01d 1op suorzewone, | anoey 39d JARUDUD (OUNSSNY) 6ZLE ‘U ) v

3832 e ayoyIpow 3 asardwrr s1pawr 3 3[0331d I[P SuOIZEZZIUESION > IUCIZEAOULI 1p rwrwresosd 1p ouBaisos |1 1ad SwropN»

“«eamnpord 3seq e[jap Suotsuedsa, | ooty 1ad 3 ojeuriSnre,fjau > asardu arpawr 3 3j0201d apPU 3UOIZEAOUUS

“easardurt arpawr 3 3j0id ejfe TuorzEOAIFY>

9% U ‘T861/T/LI

(me ps 1woneg) /pi¢ v D €
I 213033508 13d NUSAIUT» (IM[E Pa 1DNSSEIN) [¢8E U ) z

(e pa> woudoy) ¢z¢¢ u D |

TUOIZ3S 213 UT OTE[OINE 3 OPUOY
1 ‘nuadia ajuawpenne ereond
-de ©212011 ¢f 32d opuog p1 p> w2
-130[0u231 suorzeAouur,| 12d op
-UOJ [1 EJLTUN P3 I0STNINSOS S
(1s114) BISOPUI [[oU  91EZUBAE
rsoiznpoid. afpap oddnyias 3 su
-01ZeAOUUT ‘E213D13 B Jod opuoy

o[es
-1de> [e ezuesoutwr 1p eauesod
w31 Suorzedpaired uod suorz
-eaouul,| 19d aurRIZUEUY $I21008

oryosyy 1p arendes e esuesod
-w3) duoizedpared wod suorz
-eaouut,[ 13d STreIZUEUL $I910§

oryasyy 1p sended e su
-orzedpawred o] 12d apenud

©C1Ipal> OIpaw ep 3 Twi [[ep
eaMIpsod ruoize 1ad B13120s

oryoss 1p arended
Te 1worzedioaired uod suorzea
-ouur, 12d srrerzueury 191008

nlLLy?) onsserny o ISHEND £0UHoL] IUOIS] BUMIY) 19y0eg
93essaIalul 1uoi8ay I

-a1ed 01421d ‘n1enuod 33 asardunr ssonu I 3
-ueIpowr idiAg EIIAIIIE I SunumIsl olp  auoizeaouut,| 13d ruoszas I
-[°p OlUSWEIZURUI] Ip €D 78/9% 3885 x> vafo  -ow ¢ OMPAM Ip WMILSI 7 U OSIAIP 3 [UOIZRY o  ossard 1ouE ¢ Ip elEINp
afenads opuoy -1y ossaxd (3idog) opuoy  -oudd suorzesouut opuoy 1 ossaid 1anEI08 1pUoy 1l oyuedu eI OPUO}  ¥[IP ODUE[ LIONJ OPUOY
oTUIYI3q3Y (9 widg z8) 'n'L LOWISSTTY ([u0IEg A168¢) 1onsseIny [luoudoy
!—.mv.m B .ﬁ.ﬂv.a .—.Mv.ﬂm .—.v.m -..mv.m .—.Hw.m

HusUNIS D

(1 ®joaea :ondas)



La politica industriale

partecipazioni statali a fronte di un miglioramento
della loro situazione gestionale. Le note vicende
della mancata vendita della finanziaria alimenta-
re Sme e soprattutto della cessione di Alfa Ro-
meo a Fiat contro |'offerta concorrente di Ford
hanno posto in luce la fragilita delle scelte politi-
che fondamentali che dovrebbero sorreggere 1'im-
pegno pubblico nei settoti strategici. A fronte di
una convinzione orami maturata della necessita
di concentrare I'intervento pubblico in funzione
propulsiva dell’ammodernamento della struttura
produttiva del paese (e cié contro la tendenza del
passato a svolgere un tuolo passivo di ammortiz-
zatore delle crisi), si & infatti dimostrato come a
livello di governo e di classe politica non fossero
stati razionalizzati i fissati criteri sostanziali e pro-
cedurali delle eventuali «dimissioni». In partico-
lare, ci si & potuti rendere conto come all’autori-
ti di governo mancasse una visione articolata del-
I’evoluzione dei settori produttivi (e una qualche
nostalgia & sorta per i «piani di settore» ex lege
675/77) e come scelte fondamentali (concorrenza
o concentrazione; industria nazionale o investi-
menti esteri; strategicitd o non del settore, ecc.)
finissero per essere affrontate con un dibattito con-
fuso, intriso di argomentazioni fortemente in-
fluenzate dalla congiuntura dei rapporti tra par-
titi politici e tra questi e i grandi gruppi indu-
striali e finanziari privati.

3. Altro tema emerso nel periodo in esame & sta-
to quello dell’introduzione di una legislazione
anti-trust. Come € noto, nel nostro paese non so-
no mai state seguite le esperienze degli Stati Uni-
ti e di altri paesi europei volte a impotre un con-
trollo alla concentrazione industtiale e alle attivi-
ta collusive. Nel periodo della sua permanenza
al ministero dell’Industria, il liberale Valerio Za-
none ha voluto caratterizzare la propria azione so-
prattutto nel senso di una «liberalizzazione» del-
I'economia, da realizzare in quattro direzioni:
1. deregolamentazione delle attivitd produttive
attravetso la semplificazione di procedure e vin-
coli;

2. completamento dell’azione di decontrollo dei
prezzi, limitando tale controllo alle tariffe dei
«monopoli legali o naturali;

3. modificazione di quegli istituti che comptro-
mettono I'efficienza del sistema produttivo;

4. creazione di un ambiente che faciliti la com-
petitivita.
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In questo ambito Zanone ha pii volte ribadito
I'intenzione di promuovere norme anti-trust che
ptevenissero collusioni o azioni che rendano dif-
ficile la concorrenza attuale o potenziale. Si &
cosi giunti alla costituzione di una commissione
di studio presso il ministero dell’Industria, pre-
sieduta dal professor Romani dell’Universita di
Roma, che ha terminato i suoi lavori nel maggio
1987.

Nel documento la commissione propone di ema-
nate in Italia una legge per la tutela della libera
concorrenza che si ispiri alle norme della Comu-
nitd economica europea (artt. 85-94). Poich€ la
legislazione eutropea gid copre le pratiche anti-
concorrenziali che attuano il gioco della concor-
renza all’interno del mercato comune, tale legge
dovrebbe avere come oggetto solo quei compor-
tamenti che hanno rilevanza in un ambito pre-
valentemente nazionale o locale.

In linea di ptincipio, in conformita agli arct. 85
e 86 del Trattato di Roma dovrebbero essere vie-
tati:

. «gli accordi che abbiano per oggetto o per ef-
fetto di impedire, testringere o falsare il gioco
della concorrenza nel mercato italiano»;

b. <o sfruttamento abusivo da parte di una o
pit imprese di una posizione dominante sul mer-
cato italiano o su una parte di esso».

Tali pratiche non dovtebbero petd essere comnsi-
derate anticoncorrenziali «se i loto autori posso-
no provare che danno luogo a progresso econo-
mico e che i benefici di tale progtesso sono di-
stribuiti equamente ai consumatori o ad altri uti-
lizzatori e che esse non cteano artificiosamente
batriere all’entrata».

Inoltre, prosegue il documento, «la pubblica am-
ministrazione, dovrd tenere conto del principio
sulla concorrenza, nell’adottare, in virtd di leg-
gi, provvedimenti, cosicché non conseguano da
questi ingiustificate batriere all’entrata delle im-
prese sul mercato, non venga falsato il libero gio-
co della concorrenza all’interno del mercato, o
limitato il libero esercizio dell’iniziativa econo-
mica, introducendo disparitd di trattamento tra
I'iniziativa privata e l'iniziativa pobblica».

Il documento propone di istituire presso il mini-
stero dell’Industria una «Commissione permanen-
te pet la tutela della liberta di concorrenza». Al-
la Commissione pottebbe ricorrere chiunque vi
abbia interesse, per far constatare l'infrazione ai
divieti sopra indicati. A seguito del ricorso, la
Commissione potrebbe aprire un’istruttoria con
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contraddittorio, esercitare poteri ispettivi, richie-
dere informazioni e documenti, espletare peri-
zie, analisi economiche e statistiche e consultare
esperti. La Commissione nazionale potrebbe poi
emettere decisioni sia nei confronti delle impre-
se (consistenti in diffide a eliminare I’infrazione
entro un termine, OVVEro in sanzioni pecunia-
rie), sia nei confronti delle pubbliche ammini-
strazioni. Inoltre, quando la Commissione con-
statasse che le barriere all’entrata ovvero i com-
portamenti vietati derivano da norme di legge,
ne riferirebbe alla presidenza del Consiglio dei
ministri, suggerendo le iniziative e i provvedi-
menti necessati per eliminatle.

Si ipotizza, infine, che la Commissione sia com-
posta da cinque petsone per la durata di almeno
sette anni con autonomia regolamentare, finan-
ziaria e contabile.

4. In conclusione, la politica industriale italiana
ha continuato nel periodo in esame a vivere una
fase di «pausa», mostrando chiaramente I’assen-
za di un impianto strategicamente coerente di
strumenti e obiettivi. Il prolungarsi di questa fa-
se viene tuttavia percepito in maniera crescente
come un fattore fortemente negativo. La richie-
sta di una politica industriale come articolato e
determinato sostegno pubblico alla competitivita
internazionale della struttura produttiva & stata
rivolta con crescente frequenza al governo da au-
torevoli rappresentanti del mondo imprenditoria-
le. Se negli anni recenti il clima politico & ap-
parso dominato da una «voglia di deregulations
¢ da uno scettico rifiuto di grandi scelte colletti-
ve in materia di industria, ora sembra emersa
una pitl diffusa convinzione della non surrogabi-
lita di una strategia pubblica nelle infrastrutture
avanzate, nel settoti in crescita potenziale e nel-
le aree meno sviluppate e che «la via per ripren-
dere la strada della crescita non & quella del
laissez-faire, scaticando costi sulla produzione e
aspettando che questa risolva da sola i suoi pro-
blemi» (I. Cipolletta, Una via obbligata per /a
competitivizd, «Il Sole 24 Ore», 21 maggio 1987).

Nicola Bellini
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Politica fiscale
e distribuzione
del reddito

1. Introduzione 2. La politica tributaria nel 1986
3. La legislazione tributaria 4. il trattamento fi-
scale del reddito da lavoro dipendente.

L. In linea con la politica economica degli anni
pil recenti, la manovra di bilancio 1986 & stata
finalizzata a un processo di risanamento della fi-
nanza pubblica. Si & considerato funzionale a cié
I’obiettivo di mantenete nell’anno il fabbisogno
di cassa del settore statale 2 110 mila miliardi
di lire. Riferito al Pil, tale ammontare rappre-
senta un’incidenza inferiore al 14%:; minore,
quindi, di quella verificatasi nell’anno preceden-
te. L'obiettivo & stato ottenuto sia tramite prov-
vedimenti congiunturali che per una serie di fat-
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